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Nr 16

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
beskattning av vissa naturaférmdner,
(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 704 av herrar Sveningsson och Hiibinette
samt II: 808 av herrar Kronmark och Hedin, i vilka hemstillis, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sidan 4ndring av riksskattendmndens
anvisningar att klenvirke ur egen skog som anvéndes fér uppvirmning av
bostad inte skall betraktas som skattepliktig naturaférmén;

2) de likalydande motionerna I: 716 av herr Akerlund m. fl. och II: 824
av herr Akerlind, i vilka hemstillts, att riksdagen undantar fran beskatt-
ning av s. k. férméan av fritt bransle siddan innehavare av jordbruksfastighet,
som sjélv avverkar sin ved, samt att, darest detta yrkande inte bifalles, riks-
dagen uttalar att nu géillande normvérde for s. k. hushallsbrinsle skall ned-
sattas till héalften;

3) motionen II: 791 av herr Hedin, i vilken hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begér siddan andring av riksskattendmndens an-
visningar att virdet av naturaférmaner beridknas efter ortens partipris.

Gillande ritt

Till intdkt av jordbruksfastighet hdnféres jamlikt 21 § kommunalskatte-
lagen bl. a. virdet av vad skattskyldig kan ha tillgodogjort sig av jordbru-
kets och skogsbrukets avkastning for sin, sin familjs eller 6vriga hushalls-
medlemmars riakning. I 42 § kommunalskattelagen stadgas att virdet av
produkter, varor eller andra naturaférmaner skall berdknas efter ortens pris.
I frdga om virderingen av produkter uttalade departementschefen i prop.
1927: 102 att med ortens pris asyftades inte detaljpriset i narliggande sam-
héllen, i vilket ingick transportkostnader, mellanhandsvinst m. m., utan
det pris som pd samma ort bosatta skattskyldiga maste betala for att skaffa
sig produkterna. Detta innebdr att med »ortens pris» visserligen avses ett
detaljhandelspris men inte det pris som tillimpas i affirer utan det som i
allménhet kommer till anvéndning vid forsiljning direkt fran jordbrukaren
till konsumenten. Virdet av bréansle fran egen jordbruksfastighet skall upp-
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tas till belopp motsvarande vedens viarde i upphugget och hemkaort skick. I
punkt 5 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen utsigs att i fraga
om for gemensamt behov avsatta s.k. besparingsskogar, hiradsallméin-
ningar och andra likartade samfilligheter, som férvaltas sjidlvstandigt for
deldgarnas gemensamma riakning, skall som samféllighetens inkomst riaknas
dven vad som i natura utdelats till innehavarna av de fastigheter, som har
del i samfalligheten. D4 inkomsten saledes beskattas hos samfalligheten
féljer darav, att innehavare av fastighet, som har del i sddan samfillighet,
inte ar skyldig att som intdkt av sin fastighet upptaga vad han uppburit
sdsom utdelning fran samfilligheten, vare sig utdelningen utgatt i natura
eller i penningar.

For att inom varje lin i mojligaste man fa likformig virdering av ofta f6-
rekommande naturaférmaner foresldr prévningsnidmnderna, fére taxerings-
arbetets boérjan, i anvisningar de virden som i normalfallen skall tilldmpas
vid taxeringen. Innan anvisningarna faststilles granskas dessa av riksskatte-
nimnden for att astadkomma jimnhet i de olika férslagen.

Fragornas tidigare behandling

Fragan om undantagande fran beskattning av fritt brinsle fran egen fas-
tighet har vid upprepade tillfillen varit féremal fér riksdagens uppmirksam-
het, senast forra aret. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 17 avstyrkte
utskottet bifall till motioner i denna fraga. Utskottet framhéll att 6vergangen
till uppvarmning med olja eller elkraft naturligtvis delvis var betingad av
kostnadsskél men ocksa i betydande omfattning dikterades av bekviamlighets-
synpunkter. Utskottet ansag inte évergingen till modernare uppvirmnings-
metoder vara i sa hég grad beroende pa att briansleféorménen var skatteplik-
tig. De normvirden, som faststéllts i lansanvisningarna och som varit i stort
sett oférdndrade under hela 1960-talet, ansag utskottet moderata, och ut-
skottet framholl ocksa att skattedomstolarna vid sin bedémning torde ta héan-
syn till omstiandigheterna i det sirskilda fallet. Nagot skél att lata bestim-
melsen om skatteplikt fér bransleforman utgd ur forfattningstexten kunde
saledes enligt utskottets mening inte anses foéreligga.

Aven fragan om virdesittning av produkter till hushallet har tidigare varit
féremal for bevillningsutskottets provning. Motionsyrkanden syftande till att
produkter fran jordbrulisfastighet varderas efter partihandelspriser av-
styrktes av utskottet i dess av riksdagen godkénda betinkande 1964: 18. Ut-
skottet framholl att lagstiftaren menat att virderingen borde ske under hén-
synstagande till att jordbrukarna i allménhet inte anlitade detaljhandelns
service. Utskottet ville inte bestrida att det vid en sddan vérdering med hén-
syn till den prissattning som ofta tillimpades vid foérsiljning direkt frin pro-
ducent till konsument kunde vara lampligt att 4tminstone i nidgon méin ta
hansyn till rddande partihandelspriser. Att uteslutande tillimpa sidana
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priser skulle ddremot enligt utskottets mening innebira en uppenbar oratt-
visa mot andra kategorier skattskyldiga. Den modifiering av gillande berik-
ningsnormer som kunde te sig i viss man onskvéird borde enligt utskottets
mening ske genom tillimpningsfoéreskrifter och inom ramen foér nu géillande
lagstiftning. Motiondrernas uppfatining, att man fér jordbrukarnas del skulle
infora speciella regler foér vardering av naturaférméner, kunde utskottet inte
dela.

Motionerna
1:704 och I1: 808

Med hinsyn till att de flesta jordbruksfastigheter har &dldre abyggnader
dimensionerade for betydligt storre hushall &n de som i dag ar vanliga kan
bestimmelsen om berdkningen av brinsleférmanen bli orimligt betungande.
Det virke som i forsta hand anvindes som bransle ir sadant klenvirke som
inte gar att saluféra. Vid réjning i ungskog och i hagmarker tillvaratas
endast i ringa utstrickning klenvirke dven om det ur miljévardande synpunkt
ofta dr onskvirt att s kan ske. D4 klenvirkets branslevirde ar forhallandevis
ringa och innebir en avsevird arbetsbelastning kan det knappast anses ha
sadant virde att det bér upptagas som naturaférmén i deklarationen.

1:716 och I1: 824

Prisutvecklingen pi skogsprodukternas omrade har medfért, att det i regel
knappast lidngre I6nar sig att utta ved ur skogen ens i samband med avverk-
ning av gagnvirke. An mindre anses det 16na sig att enbart »hugga ved».
Forestillningen att det for nidrvarande skulle finnas en obestridd s. k. »for-
man av fritt brinsle» kan darfér med ganska gott fog betecknas som orealis-
tisk eller i varje fall pa goda grunder ifragasittas.

Nu géllande normer i Stockholms ldn fér virdering av husbehovsbransle
och den marginalskatt som maste erliggas av en inkomsttagare med inkomst
mellan 12 000 och 20 000 kr. for att f& elda med egen avverkad ved framgar
av foljande tabell.

Marginalskatt fér familj

Bostad Vardenorm for med 12 000—20 000 kr.
husbehovsbrinsle verklig inkomst
34 9,
1 rum och koék 290: — 98: 60
2 > » > 380: — 129: 20
3 » » > 470: — 159: 80
4 > » » 560: — 190: 40
5 » > » 650: — 221: —
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Med hénsyn till den ungeférliga brénsleférbrukningen i en mindre bostad
kan man framrékna ett vedpris av inte fullt 25 kr. per m?. Detta hor jam-
foras med ett pris i stockholmsomradets zon av f. n. ca 17 kr. fér 100 liter
olja for en villafastighet och 11 & 12 kr. fér 100 liter tung olja foér en hyres-
fastighet. Virmevirdet av 100 liter olja motsvarar ungefir virmevirdet av
en kubikmeter ved. Vid denna jimfdérelse framstar virdenormen foér ved
som alltfér hég och den dirav féranledda skattebordan for en familj med
liten verklig inkomst som mycket betungande.

For att i natur- och skogsvardande syfte kunna halla efter slyskogen, ta
vara pa vindfillen och verkstdlla uppréjning efter avverkningar ar det yt-
terst onskvért att brannveden tillvaratas. Det torde numera endast vara
innehavarna av jordbruksfastigheler, som anvinder sig av ved, och denna
mojlighet bor inte betagas dem genom den héga beskattningen av brinsle-
formén.

11: 791

For lantbrukets del skall virderingen av naturaférméner avse den egna
bostaden, brinsle och 6vriga produkter fran garden sdsom mjélk och kott.
Som beridkningsgrund skall gélla ortens pris. Detta tolkas i de flesta fall
pa sadant sitt att det ar ortens minutpris som skall gédlla. Om jordbrukaren
behéller produkter fran garden har dessa karaktir av ravara som inte be-
lastats av nagon forddlingskostnad. Mjolken &r t. ex. inte pastdriserad och
inte heller forpackad. Kottet ar ej heller pa nagot sitt bearbetat. Hartill
kommer att vem som vill numera torde kunna inképa storre partier av olika
slag till partipris i stillet for till minutpris. Tridgardsprodukter borde dver
huvud taget ej behéva upptas som naturaférman med hdnsyn till att dven
andra medborgare dn jordbrukare utan svarighet torde kunna tillgodogora
sig sddana produkter och da utan att behéva uppta dem som naturaférmaé-
ner vid beskattning. P4 vissa hall tillaimpas redan nu en sadan princip. For
ovriga produkter bor i stillet for ortens pris gélla ortens partipris.

Utskottet

Enligt 21 § kommunalskattelagen riaknas till intdkt av jordbruksfastighet
bl. a. virdet av vad skattskyldig direkt tillgodogjort sig av jordbrukets eller
dess bindringars avkastning for sin, sin familjs eller 6vriga hushallsmedlem-
mars riakning. Reglerna for virdesittning av naturaférméner, som ir allmént
héllna och aterfinns i 42 § kommunalskattelagen jamte anvisningar, innebir
att virdet av produkter, varor eller andra naturaférminer i forsta
hand skall berdknas efter ortens pris, d.v.s. det pris som gillt, om
den skattskyldige sjilv forskaffat sig férméanerna. Om sadant pris inte
kan direkt anges skall produkter eller varor fran egen jordbruksfastighet
upptas till det belopp som det kan beridknas att den skattskyldige skulle ha
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erhallit vid férsiljning av férméanerna under jamférbara férhallanden. I
fraga om brinsle fran egen jordbruksfastighet har de berérda bestimmel-
serna tolkats sa att virdet av sidant briansle upptagits till belopp motsva-
rande vedens virde i upphugget och hemkért skick.

Motionirerna i motionerna I: 704 och II: 808 anser att uttag ur egen skog
av klenvirke for uppvirmning av bostad inte skall betraktas som en skatte-
pliktig naturaférman, medan motionédrerna i motionerna I: 716 och II: 824
anser att virdet av briansleférman fran egen jordbruksfastighet éver huvud
taget inte bor beskattas. Alternativt framstéller motionérerna i de sist-
nimnda motionerna énskemal om att nu géllande beloppsnormer for hus-
behovsbrinsle nedsétts till hilften.

De viirden pé brinsleforman som f. n. tillampas har varit i stort sett oféor-
andrade under hela 1960-talet och kan enligt utskottets mening anses mode-
rata. Taxeringsmyndigheter och skattedomstolar torde vid sin bedémning
oftast ta hinsyn till omstiandigheterna i de sarskilda fallen. Utskottet vill
dock inte bestrida att normerna ibland kan leda till otillfredsstillande
resultat. Bostader uppvirms ofta med svarséljbart virke, som kan forvirvas
kostnadsfritt eller mot en ringa ersittning. Pa fastigheter dir vedbrands-
behovet tillgodoses med anlitande av fraimmande arbetskraft torde nagon
beskattning av brinslevirde ofta inte ske, eftersom avdrag for arbetsloner
kan goras med ett mot brinslevirdet svarande belopp. Agare och brukare
av mindre jordbruksfastigheter utan anstillda har inte samma md&jlighet
och far diarfor ofta skatta for ett hogre nettovirde. Enligt vad utskottet
erfarit har det i praktiken ofta férekommit att arrendatorer vid arrende-
uppgdrelse avslar fran forman av fritt brinsle, da det i skattehidnseende stillt
sig formanligare fér dem att kpa veden. Aven andra metoder for att und-
vika beskattning for bransleférman torde férekomma.

Det nu anférda tyder pa att en viss férsiktighet kan vara motiverad vid
faststiallande av normer for brinsleviarden. Nagon éndring av géllande be-
staimmelser for ernaende av det av motiondrerna énskade resultatet torde
dock inte vara erforderlig. Utskottet vidhaller darfor sin tidigare uttalade
uppfattning att den modifiering av gillande berdkningsnormer som kan
te sig i viss man onskviird bor ske genom tillimpningsféreskrifter och inom
ramen for nu gillande lagstiftning. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionerna I: 704 och II: 808 samt I: 716 och 1I: 824.

Motiondren i motionen II: 791 anser att virdet av hushallsprodukter fran
egen jordbruksfastighet skall berdknas efter ortens partipris i stallet for
ortens pris. Tradgardsprodukter bér enligt motionirens mening dver huvud
taget inte asdttas nagot vdarde med hénsyn till att andra skattskyldiga an
jordbrukare torde kunna tillgodogora sig sddana produkter utan att behdva
redovisa dem som naturaférmaén.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogérelsen har under for-
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arbetena till den ifragavarande lagstiftningen uttalats (prop. 1927:102) att
man inte ansett detaljpriset i nirliggande samhillen béra ligga till grund for
virdesittningen. En sadan virdering skulle — menade man — vara oriktig,
eftersom i ett sidant detaljpris ingar transportkostnader, mellanhandsvinst
m. m. Om man ville 4stadkomma jimlikhet mellan dem, som atnjot natura-
férméner, och 6vriga skattskyldiga, kunde man inte tillimpa det partipris,
efter vilket exempelvis jordbrukarna forsalde sina alster. Man maste darfor
vid vérdesattningen ta hinsyn till det pris, som de p4 samma ort bosatta
skattskyldiga méste betala fér att skaffa sig produkterna. Ortens pris har
darfér kommit att innebdra det pris som kommer till anvindning vid for-
siljning direkt fran jordbrukaren till konsumenten. Virderingen skall sa-
ledes ske med beaktande av att jordbrukarna i allménhet inte anlitar detalj-
handelns service. Det kan enligt utskottets mening — med hinsyn till den
prissattning som ofta tillimpas vid férsiljning direkt fran producent till
konsument och med beaktande av konsumenternas numera stérre mdajlig-
heter ait kunna képa varor till partihandelspriser - vara lampligt att vid
virderingen i nagon mén la hinsyn till dessa priser. Utskotiet kan dock inte
dela motiondrens uppfattning att man for jordbrukarnas del skulle inféra
specialregler for virdering av ifrdgavarande naturaférmaner. Att uteslutande
tillimpa partipriser fér denna kategori av skattskyldiga skulle innebira
en uppenbar orittvisa mot andra skattskyldiga. Den modifiering av gil-
lande virderingsnormer som kan te sig 6nskvird bor saledes enligt utskot-
tets mening ske genom tillimpningsféreskrifter och inom ramen fér nu gél-
lande lagstiftning. Utskottet avstyrker saledes bifall till yrkandet dven i
denna motion.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att olika atgirder vidtagits for
att fa en si likformig vérdesattning av naturaférmaner som mojligt. Taxe-
ringsndmndernas virdering av sidana férmaner brukar ske med ledning av
de ldnsanvisningar, som prévningsnidmnderna arligen utfirdar fére taxe-
ringsarbetets borjan. Av dessa framgar vilka normer provningsndmnderna
har for avsikt att tillimpa i normalfallen vid prévning av taxeringsbesvar.
Anvisningarna ér inte bindande fér taxeringsnimnderna utan kan i speciella
fall frangéds. Riksskattenimnden sammanstiller prévningsndmndernas for-
slag till virden pa naturaférméner m. m. och lamnar — i syfte att frimja
en enhetlig virdering av férmanerna — vissa rekommendationer i fraga om
de anvisningar i dmnet som varje linsstyrelse har att utfiarda. Dirvid tar
niamnden givetvis hinsyn till olika konsumtionsvanor och priser m.m. i
skilda delar av landet.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I:704 och II: 808,
2) motionerna I: 716 och II: 824 samt
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3) motionen II: 791.

Stockholm den 6 mars 1969
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Lundstrém (fp),
Yngve Nilsson (m), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),

Wirmark (s), Paul Jansson (s), Mattsson (cp) och Arne Pettersson (s);
samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
Kristenson (s), Carlstein (s), Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s),

Borjesson i Falképing (cp), Ahlmark (fp), Marcusson (s) och Josefson i
Arrie (cp).



