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Nr 14

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av motioner om
rdtt till avdrag vid beskattningen for forskningskost-
nader.

(2:a avd.)

Bevillningsutskottet behandlar i detta betinkande féljande motioner.

1) de likalydande motionerna I: 214 av herr Stefanson m. fl. och II: 226
av herr Gustafson i Géteborg m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begar

a) att direktiv utfirdas av innebérd att frigan om vidgad avdragsritt
for forskningskostnader och frigan om ritt till skattefri avsattning till
forskningsfonder dgnas sirskild uppmirksamhet vid den 6versyn av denna
frdga som nu pagar genom sirskild utredningsman,

b) att utredningen slutfér sitt uppdrag i sadan tid att proposition med
forslag till generdsare regler fér avdrag vid beskattningen for forsknings-
kostnader kan féreldggas 1970 ars varriksdag;

2) de likalydande motionerna I:332 av herr Virgin m. fl. och II: 440
(jfr I1: 442) av herr Holmberg m. fl, i vilka hemstillts, att Kungl. Maj:t
foreldgger 1970 ars riksdag forslag om skattefri avsittning till forsknings-
fonder.

Giillande ritt m. m.

Enligt 20 § kommunalskattelagen skall vid berikningen av inkomsten
fran sirskild forvirvskilla avriknas alla omkostnader under beskattnings-
aret for intdkternas forvirvande och bibehallande. Avdrag far daremot inte
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanfoérliga utgifter.

Négot uttryckligt stadgande om ritt till avdrag for foérsoks- och forsk-
ningskostnader finns inte i gillande skatteforfattningar. Fragan om av-
drag skall medges vid inkomsttaxeringen for dylika bidrag blir darfér att
bedéma enligt kommunalskattelagens allminna regler om vad som ar att
hénféra till driftkostnad. I enlighet hirmed medges i praxis avdrag fér
bidrag till vetenskaplig forskning under forutsittning att bidraget kan
anses som en omkostnad fér intdkternas férviarvande och bibehallande.
Hittills har praxis varit timligen restriktiv, och i huvudsak har avdrag
medgivits endast om den vetenskapliga forskningen haft karakiir av s. k.
Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 14
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malforskning eller eljest haft en mera direkl eller palaglig betydelse f6r
bidragsgivarens intdkisférvirv. En férutsittning for avdragsritien synes
vara, ati mottagaren driver verksamhel av sddan art, att kostnaderna for
verksamheten skulle varit avdragsgilla fér bidragsgivaren, direst denne
sjalv utovat verksamheten. Mottagarens verksamhet fir siledes inte vara
av alltfor allmén natur. Salunda har pappersfabrik ansetts berittigad till
avdrag for bidrag till Svenska pappersbruksféreningens forskningsinstitul
(RA 1947 not. 1166), ett boktryckeri- och forlagsbolag fér bidrag till Gra-
fiska forskningslaboratoriet (RA 1947 not. 245), ett féretag med behov av
ryska korrespondenter for bidrag till Ryska institutet vid handelshégskolan
atl anvindas for utbildning av dylika korrespondenter (RA 1947 not. 1595),
ett forsidkringsbolag for bidrag till Stockholms hdgskolas férsidkrings-
matematiska institut (RA 1949 not. 1157), ett véveribolag for bidrag ill
Chalmers tekniska hdégskola fér ett laboratorium for teknisk forskning
m. m. (RA 1946 ref. 8) och en revisionsbyra for bidrag till forskningsstif-
telsen Oskar Silléns fond (RA 1959 not 297). Diremol har Svenska Socker-
fabriks Aktiebolaget inte ansetis berittigat att atnjuta avdrag for ett bi-
drag om 100000 kr. till »Stiftelsen foér forskning vid Lunds universitels
ekonomiska fakultet», enér »det icke av de av bolaget angivna villkoren
fér bolagets ifrdgavarande bidrag kunde anses tillférlitligen framga, alt
bidraget skulle bliva av beskaffenhet att utgéra driftkostnad i bolagets
rorelse>. (RN ser. 1 nr 2/1962 p. 8).

Genom beslut av forra arets riksdag har fr. o. m. den 1 juli 1968 inrittats
ett centralt organ i syfte att samordna och effektivisera det statliga stéd som
f.n. i olika former utgar till teknisk forskning. Detta organ, benamnt styrel-
sen for teknisk utveckling, har 6vertagit de uppgifter som tidigare handhafts
av statens tekniska forskningsrad, Malmfonden, institutet fér nyttiggérande
av forskningsresultat (INFOR), styrelsen for exploatering av forskningsre-
sultat (EFOR) och Svenska uppfinnarkontoret.

For budgetaret 1969/70 har den nya styrelsen fér stod till tekniska forsk-
ningsprojekt erhallit ett anslag av 70 milj. kr. Hirutéver far styrelsen for-
foga 6ver Malmfondens och INFOR:s medel, visentligen for stéd till in-
dustriellt utvecklingsarbete.

Vid sidan av finansieringsverksamheten skall styrelsen bedriva viss ser-
viceverksamhet, bl.a. i fraga om radgivning &t uppfinnare och forskare
samt férmedling av forskningsresultat. I frdga om internationellt tekniskt
samarbete, teknisk information och dokumentation samt vissa forsknings-
stationer skall styrelsen ha en planerande och samordnande funktion.

1968 4rs riksdagsbeslut innebér vidare bildandet av ett statligt utveck-
lingsbolag med uppgift att frimja framtagandet av innovationer, siirskilt
saddana som tillgodoser angeldgna samhillsbehov, och att skapa bittre forut-
sdttningar for utveckling och exploatering av nya produkter, sirskilt inom
den statliga sektorn.
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Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 november 1968 har chefen for
finansdepartementet tillkallat en sakkunnig med uppdrag att 6verse fragan
om avdrag vid beskattningen for forskningsverksamhet. Sarskilda direktiv
for utredningen har inte meddelats.

Fragans tidigare behandling

Bevillningsutskottet tillstyrkte forra aret i betdnkande nr 52 motionsyr-
kanden om ritt till avdrag fér forskningskostnader och fér avsdttning av
medel till forskningsfonder. Utskottet framhéll dédrvid bl. a. att den allt
snabbare tekniska utvecklingen understrék behovet av att avsevirda resurser
skapades for teknisk forskning. Sérskilt fér en industri som likt den
svenska inriktades pa specialiserade produktier av hég kvalitet var tekniskt
utvecklingsarbete av den storsta betydelse. Detta arbete bedrevs i Sverige
till 6vervigande del i enskilda foretag, som alltsi i forsta hand ansvarade for
att tillrackliga resurser anslogs for teknisk utveckling. Foretagens vilja att
satsa pa teknisk forskning paverkades givetvis i hég grad av de bestimmel-
ser som reglerade fragan om forskningskostnaders behandling i skattehan-
seende. Det méaste enligt utskottets mening dérfor anses vara en brist att
den svenska skattelagstiftningen saknade uttryckliga sidana bestimmelser.
Utskottet hanvisade ocksa till att utskottet redan 1959 begirt en utredning
om avdrag for forskningskostnader men att trots detta nagot férslag om be-
stimmelser till sAidant avdrag dnnu inte forelagts riksdagen.

Riksdagen avslog emellertid motionsyrkandena och f6ljde dirvid en vid
betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl. Enligt reservan-
ternas mening borde fragan om ratten till avdrag for forskningskostnader
lampligen behandlas i samband med &versynen av foretagsbeskattningen i
dess helhet.

Motionerna
I:214%4 och 11: 226

Det ar uppenbart att den tekniska utvecklingen inte helt later sig forut-
ses. Det 4r omdjligt for statsmakterna att i forvag sakert avgora vilka sek-
torer som bor stédjas. Olika forskningsgrenars utsikter i vart land beror ju
i si stor utstrdckning pa de ménniskor som kan komma att verka inom res-
pektive omréaden, deras begdvning, idéer och arbetsmdjligheter.

Den nédtvungna prioriteringen av vissa forskningsomraden kriaver som
komplement att vi i vart land skapar ett generellt gynnsamt forskningskli-
mat, si att man inte riskerar att eljest livskraftiga innovationer forkvivs
darfér att de kommer fram i foretag eller forskningsinstitutioner, vilkas
verksamhet av ndgon anledning inte prioriteras av samhéllet.

Beskatiningen &r tillsammans med utbildningen det bésta generellt ver-
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kande instrumentet for att skapa ett gynnsamt forskningsklimat. Det 4r dér-
for anméarkningsvirt att de svenska reglerna fér avdrag vid beskattningen
for gavor och bidrag till vetenskaplig forskning ar mera restriktiva an de
flesta andra industrilinders.

Riksdagen begirde ar 1959 utredning av fragan om ratt till avdrag for
bidrag till forskningsverksamhet, och bevillningsutskottet har i betankan-
den, som godkénts av riksdagen, pAmint om behovet av en sadan utredning.
Négon utredning har emellertid aldrig kommit till stand. Féretagsskatteutred-
ningen, som enligt uppgift skulle prova denna fraga, avslutade sitt arbete ar
1968 utan att ha framlagt forslag i detta 4rende.

Fragan om forskningskostnaders behandling i skattehdnseende inrymmer
principiella stiillningstaganden och ar sa viktig att sérskilda direktiv f6r den
numera tillkallade utredningsmannen bor utfirdas. Dessa direktiv bér inne-
héalla uppdrag fér utredningsmannen att sirskilt inrikta sig pa att konstruera
ett system som medger vidgad avdragsritt fér forskningskostnader.

Det bor ocksa vara mojligt att uppstélla en tidsplan fér drendets vidare
behandling.

1:332 och 1I: 440 (jfr 11: 442)

Det avilar det allmdnna att satsa pa utbildning, forskning och tekniskt
utvecklingsarbete som ett led i en allmén vélstandsskapande politik.

Forskarna och forskningens villkor och férutsidttningar ar beroende av
de finansiella resurser som star till foretagens férfogande. Aven med en 6kad
statlig satsning och en mer aktiv forskningspolitik kommer &dndock den pa
I&ng sikt for vart lands vilstdnd mest avgoérande forskningsverksamheten att
bedrivas i och i nira kontakt med enskilda foretag. Enighet rader om att ett
fruktbart innovationsklimat férutsatter god 16nsamhet och hogt féretagsspa-
rande. Forst da detta dr fér handen kan féretagen satsa sina kunskaper, er-
farenheter och finansiella resurser pa uppenbart riskfyllt innovationsarbete.
Skuldsatta och ordntabla foretag kan inte ta de noédvéndiga riskerna. For en
effektiv industriell forskning, baserad pa risktagande och ett betydande matt
av osdkerhet i friga om forskningens avkastning pa lang sikt, krivs alltsi
riskvilligt kapital i féretagen. Den typ av langsiktiga investeringar det har ar
frdga om kan néppeligen finansieras som krediter. Detta utgér ett betydelse-
fullt motiv f6r samhilleliga stimulansatgarder, direkt inriktade pa att stirka
foretagens Ionsamhet och sjalvfinansieringsférmaga.

Hansyn bor ocksa tagas till det nuvarande skattesystemets konsekvens. 1
vissa hidnseenden ir de svenska féretagen simre stdllda &n sina utlindska
konkurrenter. Reformer syftande till att skapa lika konkurrensbetingelser
ir angeligna. Genom vidgade fonderingsmoéjligheter borde reserver kunna
avsittas i foretag for kommande forskningsinsatser.
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Utskottet

I gallande skatteforfattningar saknas uttryckligt stadgande om ratt till
avdrag for forskningskostnader. Bidrag till teknisk-vetenskaplig forskning
brukar dock i praxis beddmas som avdragsgill omkostnad om forskningen
har en mera direkt eller pataglig betydelse for bidragsgivarens intdktsfor-
VArv.

Motiondrerna i motionerna I: 214 och II: 226 yrkar att den sdrskilde ut-
redningsman, som f. n. overser frigan om avdrag for forskningsverksamhet,
i sarskilda direktiv erhaller i uppdrag att igna sporsmalet om en vidgad
ritt till avdrag for forskningskostnader och om ratt till skattefri avsatining
till forskningsfonder sirskild uppmaérksamhet. Motionédrerna hemstiller
ocksa att utredningen skall slutféras i sadan id, att proposition i amnet
kan foreliggas 1970 ars varriksdag. I motionerna I: 332 och II: 440 yrkar
motiondrerna att samma riksdag foreliggs forslag om ritt till skattefri
avsittning till forskningsfonder.

Inom utskottet rader inte nagra delade meningar om den tekniska forsk-
ningens stora betydelsc fér den ekonomiska utvecklingen. Det &r ocksa ut-
skottets enhilliga uppfattning att den allt snabbare tekniska utvecklingen
kommer att skirpa kraven pi dkade resurser for teknisk forskning.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogdrelsen har numera
chefen for finansdepartementet tillkallat en sakkunnig med uppdrag att
overse fragan om avdrag vid beskatiningen for forskningsverksamhet. Den-
ne sakkunnige har inte erballit nagra sarskilda direktiv. Med hénsyn till att
riksdagen redan ar 1959 begirde en uiredning av frigan om en vidgad ratt
till avdrag for forskningskostnader och darefter upprepade génger under-
strukit vikten av att en sddan utvidgning kommer till stand kan det enligt
utskottets mening férutsittas att den sakkunnige — utan att sirskilda
direktiv utfardas -— kommer att prova olika mojligheter att lindra beskatt-
ningen av foretagens forskningskostnader.

Av arets riksdagsberittelse framgar att den sakkunnige berdknas slutfora
sitt arbete redan under 1969. Det ir siledes inte uteslutet att proposition
i Amnet kan foreldggas riksdagen nista ar.

Med det anférda anser utskottet sig béra avstyrka bifall till motionerna.

Med hanvisning till det anférda hemstaller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 214 och II: 226 samt
2) motionerna I: 332 och 1II: 440.
Stockholm den 6 mars 1969
Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOHN ERICSSON



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 14 ar 1969

Ndrvarande

frin foérsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Lundstrém (fp),
Yngve Nilsson (m), Tage Johansson (s), Gésta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Wirmark (s), Paul Jansson (s), Mattsson (ep) och Arne Pettersson (s);
samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Hammarsten
(s), Josefsson i Halmstad (s), fru Berglund (s), herrar Bérjesson i Fal-
koping (cp) och Josefson i Arrie (cp).

Reservation

av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Gésta Jacobsson (m),
Tistad (fp), Matisson (cp), Magnusson i Boras (m), fru Nettelbrandi (fp),
Borjesson i Falképing (cp) och Josefson i Arrie (cp), vilka ansett

dels all det avsnitl av utskottets yltrande pa s. 5 som bérjar med »Som
framgar» och slular med »till motionerna» bort ha féljande lydelse.

I proposilion 1968: 68 angaende Skal statligt sléd till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete uttalades bl. a. att det med en allt snab-
bare teknisk ulveckling internationelll sett var ndédvindigl undersiryka
behovet av ylterligare 6kade resurser fér teknisk innovationsverksamhet.
Sarskilt for en induslri som likt den svenska mésle inriktas pa starkt spe-
cialiserade produkter av hog kvalitet var tekniskt utvecklingsarbete — och
sarskilt sddant som syftade till atl introducera nya kvalificerade produkter
—— av vital betydclse. Jdmsides med 6kade resursinsatser méaste alla méjlig-
heter som syftade till effektivare anvandning av tillgiingliga resurser ut-
nyttjas. Den tekniska utvecklingsverksamheten i Sverige bedrevs till Sver-
vagande del i enskilda féretag. Huvudansvaret fér att tillrdckligt stora resur-
ser avdelades for teknisk utveckling vilade darfér pa féretagsledningarna.
Detsamma gillde effektiviteten i innovationsverksamheten. Féretagens vilja
att satsa pé riskfyllda utvecklingsprojekt samt deras framsynthet och for-
méga att organisera innovationsverksamheten var av avgérande belydelse.
Mot bakgrund av bl. a. det svenska niringslivets struktur med manga sma
och medelstora féretag var det visentligt att féretagen, férutom att satsa pa
utvecklingsprojckt inom det egna foretaget, ocksa effektivt uinytijade
externa Kkéllor till teknisk férnyelse. I propositionen understréks ocksa
angeldgenheten av att grundforskningen gavs elt starkt och vittférgrenat
stod.

I géllande skatleférfattningar saknas uttryckligt stadgande om ratt till
avdrag for forsoks- och forskningskostnader. Fragan om avdrag skall med-
ges for dylika kosinader har hittills darfér mast bedémas enligt kommunal-
skattelagens allménna regler om vad som ér att hidnféra till driftkostnad.
Denna bedémning har i praxis varit restriktiv. I huvudsak har avdrag med-
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givits endast om forskningen haft en inera direkt eller pataglig betydelse for
vederborande intéikisférvary.

Enligt utskottets mening r det anmarkningsvért atl en utredning som har
att prova en fraga av sa vital betydelse for savil foretagen som samhaillet
som fragan om avdrag for forskningsverksamhet inte erhallit sarskilda
direktiv for utredningsuppdraget. Med hénsyn inte minst till att bestam-
melser om avdragsratl for nirvarande saknas och till praxis’ 4terhallsamhet
i mal rorande avdrag for forskningskostnader borde enligt utskottets upp-
fatining den sakkunnige ha erhallit detaljerade anvisningar rérande dnda-
malet med uppdraget och sittet for dess bedrivande.

Med det anforda anser utskottet sig bora bitrida yrkandet om att den
sakkunnige som har att préva fragan om avdrag for forskningsverksamhet
erhaller sirskilda direktiv av innebord dels att han vid sin 6versyn bor dgna
fragan om vidgad avdragsritt for forskningskostnader och om skattefri av-
sittning till forskningsfonder sarskild uppmérksamhet, dels att utrednings-
uppdraget bér slutféras i sadan tid att proposition i dmnet kan forelaggas
1970 ars varriksdag.

dels alt utskottet under punklerna 1 och 2 bort hemstélla,

alt riksdagen med bifall till motionerna I: 214 och 1I: 226
och med anledning av motionerna I: 332 och II: 440 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir, att den sakkunnige som for
niarvarande har att 6verse frigan om avdrag for forsknings-
verksamhet erhaller direktiv av innebérd dels att han vid
denna 6versyn bor dgna fragan om vidgad avdragsritt for
forskningskostnader och om skattefri avsittning till forsk-
ningskostnader sirskild uppméarksamhet, dels att han bor
slutféra utredningsuppdragel i sadan tid att proposition i
amnet kan foreliggas 1970 ars varriksdag.



