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Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motion om
befrielse frdan arbetsgivaravgift for vissa stiftelser och

organisationer.
(2:a avd.)

I motionen II: 376 av herr Rimds m. fl. har hemstéllts att riksdagen be-
slutar att fran allmén arbetsgivaravgift befria saddana stiftelser som ar fri-
tagna fran skyldighet att erlagga statlig inkomstskatt och att vederbérande
utskott ntarbetar erforderlig lagtext.

Gillande riitt

Genom beslut av forra arets riksdag antogs férordningen den 6 juni 1968
om allmin arbetsgivaravgift. Syftel med avgiften var att kompensera sta-
ten for det skattebortfall som mervirdeskatten skulle komma att medfora
genom att néringslivets investeringar befriades fran mervirdeskatt.

Enligt forordningen skall allmin arbetsgivaravgift erliggas av arbets-
givare och av fysisk person, vilken haft inkomst av hér i riket bedriven
rorelse eller av hir belidgen jordbruksfastighet som han sjalv brukar. Under-
lag for berdkning av arbetsgivares avgift skall vara utgivna léner i pengar
eller naturaférmaner i form av kost eller bostad. Till grund for berdkningen
av fysisk persons avgift (s.k. egenavgift) skall ldggas inkomsten av jord-
bruksfastighet och av rérelse, allt i den man arbetsgivare inte har att erligga
allmén arbetsgivaravgift for inkomsten. Aven staten och kommunerna &r
pliktiga att erligga allmén arbetsgivaravgift.

Avgiften utgér 1 % och utgar pa loner som utges fr. o. m. den 1 januari
1969 och pa inkomster som upptas till beskattning vid 1970 och senare ars
taxeringar.

I likhet med vad som enligt 19 kap. 1 § lagen om allmén forsidkring géller
i fraga om avgift till sjukférsikringen tas vid berikning av den allminna
arbetsgivaravgiften inte hidnsyn till arbetstagare vars 16n under aret inte
uppgétt till 300 kr. eller till arbetstagare som inte ar obligatoriskt férsikrad
enligt lagen om yrkesskadeférsdkring. Avgift beriknas séledes inte for ar-
betstagare som ér gift med arbetsgivaren och inte heller for vissa andra
anférvanter som varaktigt lever i hushéallsgemenskap med denne och inte
ir placerade i sjukpenningklass enligt lagen om allmén férsikring. Med
anforvanter avses de som &r i ratt upp- eller nedstigande sliktskap eller
svigerlag med arbetsgivaren. Med sliaktskap likstalls adoptivférhallande.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen om allmin férsikring
kan inom sjukférsikringen triffas ¢verenskommelse om att till inkomst av
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anstillning skall hinféras ersattning som utgar utan att anstdllningsfor-
hallande foreligger. Genom dylika s. k. likstillighetsavtal, vilka kan avse
ersiattning fér uppdrag av olika slag eller for tillfalligt bedriven litterar,
konstnirlig, vetenskaplig eller annan verksamhet, blir den som utger ersitt-
ningen att anse som arbetsgivare i avgiftshinseende, och den forsdkrade
far till foljd darav en ligre avgift att betala.

Vid beridkning av underlaget for den allminna arbetsgivaravgiften bortses
fran ersittningar som omfattas av likstillighetsavtal. En arbetsgivare som
betalar ut bade ersittningar av nu angivet slag och kontant 16n maste alltsi
i fortsattningen pa arbetsgivaruppgiften redovisa ett belopp for den avgift
han har att erligga enligt lagen om allmin férsikring och ett belopp for
den allmanna arbetsgivaravgiften.

I fraga om rederiniringen har man infort en bestimmelse som anknyter
till vad som giller enligt férordningen den 18 december 1959 (nr 555)
angaende redares avgifter i vissa fall enligt lagen om allmén férsédkring.
Den svenska utrikesfarten bedrivs i stark konkurrens med andra linders
sjofart och sysselsdtter pa svenska fartyg manga utlinningar som inte ar
bosatta i Sverige. Med hinsyn hartill tillimpas enligt 2 § andra stycket
namnda férordning en sirskild reduktionsregel for redare. De betalar en-
dast sa stor del av den avgift, som normalt uttas av arbetsgivare for sjuk{or-
sikring och tilliggspensionering, som svarar mot de svenska sjéménnens
andel i den totala arbetsstyrkan pa svenska handelsfartyg. Motsvarande be-
staimmelse giller enligt 2 § forsta stycket forordningen om allmén arbets-
givaravgift i friga om denna avgift. Det sagda innebér att allmén arbets-
givaravgift pa sjéminnens 16ner skall utgad med f.n. 0,64 istillet f6r 1 %.

1 6vrigt giller betriffande utlindsk arbetskraft att svensk arbetsgivare
skall erligga allmidn arbetsgivaravgift for 16n till utlindsk arbetstagare
som sysselsitts i landet. Om utldndsk arbetsgivare kan anses driva verk-
samhet har i landet och dirvid anlitar utlindsk arbetskraft foreligger ocksé
i regel avgiftsskyldighet.

Arbetsgivares avgift jimstills i beskattningshinseende med 16nekostnad.
Ar 16nen avdragsgill fir sdledes dven arbetsgivaravgiften dras av. Bada
avdragen skall ske i samma forvarvskalla.

Vid statsunderstddd verksamhet bér enligt uttalande av departements-
chefen (prop. 1968:77 s. 17) kostnadsansvaret for den allmdnna arbets-
givaravgiften avila staten i de fall statsbidraget avser verksamhet for vilken
statlig 1onereglering géller och dar staten svarar fér huvudparten av av-
16nings- och pensionskostnaderna. Kostnadsansvaret bér avvigas med héan-
syn till statsbidragets omfattning.

Fragans tidigare behandling

Bevillningsutskottet hade i samband med behandlingen av prop. 1968: 44
med foérslag till férordning om allmén arbetsgivaravgift att prova ett mo-
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tionsyrkande av samma innebdérd som det i motionen II:376 framstillda.
Bevillningsutskottet avstyrkte yrkandet i sitt av riksdagen godkéinda betin-
kande nr 44. Utskottet framholl darvid bl. a, att avgiften i dess nuvarande
utformning inte kunde anses sirskilt betungande fér arbetsgivarna. Utskot-
tet ville inte bestrida att skil kunde &beropas for att undanta vissa subjekt
fran skyldighet att erligga avgift. Det var emellertid enligt utskottets me-
ning knappast mojligt att finna en norm fér sddana undantag, som tillgodo-
sag rittvisekravet utan att dventyra syftet med avgiften. Det fanns — me-
nade utskottet — otvivelaktigt atskilliga subjekt som med samma eller kan-
ske storre ratt an ideella organisationer kunde goéra géallande att de inte
borde aldggas att kompensera staten for ett skattebortfall som uteslutande
avsag industrins investeringar.

Motionen

De kristna samfunden och de ideella organisationerna har som alla andra
»arbetsgivare» att erlagga »arbetsgivaravgift> fr.o.m. den 1 januari 1969.
Dessa organisationer kan dock inte fa de omtalade skatteldttnader som de
kommersiella foretagen far, eftersom de inte har nigon inkomst av kommer-
siell produktion. Det innebér t. ex. f6r Svenska missionsforbundets del, att de
frivilliga offermedel, som kommer fran i vanlig ordning beskattade inkoms-
ter, sedan genom arbetsgivaravgift pa loner at missionérer, pastorer, dia-
konissor och andra anstillda tullas av staten. Salunda méaste Svenska mis-
sionsférbundet for ar 1969 kalkylera in en ny utgiftspost pa inte mindre an
ca 192000 kronor. Vad innebir det vidare fér ovriga kristna organisa-
tioner, Svenska réda korset, Lutherhjélpen, Svenska idrottsférbundet ete.?
Det blir en tung palaga for forut hart kimpande organisationer, som byg-
ger hela sitt arbete pa frivilliga gdvor som kommer fran redan beskattade
inkomster.

Det inkomstbortfall fér statsverket som en befrielse fran den allméinna
arbetsgivaravgiften fér hir avsedda ideella organisationer skulle medfora
torde bli tamligen begriansat, men skulle fér dessa innebdra att de slipper
att med sédkerligen stora svarigheter férséka 6ka sina insamlingar o.d. for
att motverka den kostnadsstegring, som genom arbetsgivaravgiftens in-
férande har uppkommit.

Utskottet

Enligt den av forra éarets riksdag antagna férordningen om arbetsgivarav-
gift aligger det arbetsgivare att erligga allmén arbetsgivaravgift med belopp
motsvarande en procent av utgivna léner i pengar eller naturaférmaner i
form av kost eller bostad.

Motiondrerna yrkar att fran skyldighet att erligga sddan avgift undantas
stiftelser som ar frikallade fran skyldighet att erlagga statlig inkomstskatt.
Av motiveringen i motionen framgar ait motionérerna avser befrielse dven
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for sidana stiftelser som enligt férordningen om statlig inkomstskatt ar
skattskyldiga endast f6r inkomst av rérelse.

Syftet med arbetsgivaravgiften ar att kompensera staten fér det skatte-
bortfall som merviardeskatten kommer att medféra genom att naringslivets
investeringar ir undantagna fran mervirdeskatt. Alla arbetsgivare, d. v. s.
alla som har personal anstélld och utger loner eller naturaférminer av
forut angivet slag, ar utan undantag skyldiga erligga arbetsgivarav-
gift. Aven staten och kommunerna ar avgiftspliktiga.

Med hiansyn till arbetsgivaravgiftens generella natur kan enligt utskot-
tets mening det forhallandet att ett skattesubjekt ar helt eller delvis fri-
kallat fran skyldighet att erldgga statlig inkomstskatt inte motivera be-
frielse fran skyldighet att erligga arbetsgivaravgift. Aven om skil kan an-
foras for att undanta vissa subjekt fran skyldighet att erligga saddan avgift
torde man knappast kunna finna en norm f6r undantag som tillgodoser
rattvisekravet utan att dventyra syftet med avgiften.

Med héansyn héartill och da undantag skulle komma att foérsvara tillimp-
ningen av forordningen om arbetsgivaravgift avstyrker utskottet bifall till
motionen.

Med héanvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen II: 376.

Stockholm den 6 mars 1969

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frain forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Lundstrom (fp),
Yngve Nilsson (m), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Wirmark (s), Paul Jansson (s), Mattsson (cp) och Arne Pettersson (s);
samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
Kristenson (s), Carlstein (s), Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s),
fru Berglund (s), herrar Borjesson i Falkdping (cp), Ahlmark (fp) och
Josefson i Arrie (cp).

Reservation

av herrar Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m), Gdsta Jacobsson (m),
Tistad (fp), Mattsson (cp), Magnusson i Boras (m), Bérjesson i Falkoping
(cp), Ahlmark (fp) och Josefson i Arrie (cp).
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