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Nr 10

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-

gdende resultalutjimning vid beskattningen m.m.
(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner

1) de likalydande motionerna I:126 av herr Mattsson m. fl. och II:154
av herr Magnusson i Boras m.fl, i vilka hemstillts, att riksdagen

a) antar féljande

Firslag
till

Forordning angiende indring av 2, 8 och 9 §§ férordningen den 3 april 1960
(ur 63) om riitt till férlustutjimning vid taxering for inkomst

Harigenom forordnas, att 2, 8 och 9 §§ férordningen den 8 april 1960 om
ritt till forlustutjimning vid taxering foér inkomst skola erhilla foéljande
indrade lydelse.

2 8.

Med forlust —— — samma A4r.

Forlustavdrag ma medgivas allenast om skattskyldig under forlustaret
eller under nagot av de tva nirmast foregiende beskattningsaren varit jim-
likt 22 § 1 mom. forsta stycket vid 1) taxeringsférordningen skyldig av-
limna sjéilvdeklaration till ledning for sin taxering for inkomst eller om
skattskyldigs bruttointiikter av en eller flera forvirvskillor under nagot av
namnda ar uppgatt till sidant belopp att han jimlikt bestimmelserna vid
2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig avlimna deklaration som nyss
sagts. Vid bedomande av fraga om ritt till férlustavdrag foreligger skall be-
traffande ikta makar och oskift dédsbo tillika iakttagas vad i tredje och
sjitte styckena sagda moment stadgas. For ratt till forlustavdrag erfordras
hiarutdver att deklaration for forlustaret avgivits under vederborligt taxe-
ringsar.

Ritten till — -—— minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)
1 — Bihanyg till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 10
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8 8.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening vid in-
gangen av forlustaret eller utgingen av det beskattningsar, fér vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt satt —
direkt eller genom férmedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering térlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller si gott som samtliga aktier eller
andelar vid nimnda bada tillfallen 4gdes eller pa angivet sitt innehades
av samma fysiska person eller personer samt under férutsattning tillika,
da fraga ar om tva eller flera aktie- eller andelséigare, att envar av dessa
agde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapi-
talet vid det ena som vid det andra tillfillet, Hinder for forlustavdrag moter
dock ej, diir skiljaktighet i dgareférhallandena betingas av att aktierna eller
andelarna genom arv, testamente eller bodelning Gvergatt a annan fysisk
person eller andra fysiska personer eller av att pa nimnt sitt forvirvade
aktier dverlitits 4 sidan fysisk person eller sidana fysiska personer som
sedan férlustarets ingang innehafl aktier i foretaget.

9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag uppldsts och uppgatt i annat bolag (moder-
bolag), dger moderbolaget samma ratt till {orlustavdrag, som -— om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moderbolaget
vid utgangen av beskattningsiret eller aktierna i dotterbolaget vid ingéngen
av forlustaret till huvudsaklig del #dgdes eller pa dirmed jamforligt satt
innehades — direkt eller genom férmedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angaende
moderbolagets ritt att utnyttja dotterbolags forlustavdrag gilla endast dir-
est moderbolaget jimvil vid sistndmnda tidpunkt &gde mer #n nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgdngen av beskattningséret av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, skall sasom forutsattning for forlust-
avdragets utnyttjande jamvil gilla, att denna person eller dessa personer
dgde eller innehade samtliga eller si gott som samtliga aktier i moderbola-
get jamvil vid ingdngen av dotterbolagets ifrigavarande forlustar. Ar i fall,
som sist sagts, friga om tva eller flera aktiedgare, krives ytterligare att
envar av dessa figde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfillen. Hinder
for forlustavdragets utnyttjande méter dock ej, dir skiljaktighet i dgare-
férhallandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning dvergatt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
att pa nimnt sitt férvarvade aktier Sverldlits i sidan fysisk person eller
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sidana fysiska personer som sedan foérlustarets ingdng innehaft aktier i
foretaget.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1970, dock att éldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1970 ars taxering samt i fra-
ga om eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar.

b) antar féljande

Forslag
till

Férordning om riitt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i samband
med inkomststegring eller inkomstminskning

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse m&, under de férutsitt-
ningar och pé det sitt nedan i denna férordning siigs, erhalla utjimning
av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.

2 §.

Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor &ver-
stiger eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det
nastféregdende beskattningsaret (jamforelsearet), skall utjimningen av
skatten verkstiillas silunda att den skatt, som den skattskyldige har att
jamlikt férordningen om statlig inkomstskatt erligga, nedsittes till sidant
belopp, att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifragavarande
beskattningsaret och fér jamférelsedret blir lika stor som summan av den
skatt, som han haft att erligga fér nimnda bada &r, direst den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten fér dessa &r med lika delar beldpt pa
vartdera av &ren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i férsta stycket skall berikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppet for statlig inkomstskatt,
som jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for
slutlig skatt pa grund av taxeringen fér beskattningsiret.

(Se vidare anvisningarna.)
1% — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 10
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3 §.

Finnes vid jimforelse som i 2 § sigs mellan de beskattningsbara in-
komsterna merinkomsten eller inkomstminskningen uppgéi till ligre be-
lopp #n 10 000 kronor, skall den statliga inkomstskatten fér beskattnings-
aret eller for jamférelsearet likvil icke utgd med hégre belopp, 4n som
skolat beriknas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen uppgatt
till 10 000 kronor.

4 §.
Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjimning, som dar
ségs, ej ske med mindre denna foranleder att skatten berdknas till ett
minst 50 kronor ligre belopp &n enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I fraga om dkta makar, vilka for beskattningsaret icke taxerats sisom
av varandra oberoende skattskyldiga, giller att fragan, huruvida i 2 § an-
given lagsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall bedémas
pa grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna fér nimnda ar och for jimforelsearet. Jamvil
vid tillimpning av 3 § giller, atl hinsyn tages till sammanlagda beloppet
av statlig inkomstskatt, som beloper pa makarna vid skatteberdkning enligt
i 2 § angiven grund. Den efter utjdmningen reducerade skatten fordelas a
makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster en-
ligt taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jimfoérelsedret men icke
for beskattningsaret, skola forutsittningarna foér skatteutjdmning jamlikt
2 och 3 §§ bedomas fo6r vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsaret, skall med avseende &
ratt till skatteutjimning, som i denna férordning avses, oskift dédsbo efter
honom #ga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola dédsboet och
den efterlevande maken jimlikt gillande bestaimmelser samtaxeras, skall
vad i b § sigs dga motsvarande tillimpning.

7 8.

Ingar i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstallt
yrkande om tillimpning av férordningen angdende berdkning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning
enligt forevarande forordning ej medgivas fér skatt, som i anledning av
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samma taxering paféres. Var den skattskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras for inkomst under beskattningsaret, &ger i fall
som nyss sagts ej heller den maken erhalla skatteutjimning,

Dérest i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for jimféorel-
sedret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning dérav sirskild skat-
teberdkning skett enligt forordningen angdende berdkning av statlig in-
komstskatt fér ackumnlerad inkomst, skall vid den nu ifrAgavarande skat-
teutjimningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt
till det belopp, vilket legat till grund for skatteberidkningen enligt nidmnda
férordning, respektive som om skatten berdknats 4 sisinimnda belopp en-
ligt forordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Ritt till skatteutjimning enligt denna férordning foreligger endast for
sidan i 1 § omférméld skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom.
1)—3) taxeringsférordningen sigs varit skyldig att utan anmaning avlam-
na sjalvdeklaration till ledning for sin taxering for inkomst under jamfo-
relsearet eller nagot av de tva nirmast foregdende beskattningsaren, darvid
vad i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angiende dkta ma-
kar och oskift dédsbo skall 4ga motsvarande tillampning. Tillika skall gilla
att deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakitagande av de hirfor i
taxeringsfoérordningen ldmnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregdende stycke siigs, ma skatteutjimning &tnjutas av
dkta make, direst betriffande den andra maken ovan angivna férutsitt-
ningar aro fér handen (jamfér 5 §).

9 8.

Skattskyldig, som o6nskar erhélla skatteutjimning enligt denna fdrord-
ning, har att dirom goéra ansékan hos prévningsnimnden i det 14n, diar den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten under
beskattningsaret.

Ansokan ingives eller insédndes till prévningsnidmndens kansli och skall,
med undantag for fall varom i 13 § séigs, vara till kansliet inkommen fére
utgdngen av april manad aret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansékning, varom i 9 § formiéles, skall linsstyrelsen — dérest
beslutet icke kan iakttagas vid paféringen av slutlig skatt enligt taxeringen,
varom friga ir — meddela férordnande om avkortning, eller, dir restitu-
tion skall ske, tillstdlla den skattskyldige honom tillkommande belopp &ver
postgiro.

A restituerat belopp utgar icke rénta.



6 Bevillningsutskottets betdnkande nr 10 dar 1969

11 §.

Kan ansékan om skatleutjamning enligt denna férordning icke av prov-
ningsnimnd upptagas till avgérande, emedan den skattskyldiges taxering
for jamforelsedret icke vunnit laga kraft, skall prévningsndmnden genom
sirskilt beslut férklara ansokningen vilande. Det ankommer dérefter pa
den skattskyldige att, sedan ifrigavarande taxering vunnit laga kraft, till
provningsnidmnden inkomma med framstillning om ansékningens uppta-
gande till fé6rnyad behandling. Sddan framstillning skall goras inom ett ar
fran det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfragan.

12 §.

Har skatteutjdmning enligt denna férordning skett, men 4ndras den be-
skattningsbara inkomst, vara den utjimnade skatten beridknats, genom be-
slut av provningsniamnd eller utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
eller asittes den skattskyldige genom sédant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt sa att grunderna foér skatteutjamningen eller
forutsittningarna for ritten att komma i atnjutande dérav dndras, skall
provningsnamnden vidtaga den #ndring av skatteutjimningen vartill for-
héillandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsittningar for skatteutjdmning enligt denna férordning
forst efter meddelandet av sddant beslut av provningsndmnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § ségs, eller har den beriknade
merinkomsten eller inkomstminskningen o6kat till f6ljd av sddant beslut
eller utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansékning enligt 9 § inom
ett ar fran det ifrigavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsférordningen i séirskild ordning an-
fora besvir hos provningsnamnd, mé han tillika inom déar angiven tid in-
komma med ansékning enligt 9 §.

14 §.

Betriffande underrittelse om beslut av provningsnimnd enligt denna
férordning dvensom betrdffande ritt att foéra talan éver dylikt beslut skola
de i taxeringsféorordningen givna bestidmmelserna i friga om taxering for
inkomst dga motsvarande tillimpning; dock att besvdr 6ver prévnings-
nidmnds beslut att férklara ansékningen vilande enligt 11 § icke mé foras.

15 §.
Konungen dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforderliga
foreskrifter.
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Anvisningar
till 2 §.

Till ledning for skatteberikningen anféres foljande exempel:
Beskattningsbar inkomst foér jdmforelseéret 10 000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningsaret 20 100 kronor
Sammanlagd beskattningsbar inkomst 30100 kronor

Efter utjamning fordelad beskattningsbar inkomst (delbeloppen avjam-
nas till nirmaste hundratal kronor sa att summan av delbeloppen motsva-
rar den sammanlagda beskattningsbara inkomsten):
for jamforelsedret 15 000 kronor
for beskattningséarel 15100 kronor

30 100 kronor

Skatt 4 férdelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen for det beskatt-
ningsar varunder merinkomst uppkommit antages utgora:

4 15000 kronor 1800 kronor
4 15100 kronor 1 820 kronor

3 620 kronor
Avgar skatt & 10 000 kronor enligt samma grunder 1 000 kronor
Skatt att erligga enligt taxering for beskatiningsdret 2 620 kronor

Det anmirkes, att -— fér att skatteutjimning enligt denna férordning for
den i exemplet avsedda skattskyldige ma 4ga rum jamvil vid taxering for
nistfoljande ar - den beskattningsbara inkomsten enligt sistnAmnda ars
taxering skall uppga till ligst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

Av 5 § forsta stycket framgar, att betriffande iikta makar som for be-
skattningsaret samtaxerats prévning av férutsiattningarna for skatteutjam-
ning skall — oberoende av om makarna samtaxerats for jimforelsearet el-
ler ej — ske silunda att makarnas beskattningsbara inkomster for 4 ena
sidan beskattningsiret och 4 andra sidan jaimférelsearet sammanréknas och
jamféras. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada aren
eller den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre
vid taxeringen for det andra aret icke &satts beskattningsbar inkomst, skall
diirvid anses som om beskattningsbar inkomst &satts den maken till belopp

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 10
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av noll kronor. Har vid taxeringen foér beskattningsiret blott en av ma-
karna paforts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den maken hela den
skattelindring som féranledes av skatteutjdmningen.

Vad i 5 § forsta stycket sigs &r tillimpligt dven & makar som ingétt
dktenskap under jamforelsearet.

Det erinras, att skatteutjdmning f6r dkta makar icke ifragakommer med
mindre atminstone en av dem varit skyldig avge sjilvdeklaration fér in-
komst under jamforelsedret eller nigot av de tva nirmast foregidende be-
skattningsaren och tillika iakttagit denna skyldighet (jamfor 8 §).

till 7 §.

Innebérden av 7 § andra stycket belyses av foéljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen fér jim-
forelsedret har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jamforelse-
aret har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kro-
nor, hanférlig till jimforelsearet och ytterligare tva ar. Skatteberikning
for ackumulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av férevarande for-
ordning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst fér jamforel-
searet ha utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1970. Férordningen skall
dock icke éga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av 1969
ars eller tidigare ars taxering eller pAd foéranledande av eftertaxering for
ar 1969 eller tidigare ar.

¢) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om skyndsam utredning angéa-
ende mojligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid i forsta
hand bor prévas fragan om resultatutjimning genom den s. k. kontometo-
den, samt att forslag i detta syfte snarast féreliggs riksdagen;

2) de likalydande motionerna 1:209 av herr Johan Olsson m.fl. och
I1: 230 av herr Jonsson i Mora m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag till andring i nu-
varande beskattningsmetoder med begrinsad resultatutjimnande effekt,
syftande till 6kad anvindning av en generell kontometod med stérre moj-
ligheter till lika behandling av skattskyldiga;

3) de likalydande motionerna 1: 213 av herrar Karl Pettersson och Yngve
Nilsson samt II:237 av fru Sundberg, i vilka hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om férslag till sidan #ndring i kom-
munalskattelagen att markégare eller annan, som har inkomster pa grund



Bevillningsutskottets betinkande nr 10 ar 1969 9

av grus-, torv- eller lertikt, far avsitta en viss del till s. k. aterstillnings-
konto, utformat i enlighet med de principer som framférts i motionerna;

4) de likalydande motionerna I: 276 av herr Axel Kristiansson och fru
Elvy Olsson samt II: 231 av herr Josefson i Arrie m. fl, i vilka hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning och
forslag i frdga om inférande av ritt till 6ppen resultatutjimning vid be-
skattningen genom anvindning av kontometoden;

5) de likalydande motionerna I: 331 av herrar Tistad och Hermansson
samt I1: 378 av herr Aberg in. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir skyndsamt férslag om ritt for svenska fiskare att
gora avsittning till resultatutjimningsfond;

6) de likalydande motionerna I:384 av herr Virgin m. fl. och Il: 441
(jfr II: 455) av herr Holmberg m. fL, i vilka hemstillts, bl. a., att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning om mdéjligheterna till skattefri
avsittning till aterstillningsfonder;

7) de likalydande motionerna I: 685 av herrar Nils-Eric Gustafsson och
Eric Carlsson samt I1: 813 av herr Nilsson i Tviralund m. f1, i vilka hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir foérslag till host-
riksdagen om ett utjimningskonto fér renniringen enligt samma principer
som giller for skogskonto;

8) motionen II: 229 av herr Johansson i Skirstad m. fl., vari hemstallts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av frigan om
inkomstutjimning fér konstnérer.

De under 6) upptagna motionerna behandlas i detta betiinkande endast
i vad de avser yrkande om skattefri avsittning till Aterstiillningsfonder.

Ovriga yrkanden i motionerna kommer utskottet ait behandla i andra sam-
manhang.

Férordningen om férlustutjimning
Gdllande rdtt

Genom férordningen den 8 april 1960 (nr 63) inférdes i skattelagstift-
ningen ritt till forlustutjimning vid taxering fér inkomst. Enligt férord-
ningen far en skattskyldig, om hans verksamhet ett ar limnat underskott
som inte kan skattemissigt avriknas mot overskott av annan férvirvskilla
samma 4ar, utnyttja underskottet sasom forlustavdrag senare. Detta kan
ske nir som helst vid taxering for de féljande sex aren. Som férlust riknas
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ej blott underskott i egentlig mening utan #ven andra allminna avdrag,
som skatlemissigt inte kunnat uinyttjas. Det krivs for att forlustavdrag
skall medges att férlusten uppkommit under ett ar, da den skattskyldige
varit skyldig deklarera, samt att deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.
Uppgéar forlusten under forlustaret inte till 1 000 kronor, far densamma
inte utnyttjas som forlustavdrag. Foérlustavdragets belopp faststillles ej
forrdn yrkande om dess utnyttjande vid senare taxering framstillts av den
skattskyldige.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening 6vergar i andra hénder
genom att aktierna i bolaget eller andelarna i foreningen byter 4gare, pa-
verkar detta i princip inte aktiebolagets eller den ekonomiska féreningens
ratt till utjamning av férluster, som uppkommit fére verlatelsen i fraga,
mot vinster efter densamma, eftersom réttigheten tillkomymer den juridiska
personen som sidan. Emellertid har i foérordningen intagits vissa sérbe-
stimmelser i syfle att forhindra missbruk. Dessa regler tar friamst sikte
pa fidmans (familje)bolag och avser att féorhindra att féretag — utan andra
»virden» an en skattemdissig ratt till forlustavdrag — bérjar gi i handeln.
Foér att fAmansbolag skall erhalla ratt till forlustutjimning forutsitts, att
dgarforhdllandena i bolaget i det visentliga 4r desamma vid forlusttillfillet
och di forlusten skall utnyttjas. Detta krav &r enligt férordningen uppfylil
om aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen da avdraget yrkas - di-
rekt eller indirekt — helt eller sa gott som helt figes av samma personer,
som #gde aklierna eller andelarna nir férlusten uppkom, eller av nagon
eller nagra som pa grund av arv, testamente eller bodelning tratt i nimnda
personers stille. Liknande inskridnkning giller for det fall, da efter fusion
moderbolag skall utnyttja forlust, som dotterbolaget haft fére fusionen.

Frdgans tidigare behandling

Motionsyrkanden av enahanda beskaffenhet som de i motionerna I: 126
och II: 154 framstillda har alltsedan 1960 arligen varit féreméal for bevill-
ningsutskottets prévning. I sitt av riksdagen godkinda betinkande 1968: 22
framholl utskottet att befogade invéindningar knappast kunde riktas mot
den i forlustutjimningsférordningen intagna begrinsningsregeln att dekla-
rationsskyldighet skall ha forelegat for forlustaret. Utskoltet anslot sig
darvid till den av 1957 ars skatteutredning ultalade uppfattningen att det
i huvudsak endast var hinsynen till sidana skattskyldiga, som drev verk-
lig férvarvsverksamhet eller hade en mer bestdende inkomstkilla av stdrre
omfattning, som motiverade en ritt till forlustéverforing och att darfor en
villkorslos ritt till forlustavdrag inte borde medges. Genom att ritten till
forlustavdrag knulits till deklarationsskyldigheten hade man enligt utskot-
tets mening skapat goda mdjligheter f6r en praktisk och effektiv kontroll av
att forlustutjamningen inte ondédigtvis missbrukades.

I fraga om den bestimmelse i forlustuljamningsférordningen som avser
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familjeféretagen framhéll utskottet att den var dgnad att i gorligaste mén
forhindra att likvidations- eller konkursmissiga foéretag utbjods till nya
aktiedgare och av dessa anvindes som avskrivningsobjekt. Visserligen kun-
de en ritt till forlustavdrag vara motiverad ocksa i andra fall 4n di aktier
bytte dgare genom arv, testamente eller bodelning. Men att tillgodose dessa
fall med generella bestimmelser var enligt utskottets mening knappast méj-
ligt, om man ville ha betryggande garantier mot missbruk och samtidigt
undvika att lagstiftningen blev onddigt komplicerad.

Motionerna
1:126 och II: 154

I fraga om ritt att utnyttja forlust i familjebolag framhéller motionérer-
na att de nu géllande bestimmelserna kan leda till obilliga resultat. I ett
sadant fall da t.ex. Anka och barn efter en hilftendeligare i ett familje-
bolag saknar ekonomiska méjligheter att behalla aktierna och darfor Gver-
later dem till den andre hilftendeligaren kommer denne enligt de nu gil-
lande reglerna att helt forlora sin ritt till avdrag for forlust, som uppkom-
mit innan han 6vertog de efterlevandes aktier. Motiondrerna férordar dar-
for att ratt till forlustutjdmning skall kvarstd, om den som &vertagit ak-
tierna pa grund av arv, testamente eller bodelning overliter dessa till tidi-
gare dgare av aktier i foretaget. Vidare framhéller motionérerna att som
villkor for ratt till forlustutjimning bor géalla att deklarationsskyldighet
forelegat under forlustaret eller under niagot av de tva narmast foregiende
beskattningsaren.

Progressionsutjimning
1957 ars skalleulredning

1957 ars skatteutredning, vars forslag lag till grund for lagstiftningen om
forlustutjimning, framlade i sitt betdnkande (SOU 1958:35) jamval for-
slag till férordning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt pa4 merin-
komst i vissa fall. Forslaget blev i denna del inte féremal foér lagstiftnings-
atgarder.

Sammanfattningsvis innebar utredningens férslag till progressionsutjam-
ning féljande.

Fysisk person dgde pakalla progressionsutjaimning, om den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kronor &versteg néstféregiende &rs mot-
svarande inkomst. En jamforelse skulle sdlunda goras allenast mellan tva
pa varandra féljande ar.

Forelag forutsittningar fér utjimning, skedde denna sdlunda att skatten
for det andra aret, d4 inkomstokning forelag, i erforderlig omfattning jam-
kades nedat.
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Uppgick inkomstokningen till ett nagot lidgre belopp 4n det féreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intrdffa att en ligre in-
komst gav en hégre skatt. Da en siadan konsekvens enligt utredningen maés-
te forhindras, kunde enligt forslaget skatleomridkning jamvil i detta fall
ske, ndmligen som om inkomstékningen likvil uppgatt till minimibeloppet
12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ej gav storre effekt in en skattereduktion
understigande 50 kronor, férfoll ratten {ill utjamning.

Betriaffande dkta makar féreslogs regler av innebord att hinsyn togs till
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta
medforde bl. a. en viss skattelindring forsta aret fér nygifta, som ingick
dktenskap i samband med att en av makarna fick 6kad inkomst eller bada
borjade foérvirvsarbeta.

En forutsittning for skatteutjdmning var att den skattskyldige dven un-
der jimforelsearet haft siddan inkomst att han varit deklarationsskyldig.

Fragans tidigare behandling

Fragan om inférande av progressionsutjdmning har upprepade génger,
senast 1968 (BeU 1968: 22), avvisats av riksdagen. Utskottet har vid sin
provning av denna friga hinvisat till de invdndningar av principiell art
som vid remissbehandlingen riktades mot skatteutredningens férslag till
progressionsutjimning och for sin del ansett att sporsmalet om astadkom-
mande av en siddan utjimning bér betraktas som en fraga pa langre siki.
Utskottet har vidare framhallit att det fran skatteférmage- och rittvisesyn-
punkt torde vara férenat med stora svarigheter att genom en generellt ver-
kande lagstiftning &astadkomma skatteutjimning fér skattskyldiga med
inkomster som starkt varierar frén ar till 4r. De patagligaste verkningarna
av progressionen har utskottet ansett vara undanréjda genom lagstiftningen
om ackumulerad inkomst, om taxering for inkomst av medel som insatts
pa skogskonto och om forlustutjimning samt genom inférandet fr. o. m.
1968 ars taxering av det schabloniserade kommunalskatteavdraget.

Motionerna
1:126 och II: 154

Genomférandet av en progressionsutjimning &r motiverat och synnerli-
gen onskvért. 1957 ars skatteutrednings férslag bér genomféras med vissa
andringar. Réitten till utjaimning bor saledes forefinnas dven vid fallande
inkomst. Vad deklarationsskyldigheten angar bér det ricka med att sadan
forelegat antingen for jamforelsearet eller for nagot av de tva beskattnings-
aren dessférinnan. Starka skil talar ocksi fér en sinkning fran 12 000 till
10 000 kronor av det minimibelopp, som enligt utredningen borde kravas
sdsom skillnad mellan tva ars inkomster for att utjimning skulle fa ske.

Motionérerna pekar bl. a. pa att inkomsttagare genom progressionen i den
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statliga inkomstskatten drabbas av hogre skatt dn en i skattehéinseende pa
langre sikt likstilld inkomsttagare med jdmna inkomster. Inkomsttagare
med starkt varierande inkomster, i huvudsak de s.k. fria yrkesutévarna
sasom forfattare, konstnirer, skadespelare, advokater och egna foretagare,
kan séledes i detta hiinseende sigas vara missgynnade i forhallande till in-
komsttagare med fastare anstillningsférhallanden. Aven fér dem som har
studerat och for férsta gangen intréder i foérvirvslivet innebér franvaron
av kommunalskatteavdrag att progressiviteten i den statliga inkomstskatten
blir extra kdnnbar. En annan kategori som genom ojimna inkomstférhal-
landen drabbas onddigt hart av progressiviteten &r de vérnpliktiga som
haft avlonat arbete fore virnpliktstjidnstgoringen och som avser att ater-
intrdda i forvirvslivet efter tjinstgéringens slut.

Férordningarna om ackumulerad inkomst och om férlustutjdmning er-
bjuder inte tillrickliga mojligheter for att dimpa progressionens biverk-
ningar. Det #r darfor i hogsta grad pakallat att inféra en ritt till progres-
sionsutjamning.

Allmiin éppen resultatutjimning
Gdllande ratt

Svensk skattelagstiftning medger inte mojlighet till allméin 6ppen resul-
tatutjimning mellan olika beskattningsar. Frigan om en 6ppen resultatut-
jimning med tillimpning av en kontometod provades av 1957 érs skatteut-
redning men avvisades under hénvisning framst till de stats- och kommun-
finansiella verkningar en siddan anordning — atminstone pa kortare sikt
— skulle medféra. Utredningen understrok dven den begrinsning i konto-
metoden, som ligger diri att den endast kan bli av virde fér den, som fran
borjan har s goda vinstforhéllanden att han dger mojlighet att gora de
for framtida utjimning erforderliga avsittningarna — och ocksa gor dem.
Aven andra skil talade enligt utredningens mening mot inférande av en
kontometod. Det var silunda férenat med avsevirda svarigheter att finna
en rationell grund foér savdl maximeringen av den arliga avsitiningen som
den sammanlagda storleken av de avsatta beloppen. Vidare mdiste konto-
metoden antas ge upphov till ett sa stort antal konton, att dirigenom myn-
digheternas kontrollméjligheter i hog grad forsvarades.

Frdgans tidigare behandling

Motionsyrkanden om en allmén &ppen resultatutjimning har avvisats
av riksdagen aren 1960-—1968. Senast behandlades fragan i bevillningsut-
skottets bet. 1968: 22. Utskottet har vid sin prévning av denna fraga fram-
héllit att det inte minst fran réttvisesynpunkt skulle vara till férde]l om
mojligheter Oppnades till en vidstriacktare resultatutjémning vid beskatt-
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ningen men har samtidigt understrukit att ett system med Sppna skattefria
konto- eller fondavsittningar inte kan genomfdras utan en omprdvning av
géllande regler for inventarieavskrivning och varulagervirdering och av de
mdjligheter i 6vrigt till skatteméssig konsolidering och fortackt resultat-
utjimning som skattelagstiftningen nu erbjuder.

Vad sarskilt angir frigan om infdrande av ritt till resultatutjimning
for vissa yrkeskategorier har utskottet ansett en reform i saddan riktning
strida mot grundlidggande principer i beskattningen. Utskottet har erinrat
om att yrkesfiskare redan nu har méjlighet att i viss utstriackning utjimna
sin inkomst mellan olika beskattningsar genom ritten till avskrivning pa
batar och redskap och att en konstnir kan fa skatten pd sin inkomst upp-
delad pd flera — dock hogst 10 — &r enligt forordningen angiende berik-
ning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst.

Motionerna
I:126 och II: 154

En utredning bor igangsattas av frigan om en allmin éppen resultatut-
jdmning genom den s. k. kontometoden. Mjligheten att genom kontoav-
sittning utjimna inkomster mellan olika beskattningsar skulle kunna fa
en sparfrimjande verkan.

1:209 och II: 230

En dversyn av mdjlighelerna att anvinda en mera generell metod for
resultatutjimning ar onskvard. 1957 ars skatteutredning (SOU 1958: 35)
tog upp kontometoden till diskussion men avvisade den frimst av stats-
och kommunfinansiella skil. Olidgenheterna fér stat och kommun bér dock
kunna undvikas genom en successiv uppbyggnad och med relativt begrinsa-
de mdjligheter till avsittning under ett inledningsskede. Pa liangre sikt bor
metoden leda till att stat och kommun far tillbaka bortfallet genom den sti-
mulans pa t. ex. investeringssidan som skulle f6lja av systemet. Stimulans-
effekten bor dessutom kunna accepteras genom att den skattefria avsitt-
ningen begrénsas i tiden, varefter uttag méste ske eller det avsatta beloppet
bli féremal for efterbeskattning. I skatteutredningen anférs vidare, att man-
ga foretag — och i synnerhet nystartade inte har méjlighet att utnyttja
kontometoden, eftersom man inte har nagot Gverskott pa sin verksambhet.
Detta ar i och for sig en riktig invindning, men kontometoden maéste ses
som en komplettering av andra atgérder. Det torde vara svart att finna ett
system som kan anvindas av alla och med absolut likvirdiga konsekvenser.

Utredningen némner ocksa svarigheterna att finna en rationell grund for
de arliga avsittningarnas storlek. Det kan knappast vara ett skil mot kon-
tometoden som sddan. Om man vill utjimna resultatet inom féretagen och
dirmed skapa en sikrare grund for dessa, sA maste en viss flexibilitet byg-
gas in i systemet med hinsyn till konjunkturer, statsfinansiellt lage och
andra omstidndigheter.
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Investeringsfonderna &r med tanke pa de skattskyldigas berittigade krav
pa lika och rittvis behandling och sin nuvarande begrinsning otillfredsstal-
lande. En kontometod skulle kunna eliminera dessa oligenheter. Foretag
med varulager kan med nuvarande bestimmelser bygga upp dolda reser-
ver, som kan tjina som buffert mellan olika beskattningsar. Atskilliga f6-
retagare med ingen eller ringa lagerhallning saknar emellertid bdde denna
och jamforbara alternativa moéjligheter. En metod skulle kunna vara att
medge uppbyggande av sjilvfinansieringsfonder fér den framtida verksam-
heten. Dolda reserver i varulager far ofta ganska godtyckliga konsekvenser.
Det blir snarare skattebestimmelsernas utformning &n rationella foretags-
ekonomiska Overviganden som avgdr vilken lagerhallning foretaget skall
ha. Det kan med ritta hivdas att nuvarande regler leder till en oekonomisk
bindning av kapital i lager inom foretagen.

Det kan ifragasittas om inte ocksd foretagen -— i eget och de anstilldas
intresse — borde genom skattefri kontoavsittning ges mojlighet att lindra
omstéillningssvarigheterna, nir fristillning av arbetskraft ar oundviklig el-
ler for att hindra att ndmnda situation uppstar. I det senare fallet skulle
fonderingen kunna i viss mén utjimna verkningarna for de anstillda i bran-
scher som #r sarskilt utsatta fér konjunkturvixlingarna. Naturligtvis skul-
le de fonderade medlens anvindning bestimmas s& att de blir en integrerad
del av samhaillets arbetsmarknadspolitiska atgiirder och disponeras i sam-
verkan med arbetsmarknadsmyndigheterna och de anstillda.

Avsittning till reparationsfond foér t.ex. fastighetsféretag skulle kunna
ske genom anvindning av kontometoden. Vid 1967 irs riksdag avvisades
forslag om ritt till avdrag vid beskattningen for avsittning till reparations-
fond for hyresfastigheter under hinvisning till att den di aviserade and-
ringen i hyreslagstiftningen skulle medféra »ett kraftigt incitament till
forbattringar i fastighetsunderhallet». I och med att reformeringen av hy-
reslagstiftningen numera kommit i ett annat lige, bor begrinsad avsitt-
ning till reparationskonto fér hyresfastigheter anyo overvigas.

Kontometoden innebér ocksa ett incitament till foretagssparande utan att
kapitalet samtidigt binds i icke rationella investeringar. Ett ytterligare skal
som talar f6r kontometoden ir de 6vervigande goda erfarenheterna vid an-
vindning av skogskonto. En liknande metod med tillimpning inom vissa
preciserade omriden finns i Norge.

Med hinsyn till att foéretagsskatteutredningens arbete nu avslutats #r
det angeléget att frigan om en 6ppen resultatutjimning snarast utreds.

I:276 och 1I:231

En resultatutjaimning genom kontometoden skulle i forsta hand fa be-
tydelse for smaforetagare, for jordbrukare och for fastighetsigare. Forutom
den inkomstutjimnande effekten skulle kontometoden medfora okat spa-
rande inom foretagen.
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En viss styrning sker utan tvekan i dag pa investeringssidan genom skat-
tereglernas utformning. Detta géller inte minst lagerhallningen. Det leder
bade till orittvisor mellan olika féretag med skilda lagerbehov och en frian
féretagsekonomisk synpunkt irrationell bindning av tillgingliga resurser.

For roérelseidkare skulle kontometoden innebédra 6kad motstandskraft
mot konjunkturella viaxlingar inom branschen. De enskilda jordbrukarna
kunde genom denna metod fa en utjimning mellan olika goda skérdear
och detta skulle pa ett utmérkt sidtt komplettera skordeskadeskyddet. Kon-
tometoden skulle ocksd vara ett alternativ féor de ménga fysiska per-
soner och mindre féretag som i dag ar utestingda fr&n anvindningen av
investeringsfonderna.

1: 331 och II: 378

De ekonomiska svarigheterna som den svenska fiskerindringen f. n. brot-
tas med skulle i ndgon utstriackning lindras, om fiskarna i likhet med exem-
pelvis sina norska kolleger haft mdjlighet att skattefritt avsatta viss del av
tidigare ars vinster till en resultatutjimningsfond. Eftersom aren 1964 och
1965 var nagot sa nir normala ar hade det varit viardefullt, om kapital pa
detta sdtt kunnat ackumuleras for att liaggas till inkomsten under de sam-
re ar, som dérefter foljt. Fiskarna hade da haft méjlighet att klara sig
sjilva, och de krav pa atgarder fran samhéllets sida som nu blir alltmer
aktuella hade man kanske da kunnat undvika.

I Norge har under en f6ljd av ar fiskarna haft ratt att skattefritt avsitta
en driftfond pa 20 % for anvidndning vid senare tillfidlle. Enligt uppgift
har dessa bestammelser andrats sa atl man numera far avsatta 50 % av
den vinst, som dverstiger ett utriknat genomsnitt av de tre senaste arens
inkomster.

Antingen man gar pi nigot av dessa system eller tillskapar ett annat,
kvarstar behovet fér det svenska fisket att pa4 s4& minga omriden som méj-
ligt komma i ett riktigt konkurrensférhallande till fisket i 6vriga nationer,
dir f. 6. fisket stéds med statliga subventioner p4 minga olika sitt.

1: 685 och I1: 813

Rennéringen brottas pa grund av sina speciella férutsattningar med
ménga problem som den tekniska utvecklingen i allménhet torde ha
begrinsade mdéjligheter att 6vervinna. Ogynnsam viderlek, rovdjur, djur-
sjukdomar och dylikt kan vissa ar kraftigt decimera inkomsterna. Aven
med den biista planering och fértdnksamhet adr det dnnu omdojligt att i den-
na niring frigéra det ekonomiska resultatet fran omstindigheter vardéver
renniringens utévare inte rader. Det ir dirfor desto angeldgnare att om
mdjligt pA andra vigar ddmpa och forebygga verkningarna av dessa for-
héllanden.
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En renidgares ekonomiska utbyte kan variera mycket kraftigt ar fran ar.
Han har, liksom andra niringsutévare med stora variationer i sitt ekono-
miska resultat, behov av mdéjlighet till utjimning mellan olika ar. Foér att
tillgodose delta berittigade intresse har t.cx. i skattelagstiftningen getts
mdojlighet till forlustutjimning fér foéretag och avsittning till skogskonto
for skogsbrukare. En liknande mdjlighet fér renniringen skulle vara av
stort virde for dess ekonomiska kontinuitet.

11: 229

Manga av vart lands kulturarbetare maste anses tillhéra laginkomstgrup-
perna. Det ir angeliget att atgirder vidtas i syfte att skapa bitlre mate-
riella férhallanden fér konstnarer av olika slag. Under det ar som konstnéi-
ren fardigstiller och forsiljer ett konstverk kan inkomsten bli férhallande-
vis hég, medan den i manga fall torde bli mycket ringa under de ar da
vederboérande arbetar med sitt konstverk. Aven fér de konstnirer som har
en kontinuerlig produktion kan emellertid det ekonomiska utbytet vara
mycket olika under skilda ar.

Atgirder bor darfor vidtas som gor det mojligt for konstnarerna att fa
till stdnd nagon form av inkomstutjimning mellan olika ar. Det bér under-
sbkas om utformningen av en sidan inkomstutjamning kan utgé frin lag-
stiftningen om skogskonto.

Fragan om inkomstutjimning fér konstnidrer bér utredas. Utredningen
boér vara oférhindrad att préva dven andra metoder in den ovan nimnda.

Avsiitining till aterstiillningsfond
Gdllande rdtt m.m.

Intiakt genom avyttring eller annan anvindning av vissa bestandsdelar
till fastighet sadsom sten, torv, grus, lera o.d. utgér skattepliktig intakt av
jordbruksfastighet eller rorelse.

For substansminskning vid tillgodogérande av naturatillgdngar far enligt
punkt 8 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen avdrag ske i form
av arlig avskrivning med skiligt belopp. Motsvarande bestimmelse géller
enligt punkt 8 av anvisningarna till 22 § i fraga om jordbruksfastighet fér
vilken inkomsten beridknas cnligt bokféringsmiéssiga grunder. I praxis med-
ges emellertid sedan gammalt avdrag fér substansminskning dven i fraga
om jordbruk med kontantredovisning.

Underlag for berikning av avdrag for substansminskning skall vara an-
skaffningskostnaden om denna kan visas. I andra hand kan avdraget berik-
nas pa ett sirskilt virde som asitts tiligangen och i tredje hand pa ett
uppskattat virde. Avdrag bor ske med belopp sa avpassat att anskaffnings-
virdet blir till fullo avdraget under den tid tillgdngen beriknas ricka. Den
omstindigheten att avdrag inte yrkas ett ar innebdr inte att avdraget till
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denna del gar forlorat. I praxis medges ndmligen avdrag ocksi fér sub-
stansminskning som beléper pa tidigare ar. Avdrag f6ér substansminskning
kan alltsd forskjutas.

Fragan om ritt for grusexploatdr till avdrag foér framtida kostnader for
iordningstillande av mark, som varit foremal fér exploatering, har vid tva
tillfdllen behandlats av riksskattendmnden.

1. T det ena fallet (RN nr 6/1962 p. 5) férklarade ndmnden en ekono-
misk forening inte vara berattigad till avdrag for avséttning fér tickande
av framtida kostnader for iordningstillande av exploaterad mark. Som
motivering anférdes att linsstyrelsen inte meddelat féreliggande eller fore-
skrift innebdrande skyldighet fér foreningen att, till begrinsande eller mot-
verkande av grusforetagets menliga inverkan pé landskapsbilden, iordning-
stilla de markomraden pa vilka féreningen bedrev grustikt.

2. Det andra fallet (RN nr 6/1967 p. 5) avsag ett bolag som under ett an-
tal ar bedrivit grustiktsverksamhet pa tva fastigheter (X och Y) vilka till-
héorde en person (A), som tillika dgde 494 av de 500 aktierna i bolaget.
Bolaget bedrev grustiktsverksamhet i stor omfattning ocksa pa andra fas-
tigheter, vilka inte 4gdes av A. Bolagets omsittning hade for ettvart av de
fyra senaste rikenskapsaren uppgatt till mellan 2,5 och 3,5 milj. kr.

Bolaget, som enligt avtal med A hade att svara fér samlliga siddana kost-
nader for terstdllande av grustidktsomradet inom fastigheterna X och Y,
vilka enligt naturvardslagen kunde alaggas fastighetsigaren, anhéll om
forhandsbesked om bolaget vid 1968 ars taxering kunde erhalla avdrag
med 30000 kr. fér avsiltning till framtida kostnader for ifrdgavarande
aterstillningsarbeten.

RiksskattenAmnden meddelade foljande foérhandsbesked. Riksskatte-
nimnden finner, att sékandebolagets kostnader {ér ifridgavarande aterstill-
ningsarbeten pa fastigheterna X och Y berédknats till omkring 30 000 kr.
Riksskattendmnden finner vidare, att bolaget bedriver grustiktsverksam-
het i stor omfattning pa vissa andra fastigheter och att bolagets genom-
snittliga drsomsdttning de senaste fyra aren uppgétt till bortat 3 milj. kr.
Vid angivna férhallanden férklarar riksskattenimnden, att sokandebolaget
icke &r berittigat att vid inkomsttaxeringen atnjuta avdrag fér avsittning
for framtida kostnader for aterstallningsarbeten pa fastigheterna X och Y.

Frdgans tidigare behandling

Bevillningsutskottet avvisade férra aret i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande nr 31 ett motionsyrkande om ritlt fér markigare att avsitta
viss del av intdkt av grus-, torv- eller lertdkt till s. k. aterstillningskonto.
Utskottet framhdoll dérvid att det i fradga om rationellt bedriven tiktverk-
samhet torde vara vanligt att en mycket stor del av aterstillningsarbetena
kan utféras medan téktverksamheten dnnu pagar. I normalfallen torde dir-
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for det av motiondrerna aktualiserade sporsmaélet inte innebédra nigra stor-
re problem. I den méan en grusexploatér kunde visa, att han efter taktverk-
samhetens slut skulle komma att asamkas en utgift f6r Aterstdllningsar-
beten, som absolut och relativt sett var betydande, var det enligt utskottets
mening inte uteslutet att regeringsritten skulle anse honom beritigad att
under pagiende tdktverksamhet gora avsittningar med skiligt belopp for
att kunna méta den framtida kostnaden.

Utskottet erinrade d& ocksid om att skattskyldig enligt férordningen om
ratt till forlustutjdmning vid taxering fér inkomst hade mdojlighet att at-
njuta avdrag for forlust hénfoérlig till tidigare beskatiningsir. Eftersom
kostnaden for Aterstillningsarbeten pa en grus-, torv- eller lertikt maste
anses utgora en kostnad i och for tdktverksamheten torde underskott som
uppkom pa grund av kostnader for sadana arbeten utgéra sadant under-
skott pa forvirvskilla, som kunde utnyttjas som férlustavdrag.

Motionerna
I1:213 och II: 237

1964 4rs naturvardslag innehaller bestimmelser om skyldighet f6r mark-
dgare, liksom fér annan vilken utnyttjar mark fér exploatering av grus,
lera eller ddrmed jamférbart material, att efter avslutad tiakt aterstalla
marken pé ett fran naturvardssynpunkt tillfredsstillande sétt.

Kostnaderna for dessa aterstallningsatgirder belastar exploatéren, och
garanti for deras genomférande ar ofta en férutsiattning for att han skall
fa tillstdnd att utnyttja fyndigheten. Det &r knappast mdéjligt att under
pagaende tikt vidtaga aterstillningsatgirder sa att dessa kan avdragas vid
den Aarliga inkomsttaxeringen. Det blir i stillet en kostnad som i sin
helhet kommer att belasta exploatéren da verksamheten ar avslutad. Frin
skatteteknisk synpunkt men ocksa for att sikerstdlla att kapital finns
tillgidngligt da tdkten &r avslutad ar det onskvart att exploatéren erhaller
ritt att under den tid verksamheten pagar avsatta viss del av inkomsten till
en fond for tickande av aterstéillningskostnaderna. I den man fonden sedan
anvindes for &terstillande av marken bor medlen vara befriade fran be-
skattning. Eventuellt kvarstdende kapital efter &tgirdens genomférande
bor beskattas som ackumulerad inkomst.

I: 384 och II: 441 (jfr 11: 455)

Utbyggnaden av titorter samt anliggande av kommunikationsleder med-
for varje ar en icke ovisentlig férandring av landskapsbilden. Detta dr en
naturlig utveckling med hénsyn till kravet p4 foérbittrade kommunikatio-
ner och kravet pa dndamaélsenliga titorter. Men det kraver skirpt uppmirk-
samhet fran miljévardssynpunkt.

De sar i naturen som astadkommes genom tiktverksamhet Ar svara att
lika. Eftersom den nuvarande lagstiftningen medfoér att tiktverksamhet
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inte far startas med mindre ldnsstyrelsen givit sitt tillstand, finns det goda
forutsattningar for att i framtiden trygga aterstillning av naturen till ett
sidant skick att oldgenheten med takten blir minimal.

For att klara en finansiering av aterstallningen bor féretag och enskilda
fa tillfidlle att bygga upp aterstillningsfonder, till vilka kan féras obeskat-
tade vinstmedel, som da de anvindes [or aterstillning efter slutad téakt
forblir skattefria.

Utskottet

De motioner utskottet har att behandla i detta betinkande syftar alla
till att vidga mdjligheterna lill inkomstutjimning mellan olika beskatt-
ningsar och till att lindra verkningarna av progressionen vid den statliga
beskattningen.

De yrkanden i motionerna I: 126 och II: 154 som avser dndringar i fér-
ordningen om ritt till férlustutjimning och antagande av 1957 ars skatte-
utrednings férslag till progressionsutjimning har behandlats av riksdagen
alltsedan forlustutjdmningsférordningen antogs ar 1960. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande 1968:22 framholl bevillningsutskottet att befogade
invindningar knappast kunde riktas mot den bestimmelse i forlustut-
jamningsforordningen som for ritt till forlustavdrag kriver att dekla-
rationsskyldighet férelegat och ocksa fullgjorts fér forlustaret. Utskottet
anslét sig dérvid till den av 1957 ars skatteutredning uttalade uppfatt-
ningen att det i huvudsak endast 4r hidnsynen till sidana skattskyldiga som
driver verklig férvirvsverksamhet som motiverar en ratt till forlustut-
jdmning och att nigon ovillkorlig sddan ritt inte bor foreligga. Genom
att knyta ratten till forlustavdrag till deklarationsskyldigheten hade man
— menade utskottet — skapat goda méjligheter fér en effektiv och praktisk
kontroll av att rétten till saidant avdrag inte onédigtvis missbrukades. Det-
samma kunde enligt utskottets mening siigas ocksd om den bestimmelse
i forlustutjimningsférordningen som for ritt till forlustutjimningsavdrag
i familjeforetag kriver att fgareférhallandena i foretaget ar i huvudsak de-
samma vid forlusttillfillet som da forlusten skall utnyttjas. Syftet med
denna bestimmelse &4r nimligen att i goérligaste man forhindra att likvida-
tions- eller konkursmissiga foretag utbjuds till nya aktieigare och av
dessa anviinds som avskrivningsobjekt.

I friga om motiondrernas férslag till férordning om progressionsutjim-
ning aberopade utskottet de invindningar av principiell art som vid remiss-
behandlingen riktades mot skatteutredningens férslag till progressionsut-
jamning. De mest iégonenfallande verkningarna av progressionen vid den
statliga inkomstbeskattningen kunde enligt utskottets uppfattning numera
anses undanrdjda genom lagstiftningen om férlustutjimning, om berikning
av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst och om taxering for
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inkomst av medel som insatts pa skogskonto samt genom schablonavdraget
féor kommunalskatt.

Da de nu férevarande motionerna grundas pa samma skil som de vilka
utskottet hade att behandla forra aret och da nigra omstindigheter som
bor foranleda dndrat stindpunktstagande inte férekommit anser utskottet
sig bora avstyrka lagstiftningsyrkandena i motionerna I: 126 och II: 154.

Négra motioner innehdller yrkanden om en allmdn éppen resultatut-
jdmning. I motionerna I:126 och II: 1564, I:209 och II: 230 samt I: 276
och II: 231 yrkas sdlunda utredning angiende mdjligheterna till en sadan
utjimning genom en kontometod. Andra motioner syftar till resultatut-
jamning foér vissa yrkeskategorier. Enligt motionerna I:331 och II: 378
bor fiskare ges mdjlighet att géra avsittning till resultatutjimningsfond.
Motiondrerna i motionerna I: 685 och II: 813 begar forslag till hostriksdagen
om utjimningskonto inom rennéringen och i motionen II: 229 begirs utred-
ning om rétt till inkomstutjamning for konstnirer.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden erinra om att 1957 éars
skatteutredning ingdende privade {6r- och nackdelarna med en allmin ritt
till skatteutjaimning genom kontoinsédttningar och uttag. Utredningen fann
allvarliga invindningar kunna riktas mot en sidan utjimningsmetod, inte
minst fran stats- och kommunfinansiell synpunkt men ocksd med hinsyn
till svarigheten att géra noédvandiga begransningar i kontometodens till-
lampningsomride och att finna en rationell grund fér savil maximering-
en av den arliga avsittningen som den sammanlagda storleken av de av-
satta beloppen.

Utskottet har tidigare uttalat och anser alltjimt att det inte minst fran
rittvisesynpunkt skulle vara till fordel om mojligheter kunde 6ppnas till
en mera vidstrickt resultatutjimning vid beskattningen men att fragan
om man bor inféra ett system med skattefria kontoavsidttningar ar sa
central for det svenska skattesystemet i dess helhet att den inte kan av-
goras utan en noggrann omprévning av gillande regler fér inventarie-
avskrivning och varulagervirdering samt de méjligheter i 6vrigt till skatte-
missig konsolidering och resultatutjimning som skattereglerna nu er-
bjuder. Utskottet vill erinra om att rets riksdag kommer att féreldggas
férslag till dndrade regler om avdrag fér virdeminskning pa byggnader
och markanliggningar. Dessa bestimmelser kan forvintas bli utformade si
att de forbattrar i vart fall féretagens mojligheter till sjalvfinansiering och
skattemaissig konsolidering,.

Vad sirskilt angir motionsyrkandena om inférande av ritt till resul-
tatutjamning for vissa yrkeskategorier anser utskottet en reform i sadan
riktning strida mot grundlidggande principer i beskattningen. Samernas
inkomst av renskétsel och i samband dirmed bedriven verksamhet ar att
hénfora till rorelse, och inkomsten hirav uppskattas i regel efter tam-
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ligen generdsa schabloner. Mojligheter finns dock givetvis for den skatt-
skyldige att bli taxerad efter de regler som giller for rorelseidkare i all-
méinhet. Yrkesfiskarna har mdéjlighet att i viss utstrdckning utjimna sina
inkomster mellan olika beskattningsar genom ratten till avskrivning pa
bat och redskap, och dven konstnirerna har ritt att fa skatten pa sin in-
komst uppdelad pa flera ar. Inkomst av konsinérlig verksamhet kan nam-
ligen enligt forordningen angiende berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst fordelas pa det antal ar till vilka inkomsten hanfor
sig, dock hogst tio. Utskottet anser de angivna mdjligheterna till resultat-
utjimning vara till fyllest och avstyrker darfor bifall till motionerna I: 126
och 1I:154 i denna del, I:209 och II:230, I:276 och II:231, I:331 och
11: 378, 1: 685 och II: 813 samt motionen II: 229.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandena i motionerna I: 213 och
II: 237 samt I:384 och II:441 om skattefri avsdttning till dterstillnings-
konto.

Enligt 18 § naturvardslagen ager linsstyrelse foreligga den som soker
tikttillstand att framligga taktplan av erforderlig omfattning. Lanssty-
relsen kan ocksia meddela sadana foreskrifter att foretagets menliga in-
verkan pa landskapsbilden savitt mojligt begransas eller motverkas. For
att tikttillstind skall Aga giltighet krivs numera i fraga om all tiktverk-
samhet — d. v. s. &ven siddan som pagick nar 1964 ars naturvardslag triadde
i kraft — att sikerhet stills for fullgérandet av sidlunda foreskrivna at-
girder. Sikerheten berdknas pa grundval av bl. a. tdktens bredd, lingd
och djup samt de aterstillningsatgirder som kan anses erforderliga.

1 samband med att bevillningsutskottet forra aret prévade ett motions-
yrkande av samma innehall som de nu framférda uttalade utskottet (bet.
nr 31) att man av da foreliggande praxis inte utan vidare kunde dra den
slutsatsen att det skulle vara under alla férhallanden omdjligt att — med
avdragsratt vid taxeringen —— avsitta medel fér framtida kostnader for
aterstallningsarbeten pa téiktfastighet.

Numera har frigan om avdrag for avsittning till fond for Aterstillnings-
arbeten provats av regeringsritten i drende angaende férhandsbesked. Mé-
let géllde ett betong- och stenindustriaktiebolag i Norrland med en érs-
omsittning av 3,5 milj. kr. Det belopp som skulle avsattas till Aterstall-
ningsfond utgjorde 50000 kr. Av motiveringen i regeringsrittens utslag
framgar att de av lansstyrelsen alagda aterstillningsarbetena ansetts avse
kostnader av siddan art att fondavsittning i och fér sig kunnat ifrigakom-
ma. Att avdrag i det aktuella fallet likvil inte medgetts har av regerings-
ratten motiverats bl. a. med att bolaget inte visat vare sig vilken betydelse
den i malet aktuella utvinningen av grus haft for bolagets verksamhet
eller att aterstiillningskostnaden varit av sadan betydelse i forhallande till
bolagets samlade nettointikter — bolaget bedrev verksamhet i flera kom-
muner — att avsittning varit pakallad.
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Enligt vad utskottet inhdmtat torde det i friga om rationellt bedriven
tiktverksamhet vara vanligt att en mycket stor del av aterstillningsarbetena
kan utforas medan tiktverksamheten dnnu pagar. I normalfallen torde
darfér det av motionidrerna aktualiserade spérsmadlet inte innebidra nagra
storre problem. I den mén en grusexploatér kan visa, att han efter takt-
verksamhetens slut kommer att 4samkas en utgift for aterstallningsarbeten,
som i férhallande till omfattningen av hans verksamhet 4r av nigon be-
tydenhet, ar han berittigad att under pagdende tikiverksamhet goéra av-
sdttning med skéligt belopp for att kunna moéta den framtida kostnaden.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om altt skattskyldig enligt férord-
ningen om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst har maojlig-
het att atnjuta avdrag for forlust hanforlig till tidigare beskattningsar.
Eftersom kostnaden fér aterstdllningsarbeten pa en grus-, torv- eller ler-
takt maste anses utgéra en kostnad i och for tiktverksamheten torde under-
skott som uppkommer pa grund av kostnader fér sddana arbeten utgora
sadant underskott pa forviarvskilla, som kan utnyttjas som foérlustavdrag.

Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna I: 213 och II: 237 samt
I: 384 och II: 441.
Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet
A) betriffande dndringar i féorordningen om forlustui-
jdmning
att riksdagen avslar motionerna I: 126 och II: 154;
B) betrdffande progressionsutjimning
att riksdagen avslar motionerna I:126 och II: 154;
C) betrdffande allmdn éppen resultatutjimning
att riksdagen avslar
1) motionerna I:126 och II: 154,
2) motionerna I: 209 och II: 230,
3) motionerna I: 276 och II: 231;
D) betriffande rdtt fér fiskare att gora skattefri avsdlt-
ning till resultatutjimningsfond
att riksdagen avslar motionerna I: 331 och II: 378;
E) betrdffande utjimningskonto inom renndringen
att riksdagen avslar motionerna I: 685 och II: 813;
F) betrdffande inkomstutjimning for konstndrer
att riksdagen avslar motionen II: 229;
G) betrdffande skattefri avsdtining till dterstdllningsfond
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 213 och II: 237,
2) motionerna I: 384 och II: 441.
Stockholm den 27 februari 1969
P& bevillningsutskottets viignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Paul Jans-
son (s), Stadling (s), Anneras (fp), Karl Pettersson (m) och Johan
Olsson (cp); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
fru Holmqvist (s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Back-
mora (cp), Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s), Ahlmark (fp) och
Josefson i Arrie (cp).

Reservationer

I) betriffande dndringar i férordningen om forlustutjimning

av herrar Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Annerds (fp), Karl Petters-
son (m), Johan Olsson (cp), Magnusson i Boras (m) Eriksson i Bickmora
(cp), Ahlmark (fp) och Josefson i Arrie (cp), vilka — under aberopande
av innehdllet i motionerna I:126 och II: 154 — ansett, att utskottet under
punkten A bort hemstalla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 126 och II: 154
i denna del, antar det vid motionerna fogade férslaget till
féorordning angdende dndring av 2, 8 och 9 §§ f6érordningen
den 8 april 1960 (nr 63) om ritt till férlustutjamning vid
taxering for inkomst;

II) betrdffande progressionsutjimning

av herrar Gésta Jacobsson (m), Tistad (fp), Annerds (fp), Karl Petters-
son (m), Johan Olsson (cp), Magnusson i Bords (m), Eriksson i Bick-
mora (cp), Ahlmark (fp) och Josefson i Arrie (cp), vilka — under abero-
pande av innehdllet i motionerna I:126 och II: 154 ansett, att utskottet
under punkten B bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 126 och II: 154
i denna del, antar det vid motionerna fogade forslaget till
forordning om utjdmning i vissa fall av statlig inkomst-
skatt i samband med inkomststegring och inkomstminsk-
ning;

III) betrdffande allmdin éppen resultatutjimning, rdtt for fiskare alt
gora skattefri avsdttning till resultatutjimningsfond, utjimningskonto in-
om renndringen, inkomstutjimning fér konstndrer och skattefri avsdttning
till dterstdllningsfond

av herrar Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Annerds (fp), Karl Petters-
son (m), Johan Olsson (cp), Magnusson i Bords (m), Eriksson i Bickmora
(cp), Ahlmark (fp) och Josefson i Arrie (cp), vilka — under aberopande
av innehdllet i samtliga under punkterna C—G i utskottets hemstéllan upp-
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tagna motioner — ansett, att utskottet under punkterna C, D, E, F och G
bort hemstilla
att riksdagen med anledning av féljande motioner
1) 1:126 och II: 154,
2) 1:209 och II: 230,
3) 1:213 och II: 237,
4) 1:276 och II: 231,
5) 1:331 och II: 378,
6) I:384 och II: 441,
7) 1: 685 och II:813 samt
8) II: 229,
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning av
frigan om en allmin oppen resultatutjimning genom en
kontometod.



