Statsutskottets utlatande nr 199 dr 1968 D)

Nr 199

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kiinnande av ett konsortialavtal mellan staten och
ASEA om samarbete pd atomkraftomrddet m.m.
jimte motioner.
(5:e avd.)

Propositionen

I propositionen nr 169 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag ur
statsradsprotokollet éver finansirenden fér den 8 november 1968 foreslagit
riksdagen att 1. bemyndiga Kungl. Maj:t atl godkédnna ett konsortialavtal
mellan staten och ASEA i huvudsak efter de riktlinjer som anforts i stats-
radsprotokollet, 2. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkidnna ett avtal mellan
staten och Aktiebolaget Atomenergi i huvudsak efter de riktlinjer som an-
forts i statsradsprotokollet, 3. till Teckning av aktier i Aktiebolaget ASEA-
ATOM pa kapitalbudgeten pa tilliggssiat I for budgetaret 1968/69 under
fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 48 milj. kr., 4.
bemyndiga fullmiktige i riksgaldskontoret att i dverensstammelse med vad
som anférts i statsradsprotokollet iklidda staten garanti for fullgérandet av
vissa forpliktelser, som ASEA-ATOM G&vertar fran dotterforetag till ASEA.

Fér att handha det malbundna utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet
bildades ar 1947 Aktiebolaget Atomenergi. Statens stillning som huvudin-
tressent i bolaget har tagit sig uttryck framst i att staten tecknat fyra sjun-
dedelar av aktierna. Ovriga aktier ar férdelade péa ett 70-tal enskilda fore-
tag m. fl.

T propositionen foreslas att Kungl. Maj:t skall bemyndigas godkinna ett
konsortialavtal mellan staten och Allménna Svenska elektriska aktiebolaget
(ASEA) om samarbete i syfte att bedriva en sjilvstandig, konkurrenskraf-
tig och 16nsam industriell verksamhet pa atomkraftomradet. Samarbetet av-
ses aga rum inom ramen for ett sdrskilt bolag, Aktiebolaget ASEA-ATOM,
som skall borja sin verksamhet den 1 januari 1969.

ASEA-ATOM avses bedriva produktutveckling, tillverkning och forsélj-
ning av atomreaktorer och reaktorbrinsle, i forsta hand med resurser som
overtas fran ASEA och Aktiebolaget Atomenergi. Enligt avtalet skall aktie-
kapitalet i ASEA-ATOM uppga till 60 milj. kr., varav staten och ASEA ager
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lika stora delar. Till teckning av statens aktier i bolaget foreslas pa tilliggs-
stat I for budgetaret 1968/69 ett investeringsanslag av 48 milj. kr.

Enligt konsortialavtalet skall de forsknings- och utvecklingsresurser hos
Aktiebolaget Atomenergi som inte omfattas av avtalet aven i fortsittningen
stodja svensk industris kommersiella verksamhet pa atomenergiomradet. Det
forutsitts att detta i 6kad utstrickning sker i form av betalda uppdrag. In-
dustrin avses fa mojlighet att inom ett sirskilt programrid delta i utform-
ningen av bolagets 6vriga verksamhet p4 reaktor- och brinsleomridet.

Motionerna

I de likalydande motionerna 1: 1033 av herrar Lundstrém och Stefanson
och I1: 1307 av herrar Stihl och Ohlin har hemstillts att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begidra att forslaget om overlimnande av den
nirmast fér forskningsindamal avsedda Studsviksanliggningen till en sér-
skild stiftelse skyndsamt provas, att styrelsen for teknisk utveckling far i
uppdrag att uppgora forslag till fordelning av de anslag som av staten stills
till férfogande for forskning inom atomenergi- och angrédnsande omraden,
att alla for en klargorande offentlig debatt pa detta omrade erforderliga fakta
inte utan starkt viigande skal hemligstimplas samt att i 6vrigt vad som
anférts i motionerna bringas till Kungl. Maj :ts kdnnedom.

Utskottet

Det i propositionen behandlade konsortialavtalet innebir en sammanslag-
ning inom ramen for elt sirskilt bolag, Aktiebolaget ASEA-ATOM, av de
resurser hos Aktiebolaget Atomenergi och ASEA som arbetar med utveck-
ling, projektering och marknadsféring av kommersiella reaktortyper samt
bréinsle till dem. Samgéendet giller dven tillverkning av briinsleelement.
ASEA-ATOM:s forséljning skall avse savil den svenska marknaden som ut-
lindska marknader. ASEA-ATOM kommer att éverta pagaende eller avta-
lade leveranser fran atombolaget och ASEA. Dessa leveranser avser enligt
propositionen framst Oskarshamnsverket och det férsta aggregatet till Ring-
hals kraftstation.

ASEA-ATOM avses triada i verksamhet den 1 januari 1969. Bolaget skall
ha ett aktiekapital av 60 milj. kr., varav ASEA och staten ager vardera half-
ten. Staten skall for sina aktier erliagga en 6verkurs av 60 %, dvs. 18 milj. kr.
utover parivirdet 30 milj. kr. Denna 6verkurs har riaknats fram p4 grundval
av en bedémning av de virden av olika slag som fran bada sidorna tillférs
bolaget.

Av propositionen framgar att det ifragavarande konsortialavtalet ir ett re-
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sultat av férhandlingar till vilka 1966 ars atomenergiutredning tagit initia-
tivet.

Ett bifall till propositionen innebdr att nuvarande riktlinjer for atom-
energiverksamheten i vart land #ndras i vad avser formerna for samarbetet
mellan staten och industrin och di i foérsta hand betriffande den del av
atomenergitekniken som nu gar in i ett kommersiellt skede, dvs. termiska
reaktorer.

Atombolaget och ASEA har successivt byggt upp ett omfattande samar-
bete. Detta samarbete har utvecklats bl. a. genom att ASEA fick stillning
som huvudleverantér for reaktordelarna till Agesta och Marviken. Vidare er-
inras om att ASEA och atombolaget 1965 ingick avtal om samarbete betraf-
fande lattvattenreaktorer och brinsleelement. Utskottet anser vigande skil
{ala for att det nira samarbetet nu utvidgas genom en foérening av de resur-
ser hos atombolaget och ASEA som arbetar med utveckling och projektering
av kommersiella reaktortyper och brinsle till dem. Som féredragande stats-
radet sirskilt framhallit innebar avtalet en lsning av fragan om den kom-
mersiella exploateringen pa ett omrdde dir den industriella verksamheten
baseras pé stora statliga utvecklingsinsatser.

Utskottet foreslar att Kungl. Maj:t bemyndigas godkanna konsortialavialet
samt att 48 milj. kr. anvisas till teckning av aktier i ASEA-ATOM.

1 propositionen behandlas dven vissa fragor rérande den fortsatta verk-
samheten inom atombolaget, bl. a. vid forskningsstalionen i Studsvik.

Atomenergiutredningen har i en sirskild promemoria redovisat mojlighe-
terna att utnyttja bolagets forskningsstation i Studsvik for verksamhet utan-
for atomenergiomradet och dirvid dven foreslagit vissa organisatoriska at-
garder. Foredragande statsradet har i annat sammanhang forklarat sig ha
for avsikt att hemstilla om bemyndigande att tillkalla sakkunniga med upp-
gift att utreda mojligheterna att samordna vissa statliga forskningsinstitutio-
ner — diribland forskningsstationen i Studsvik — samt formerna for en sa-
dan samordning med syfte att effektivare utnyttja existerande resurser. Ut-
skottet, som inhiimtat att denna utredning inom kort kommer att tillkallas,
anser att utredningsresultatet bor avvaktas innan organisatoriska férind-
ringar vidtas betraffande studsviksanldggningen, varfor utskottet avslyrker
vad motionerna yrkar i detta hinseende.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot att Kungl. Maj:t god-
kanner avtalet mellan staten och atombolaget varfor utskottet tillstyrker att
det begirda bemyndigandet lamnas.

I motionerna I: 1033 och II: 1307 foreslas att styrelsen for teknisk utveck-
ling far i uppdrag att uppgora forslag till fordelning av de anslag som av sta-
ten stills till férfogande for forskning inom atomenergiomradet och angran-
sande omraden.

Utskottet kan for sin del inte finna en sidan omliggning av anslagstekni-
ken medféra fordelar som viger tyngre in nackdelarna. Utskottet anser sig
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darfor bora avstyrka motionsyrkandet i fraga. I sammanhanget fortjanar
erinras om forskningsberedningen.

I motionerna har vidare framférts yrkande betriffande informationen om
atomenergipolitiken och dirmed sammanhingande verksamheter. Utskottet
delar motionidrernas uppfattning om vikten av att bland andra riksdagen
far en allsidig information och en sa langt som mojligt 6ppen redovisning
av relevanta fakta. Anledning saknas emellertid enligt utskottets mening att
i sarskild skrivelse ge denna uppfattning till kdnna for Kungl. Maj :t.

Motionérerna tar upp éven fragan om driftkostnaderna vid Marviken och
Agesta. For Marvikens del torde underlag for bedomning av kraftproduk-
tionsvirdet foreligga nir stationen tagits i kommersiell drift i bérjan av
1970-talet. Vad betriffar Agesta erinras om att denna anliggning ar en ex-
perimentanliggning.

Slutligen har i motionerna berérts bl. a. fragan om ASEA-ATOM skall kon-
kurrera pa lika villkor. Sivitt utskottet kunnat finna ar nigot monopol pa
den inhemska marknaden inte avsett. Atombolagets resurser skall sta till
forfogande for sdvial ASEA-ATOM som andra svenska féretag med intresse
for att ta upp tillverkning av reaktorer, briinsle eller komponenter. Utnytt-
jandet av atombolagets resurser skall vidare ske pa samma ekonomiska vill-
kor. Vidare framgar av propositionen att ett sirskilt programrad i vilket
skall ingd dven andra intressenter in ASEA-ATOM och atombolaget skall
delta i utformningen av atombolagets utvecklingsprogram pa reaktor- och
brénsleomradet. Avsikten ar att hiirigenom fa till stind en effektiv industri-
ell medverkan vid utformningen iven av den verksamhet inom atombolaget
som inte sker i form av uppdrag.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna aven i nu
ifrAgavarande avseenden.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t atl godkénna
ett konsortialavtal mellan staten och ASEA i huvudsak efter
de riktlinjer som anforts i statsradsprotokollet,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att godkinna
ett avtal mellan staten och Aktiebolaget Atomenergi i hu-
vudsak efter de riktlinjer som anférts i statsradsprotokol-
let,

3. att riksdagen till Teckning av aktier i Aktiebolaget
ASEA-ATOM pa kapitalbudgeten pa tillaggsstat I for bud-
getéret 1968/69 under fonden fér statens aktier anvisar ett
investeringsanslag av 48 milj. kr.,

4. att riksdagen bemyndigar fullmiktige i riksgildskon-
toret att i Gverensstimmelse med vad i statsradsprotokollet
anforts ikldda staten garanti for fullgérandet av vissa for-
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pliktelser, som ASEA-ATOM o6vertar fran dotterforetag till
ASEA,

5. att motionerna I: 1033 och II: 1307 i vad de avser forsk-
ningsstationen i Studsvik icke féranleder nigon riksdagens
atgird,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 1033 och II: 1307 i
vad de avser visst uppdrag at styrelsen for teknisk utveck-
ling,

7. att motionerna I: 1033 och II: 1307 i vad de avser in-
formation m. m. om atomenergiverksamheten icke foranle-
der nagon riksdagens atgird,

8. att riksdagen avslar motionerna I: 1033 och II: 1307 i
vad de icke behandlats under 5—7.

Stockholm den 5 december 1968

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nasstrém (s), Birger Andersson (s),
Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Kaijser
(h), Nyman (fp), Martensson (s), Bengtson (cp), Ottosson (h), Herbert
Larsson (s), Hogstrém (s), Strandberg (h), Karl-Erik Eriksson (fp) och
Johan Olsson (cp) samt

frain andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s),
Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s), Mellqvist (s), fru Lewén-Eliasson
(s), herrar Nihlfors (fp), Mattsson (cp), froken Olsson (s), herrar Lind-
holm (s), Fagerlund (s), Mundebo (fp), Bjorkman (h) och Sjonell (cp).

Reservationer

1. betraffande fordelning av anslag till atomenergiforskning m. m. av
herrar Nyman (fp), Karl-Erik Eriksson (fp), Stahl (fp), Nihlfors (fp) och
Mundebo (fp) som anser

dels att det stycke i utskottets ytirande som pa s. 7 bérjar med »Utskot-
tet kan» och pa s. 8 slutar med »om forskningsberedningen» bort ersattas
med text av f§ljande lydelse:

s>Konsortialavtalet innebér en radikal omliggning av atomenergipolitiken.
Genom att alltfér linge fasthalla vid en reaktorteknik som visat sig mindre
ekonomisk an det i utlandet nu dominerande systemet med littvattenreak-
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torer har den svenska atomenergipolitiken enligt utskottets uppfattning dra-
git onddigt stora kostnader jamfért med de uppnadda resultatens virde.
Omliggningen bor kunna leda till en bittre precisering av riktlinjerna for
den nya atomenergipolitiken och en battre redovisning till riksdagen och
offentligheten &n som hittills skett.

Utskottet vill betona betydelsen av en riktig kostnadsférdelning mellan
ASEA-ATOM och AB Atomenergi, sa att en snedvridning av kostnads- och
vinstberdkningar for i Sverige framstillda atomanldggningar undviks. Stat-
lig finansiering av forskningen pa detta omrade &r en sjalvklar uppgift som
ingen ifrgasitter och som ej heller strider emot angivna uppfattning.

Det nya avtalet och omliggningen av atomenergipolitiken samt den tek-
niska nyorienteringen bér enligt utskottets mening atféljas av en Sversyn
av de statliga kostnaderna fér forskningen inom de naturvetenskapliga och
tekniska omradena.

Medelsanvisningar fo6r sddana forskningsindamaél och anslagen till andra
verksamheter inom atomenergiomradet av betydelse for forskningen bor bli
féremal fér en mer samlad bedémning och bittre avviagning in f. n. Darvid
bor anslaget till den av AB Atomenergi bedrivna forskningen omprévas sé
att det ej blir s dominerande i storlek som hittills varit fallet i forhallande
till andra viktiga forskningsomradens anslag.

Huruvida férslag i dessa anslagsfragor bor uppgoras av styrelsen for tek-
nisk utveckling, vilket féreslas i motionerna, eller av néigot annat organ, ir
utskottet for sin del inte berett att taga stéllning till. Utskottet anser dirfér
att en utredning bor belysa fragan och framligga forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen i anledning av det nu ifragavarande mo-
tionsyrkandet ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om utred-
ning av frigan om férdelningen av berérda anslag.»

dels att utskottets hemstéllan under 6. bort ha féljande lydelse:

»6. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1033 och
II: 1307 ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort be-
traffande utredning av fragan om férdelningen av anslag for
forskning inom atomenergiomradet och angrinsande om-
raden,»

2. av herr Stdhl (fp).

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680027



