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Nr 180

Utldtande i anledning av motioner angdende kostnadsférdelning-
en mellan staten och kommunerna m. m.

(5:e avd.)

I de likalydande motionerna I: 11 av herr Werner och I1: 11 av herr Her-
mansson m. fl. har hemstallts att riksdagen i syfte att minska det kommu-
nala skattetrycket méatte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag till riksdagen om att a) kommunernas skolutgifter i allt viisent-
ligt 6vertas av staten, b) kommunernas utgifter f6r kommunala bostadstill-
lagg minskas genom inférande av ett statligt grundbidrag pa 500 kr. per
tillaggsberattigad, ¢) landstingskommunerna och stidder utom landsting skall
erhalla i allt visentligt full kostnadstackning for de sjukvardsuppgifter som
nyligen dvertagits fran staten.

I de likalydande motionerna I: 116 av herr Bengtson m. fl. och II: 162 av
herr Hedlund m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhdlla om skyndsam parlamentarisk utredning av frigan om kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna, sival fran skattepolitisk
synpunkt som med hansyn till fragans betydelse fér den kommunala demo-
kratin, i enlighet med vad i motionerna har anférts.

I de likalydande motionerna I: 272 av herr Eric Carlsson m. fl. och 11: 349
av herr Larsson i Oskeviksby m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om uiredning och férslag om ett statligt
grundbelopp i det kommunala bhostadstilldgget i enlighet med vad i motio-
nerna har anforts.

I de likalydande motionerna 1: 468 av herr Enarsson och II: 588 av herr
Ringaby har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om forslag till dndring av bestimmelserna om statligt skatteutjamningsbi-
drag till kommunerna i enlighet med vad i motionerna anférts.

I de likalydande motionerna I: 624 av herrar Wikberg och Axel Kristians-
son samt I1: 772 av herrar Josefson i Arrie och Mattsson har hemstillts att
riksdagen matte besluta att vid berdkningen av skatteersittningen at kyrk-
liga kommuner denna skall ske pad samma grunder som vid berdkningen av
skatteersattningen &t landskommuner, képingar och stdder, saledes pa sa
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satt att skatteersdttningen grundas pa savil skattekraft som utdebitering,
samt att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till erforderliga and-
ringar av gallande lagtext.

Utskottet. Den av 1965 ars riksdag beslutade skatteutjimningsreformen
géller fr. o. m. ir 1966. Genom utvecklingen av det kommunala skatteunder-
laget och hdjda kommunala utdebiteringar har statens utgifter fér skatte-
utjdmningsbidragen inte obetydligt 6kat. Aren 19661968 har bidrag be-
viljats med totalt respektive 1 052 milj. kr., 1 157 milj. kr. och 1 307 milj. kr.

Skatteutjdmningsbidrag utgar dels till landskommuner, képingar, stider,
landstingskommuner och kyrkliga kommunenheter nir skattekraften, dvs.
skatteunderlaget per invinare, i kommunen understiger en viss niva (skatte-
utjamningsbidrag vid brist pa skattekraft), dels till landskommuner, ko-
pingar och stider nir den sammanlagda utdebiteringen fér allmin kommu-
nalskatt i kommunen 6verstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutjam-
ningsbidrag vid hog utdebitering). Utover dessa bidrag kan efter ansokan ett
extra skatteutjdmningsbidrag utga om synnerliga skil foreligger.

I bidragssystemet ingar salunda en utgiftsfaktor innebirande att ett skat-
teutjimningsbidrag utldses nir den totala utdebiteringen i kommunen Gver-
stiger en viss niva, utdebiteringsgrinsen. Denna utgérs av medelutdebite-
ringen i riket.

I motionerna I:468 och II:588 yrkas att bidraget vid hog utdebitering
skall slopas samtidigt med att en hiremot svarande héjning genomférs be-
traffande bidraget vid brist pa skattekraft.

Med anledning av detta motionsyrkande vill utskottet framhéalla att fra-
gan om bidragsgivningens anknytning till utdebiteringen ingdende provades
vid skatteutjimningsreformen och utskottet har ej funnit nagra skl fore-
ligga att i nu ifrigavarande avseende fororda en dndring av bidragssystemet.
Utskottet avstyrker alltsd motionerna I: 468 och II: 588. Betraffande forde-
larna hos ett bidragssystem som direkt anknyter till kommunernas faktiska
utdebitering vill utskottet framhalla att det mo6jliggor att beakta kostnader-
na inom alla de olika kommunala verksamhetsomridena. Ingen kommun
med hog utdebiteringssats utestings fran bidragsgivning. Systemet gor det
sdlunda mojligt att fdnga upp inflyttnings- och tatortskommunernas spe-
ciella kostnader. Aven glesbygdskommunernas sirskilda kostnader blir be-
aktade.

I frAga om bidragsgivningen till kyrkliga kommuner har i motionerna
1:624 och II: 772 yrkats att skatteutjamningsbidrag skall utgd piA samma
grunder som bidrag till landskommuner, képingar och stider, dvs. vid savil
brist pa skattekraft som vid hog utdebitering. 1958 ars skatteutjamnings-
kommitté foreslog att bidrag till kyrkliga kommunenheter skulle utga en-
dast vid brist pa skattekraft. I propositionen 1965: 43 erinrade féredragande
departementschefen om de mojligheter till samfallighetsbildning som 1961
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ars lag om forsamlingsstyrelse 6ppnade. Om dessa mdjligheter tillvaratogs
skulle ojamnheter i bidragsgivningen till kyrkliga kommuner kunna i myec-
ket stor utstrackning undvikas. Departementschefen understrék dven an-
geldgenheten av att bidragssystemet blev sa enkelt som méjligt. En bidrags-
givning pa grund av hdg utdebitering till kyrkliga kommunenheter skulle
pa grund av det stora antalet enheter i hog grad komplicera bidragssystemet.
Utskottet ldmnade ifragavarande del av Kungl. Maj:ts férslag utan erinran
vilken standpunkt godtogs av riksdagen.

Motionsyrkande av samma lydelse som det nu ifrdgavarande prévades och
avslogs av 1966 ars riksdag. Utskottet anser inte att de nu férevarande mo-
tionerna I: 624 och II: 772 motiverar ett dndrat stiliningstagande frin riks-
dagens sida. Utskolitet avstyrker diarfér dessa motioner.

I motionerna I: 116 och II: 162 hemstills om en parlamentarisk utredning
av fragan om kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna. I motio-
nerna I: 11 och II: 11 framférs bl. a. yrkanden syftande till att kommuner-
na skall avlyftas kosinader for sjukvarden och skolvasendet.

I anledning av motionsyrkandena far utskottet erinra om att 1958 ars
skatteutjimningskommilté inte tog stéllning till fragan om férdelningen
mellan stat och kommun i stort av kostnaderna for den samhallsverksamhet
som avilar kommunerna. Kommittén framholl dock att det syntes motiverat
alt fragan om fordelningen av kostnaderna pa skolans omrade mellan stat
och kommun togs upp till prévning inom en snar framtid. Vidare understrék
kommittén angelagenheten av att i samband med prévningen av kommitténs
forslag kostnadsfoérdelningen mellan staten och landstingskommunerna un-
derkastades en prévning fran allminna skattepolitiska utgangspunkter.

1 samband med den pa utskottets behandling ankommande delen av namn-
da proposition hade utskotfet att yttra sig om vissa da framstallda motions-
yrkanden rérande fragan om fordelningen av kostnaderna mellan staten och
kommunerna. Utskottet understrék darvid att kommunerna till £61jd av steg-
rade kosinader inom sjukvarden och skolvisendet samt andra verksamhets-
omraden stod infér mycket svarbemaistrade ekonomiska problem. Sisom
framgick av propositionen innebar emellertid de i densamma framlagda for-
slagen en betydande 6kning av bidragsgivningen till kommunerna. Dirjamte
garanterade skatteutjamningssystemets utformning att statsbidraget blev
virdebestindigt och standardféljsamt. Utskottet ansag att man férst borde
avvakta verkningarna av detta system i dess nuvarande utformning innan
man tog upp fragan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Sy-
stemet innehsll ocksa utomordentliga mojligheter att paverka savél bidrags-
givningens omfattning som bidragsmedlens fordelning mellan kommunerna.
Under dberopande héarav avstyrkte utskottet de ifrigavarande motionsyrkan-
dena och riksdagen beslot i enlighet hirmed. I fjol avslog riksdagen d4 mo-
tionsvis framstallda yrkanden av i sak samma innebérd.

I syfte bl. a. att uppna en ldngre gdende utjamning av de ekonomiska
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olikheterna mellan kommunerna &n skatteutjamningssystemet i sin nuva-
rande utformning ger har vidare i motionerna I: 11 och II: 11 samt i motio-
nerna I: 272 och II: 349 framstillts yrkanden om ett statligt grundbelopp i
det konimunala bostadstillidgget till folkpensionen.

Bosiadstilligg inrittas och bestrids av de enskilda kommunerna som i
princip fger bestimma efter vilka grunder och till vilka maximibelopp till-
laggen skall utga. Kommunernas bestimmanderitt ir dock begransad i vissa
avseenden. Genom en sirskild lag har faststillts regler for bl. a. inkomst-
provning och bestimmande av bidragsberittigads arsinkomst.

De nuvarande grunderna fér finansieringen av folkpensioneringen bheslots
vid 1965 ars riksdag. Staten Gvertog samtliga folkpensionskostnader utom
kostnaden f6r de kommunala bostadstilliggen. Genom den nya ordningen
avlastades kommunerna en avsevird del av sina tidigare kostnader for folk-
pensioneringen. Omléiggningen utgjorde en del av den kommunala skatte-
utjdmningsreformen. Motioner av samma innebérd som de forevarande av-
slogs med hénvisning bl. a. till att de samst stidllda kommunerna genom det
nya skatteutjdimningssystemet ansags fa férbattrade mojligheter att ge sina
pensionirer bostadstilligg.

Med anledning av det anyo framférda forslaget om en parlamentarisk ut-
redning och dvriga ifragavarande motionsyrkanden far utskottet anfora fol-
jande.

Frigan om den kommunala inkomstbeskattningens héjd kan inte ses iso-
lerad fran den statliga beskattningen. Motionirerna synes mena att en 6ver-
flyttning av kostnader fran kommun till stat reservationsldst ar ett uttryck
fér okad rittvisa i beskattningen eftersom utgifterna dirigenom fors over
fran den proportionella férdelningen till att i 6kad utstriackning bestridas
efter den statligt progressiva skatteskalan. I den mén statens ékade intikts-
behov maste tillgodoses genom héjd allmén konsumtionsbeskattning har
dock en saddan synpunkt ej lingre samma tyngd. Problemstéllningen for-
skjuts. Det blir nimligen da fraga om en avviigning i vad man hojda kom-
munala utdebiteringssatser fér gemene man ir en stérre eller mindre oldgen-
het &n hojda konsumtionspriser.

Det 4r med andra ord inte givet att en ékad grad av rittvisa i skattebor-
dans férdelning vinnes genom hgjda statliga bidrag till kommunerna. Det
kan vidare forvantas att genom ytterligare sammanslagningar bildas stor-
kommuner med ur nu ifrigavarande synvinklar avgjort battre forutsitt-
ningar. Med hénsyn bl. a. hirtill anser utskottet, som menar att fragan om
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun successivt maste foljas, att
vidare erfarenheter av det nuvarande sa sent som ar 1965 beslutade skatte-
bidragssystemet bér ha vunnits innan de genom nu ifragavarande motioner
aktualiserade kostnadsfordelningsfragorna kan upptas till meningsfylld dis-
kussion. Utskottet avstyrker darfor motionerna I: 116 och II: 162 samt I: 11
och II: 11, sistnimnda bada motioner savitt nu ir i fraga.
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Betriffande fragan om statligt grundbelopp i det kommunala bostadstill-
ligget erinras om att yrkande hiarom framférdes vid 1966 och 1967 ars riks-
dagar och avslogs. Enligt utskottets mening har motionirerna inte anfort
nigra skil som nu bor féranleda dndring av riksdagens tidigare fattade be-
slut om finansiering av folkpensionsférmaner. Utskottet avstyrker dérfor
ifragavarande yrkande i motionerna I: 11 och II: 11 samt motionerna I: 272
och II: 349. Utskottet vill i anslutning hértill erinra om att pensionsforsak-
ringskommittén skall préva om syftet med det av bostadsférbittringsutred-
ningen foreslagna pensionirsbostadsbidraget kan tillgodoses inom ramen for
folkpensionssystemet.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 468 och I1: 588,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 624 och II: 772,

3. att riksdagen avslar motionerna I:11 och II: 11, I: 116
och II: 162 samt I: 272 och II: 349.

Stockholm den 26 november 1968
Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Birger Andersson (s),
Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Kaij-
ser (h), Nyman (fp), Martensson (s), Bertil Petersson (s), Ottosson (h),
Wallmark (h), Thorsten Larsson (cp), fru Lilly Ohlsson (s), herrar Karl-
Erik Eriksson (fp) och Johan Olsson (cp) samt

fran andr a kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s),
Almgren (s), Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s}, herrar Nihl-
fors (fp), Mattsson (cp), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Gustafs-
son i Skellefted (fp), Lindholm (s), Kallstad (fp), Blomkvist (s), Jonsson
i Arldév (s) och fru Ludvigsson (s).

Reservationer

1. av herrar Nyman (fp), Thorsten Larsson (cp), Karl-Erik Eriksson (fp),
Johan Olsson (cp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Mattsson (cp),
Gustafsson i Skellefted (fp) och Kilistad (fp) som anser att utskottet bort
tillstyrka motionerna I: 116 och II: 162 och att darfor

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med »Frigan om>»
och pa s. 5 slutar med »for folkpensionssystemet» bort ha féljande lydelse:

»Utvecklingen visar att kommunernas resurser i 6kad utstriackning tas i
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ansprak for finansiering av olika uppgifter inom skolvisendet, sjuk- och
hélsovérd, socialviard m. fl. férvaltningsgrenar. Framst har den betydande
kommunala expansionen inom ifradgavarande omraden sin forklaring i att
kommunerna genom statsmakternas beslut paforts eller genom stimulans-
bidrag tagit pa sig uppgifter fran staten. Detta i sin tur har fért med sig att
medborgarna genom kommunalskatten far bira stigande kostnader for obli-
gatoriska kommunala samhéllsuppgifter utan att denna kostnadsoverflytt-
ning har skattepolitiskt prévats.

Den omsténdigheten att en skatteutjimningsreform nyligen genomforts
utgor enligt utskottets mening inte nagot hinder fér att en parlamentarisk
utredning tillsdtts for att fran sivil skattepolitiska som andra synpunkter
prova hela den genom motionerna aktualiserade fragan om kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun, si mycket mer som denna fraga inte pré-
vades i samband med reformens genomférande. Utskottet tillstyrker darfor
motionerna I: 116 och II: 162. Vid bifall hartill torde de i motionerna I: 11
och II: 11 framstillda yrkandena om kostnaderna for skolviisendet och sjuk-
véarden fa anses ha blivit tillgodosedda.

Utskottet vill erinra om den stora betydelse fér pensionirernas standard
som de kommunala bostadstillaggen har. Genom statens 6vertagande av kost-
naderna for 6vriga folkpensionsférméner och genom skattentjamningssyste-
met torde en del kommuner ha fatt vidgade méjligheter att limna kommu-
nala bostadstilligg. Kommuner med svagt skatteunderlag och ett stort antal
pensionérer synes emellertid fortfarande ha vissa svarigheter att lamna bo-
stadstilligg i den omfattning som bor efterstrivas for att ge de ekonomiskt
samst stéllda pensiondrerna en tillfredsstillande standardhdjning. Detta ar
enligt utskottets mening ett sporsmal som maste sirskilt uppmirksammas
och som utgér ett naturligt arbetsled for den parlamentariska utredningen.»

dels ock utskottets hemstéllan under 3. bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen med bifall till motionerna 1: 116 och
II: 162 och i anledning av motionerna I: 11 och II: 11 samt
I: 272 och II: 349 hos Kungl. Maj:t anhiller om parlamen-
tarisk utredning av fragan om kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna.»

2. av herr Wallmark (h).
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