Statsutskoitets utldatande nr 175 dr 1968 1

Nr 175

Utlgtande i anledning av motioner om effektivare utnyttjande av
vdganslagen.
(4:e avd.)

I de likalydande motionerna I: 602 av herr Akesson och II:748 av fru
Nettelbrandt m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte ge till kinna vad i motionerna anférts angdende mdojligheterna till
effektivare uinyttjande av viiganslagen.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yitrande 6ver motionerna fran statens vdgverk. Dirjamte har pa utskotlets
begiran Svenska byggnadsentreprenérféreningen, Svenska stadsforbundet
och Svenska kommunférbundet yttrat sig i drendet. Se Bilaga till detta ut-
latande.

Utskottet. 1 viagverkels yttrande 6ver motionerna framhaéiles att vighallar-
na och bland dem framfér allt viigverket bor bedriva en viss del av byggnads-
verksamheten i egen regi for att effektivt kunna f6lja utvecklingen sivil
inom planerings- och projekteringsfunktionerna som inom det egentliga
byggandet liksom for ait aktivt kunna bidraga med sysselsittningsutjam-
nande atgirder. Nu tillimpade principer for val av regiform innebir att vag-
verket skall konkurrera med den privata byggnadsindustrin. Detta val més-
te enligt verket i forsta hand ta sig utiryck i en langsiklig anpassning av dess
resurser till vad som dr ekonomiskt motiverat med hinsyn till resultatet av
en jimforelse mellan kostnadsutvecklingen fér verket och for entreprenorer-
na pa viagomradet. Verkets nyligen inférda system fér budgetering m. m. av
bl. a. byggnadsverksamheten beriknas ge goda mojligheter till uppfoljning
av kostnadsuivecklingen for bade verkels egenregibyggande och entrepre-
nérernas verksamhet for verkets rikning. Den pagaende omorganisationen
av verket, som bl. a. innebar att den egentliga byggnadsverksamhelen kon-
centreras fill en siirskild byggnadsavdelning med sju byggnadsdistrikt som
regionala enheter i stéllet for tidigare 24 enheter, anses ocksa mojliggora elt
effektivare egenregibyggande och forbattra mojligheterna till en for effelti-
vitetsjamforelser anpassad kostnadsredovisning.

I fortsiatiningen framhalles att tillgangen pa reala resurser lampliga for
vighyggande 6kat, atminstone sett i relation till anslagen for vigbyggnads-
verksamheten. Detta géller dven for vigverkets byggnadsresurser. Sett mot
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den bakgrunden anses det ej vara osannolikt att verkets nuvarande egenregi-
kapacitet dr for stor. Da denna kapacitet kan sigas representera en fast
grundkostnad, som maste omsittas i motsvarande produktion fér att storsta
mdjliga vigbyggnadsvolym skall erhallas inom anslagsramen, ir det emeller-
tid ej mojligt att 6ka entreprenadandelen utan att férst minska egenregi-
kapaciteten. Inom végverket pagar dock kontinuerligt strivanden att mins-
ka egenregikapaciteten till en nivd som medger 6kad handlingsfrihet vid va-
let av regiform.

Utskottet vill i férevarande sammanhang erinra om de uttalanden som
gjordes i samband med behandlingen av propositionen nr 129 vid 1966 ars
riksdag angdende ny organisation fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
m. m. Bl a. understroks diarvid (SU nr 157) att verkets bedémningar, rad-
givning och beslut skall grundas pa l6nsamhetskalkyler i storsta mojliga
utstrackning. I konsekvens harmed ansigs det avgérande fér fragan om
exempelvis ett arbete avseende projektering, konstruktion eller byggande
skall utféras i egen regi eller av utomstiende bora vara vad som vid varje
tidpunkt &r fordelaktigast frian totalkostnadssynpunkt. Ett motsvarande
krav pa ekonomisk inriktning skall i princip gilla dven for fragor rérande
bidragsgivningen till den kommunala och enskilda vighallningen. Utskottet
fann det ocksa angeliget att olika metoder och utvigar provas i syfte ati
forbittra 16nsamhetsberiikningarna inom de skilda aktiviteterna. Att — pa
satt motionsledes yrkats — direkt foreskriva att vigmyndigheten vid val
mellan verksamhet i egen regi och utomstiaende alltid skulle infordra an-
bud frin andra féretag i syfte att 4stadkomma konkurrens och relevanta
kostnadsjamforelser fann sig utskottet dock inte berett att tillstyrka.

Utskottet dr alltjimt av samma uppfattning i berérda fragor och vill i detta
sammanhang endast understryka for- och efterkalkyleringens stora betydel-
se. Vad i det fregéende anférts torde emellertid innebdra ett lillgodoseende
i visentliga delar av motionédrernas syften. Med hinsyn hirtill och under
hénvisning jimvil till av vigverket i évrigt aberopade férhallanden finner
utskottet motionerna inte bora pakalla nagon sirskild atgérd fran riksdagens
sida.

Utskottet hemstiller darfor

att rilksdagen avslar motionerna I: 602 och I1; 748.

Stockholm den 19 november 1968

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Axel Andersson fp),
Ivar Johansson (cp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), fru Wallent-
heim (s), herrar Kaijser (h), Nyman (fp), Martensson (s), Bertil Petersson
(s), Ottosson (h), Herbert Larsson (s), Nils Theodor Larsson (ep), Ronn-
berg (s) och Strandberg (h) samt

frAn andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s),
Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s), Mellqvist (s), fru Lewén-Eliasson (s),
herrar Nihlfors (fp), Mattsson (cp), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i
Skellefted (fp), Lindholm (s), Cassel (h), Fagerlund (s) och Sjénell (cp).
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Bilaga

Yitranden éver motionerna I:602 och I1:748

Statens vigverk (10.5.1968)

Det ar givetvis angeldget att anslagen utnyttjas sa effektivt som mojligt
sa att storsta mojliga vigbyggnadsvolym erhalles inom anslagsramen. Enligt
motionen skulle entreprenadférfarande vara det lampligaste medlet for att
astadkomma ett sidant resultat. Erfarenheten visar emellertid att egenregi-
utférande ar noédviandigt och vérdefullt av ett flertal skil. Det forekommer
exempelvis objekt, si beldgna att de ej samlar tillridckligt intresse frin entre-
prenorerna. Det férekommer ocksa arbeten, dir forutsidttningar saknas for
tillrackligt preciserade entreprenadprogram, varvid foljden erfarenhetsmas-
sigt blir omfatlande extraarbeten. Vidare bor vighallarna och bland dem
framforallt viigverket bedriva en viss del av byggnadsverksamheten i egen
regi for att effektivt kunna folja utvecklingen pa vigomradet savil inom pla-
nerings- och projekteringsfunktionerna som inom det egentliga byggandet
liksom for att aktivt kunna bidraga med sysselsidttningsutjdmnande Atgér-
der.

Enligt den av Riksdagens godkinda prop. 1966: 129 angiende ny organi-
sation for viag- och vattenbyggnadsstyrelsen skall bedémning, radgivning och
beslut inom vigverket grundas pa lonsamhetskalkyler i storsta mdjliga ut-
strackning. I konsekvens hirmed bor det avgorande for fragan om exempel-
vis ett arbete avseende byggande skall utféras i verkets regi eller av utom-
stdende vara vad som vid varje tidpunkt ar mest fordelaktigt fran totalkost-
nadssynpunkt.

Den angivna principen for val av regiform innebir att vigverket skall
konkurrera med den privata byggnadsindustrien. Ett flertal faktorer be-
gransar dock mojligheten till rittvisande direkta konkurrensjidmforelser i
det enskilda fallet. En del av dessa faktorer sammanhéinger med att verket
ar en offentlig institution. Valet av regiform maste darfor i férsta hand ta
sig uttryck i en lingsiktig anpassning av verkets resurser till vad som ir
ekonomiskt motiverat med hénsyn till resultatet av en jimforelse mellan
kostnadsutvecklingen for verket och for entreprendrerna pa vigomradet.
Verkets nyligen inférda system for budgetering och kostnadsuppféljning
av bl. a. byggnadsverksamheten berdknas ge goda mdjligheter till uppfolj-
ning av kostnadsutvecklingen fér bade verkets egenregibyggande och entre-
prendrernas verksamhet for verkets rdkning. Det medger ocksad en konti-
nuerlig vervakning av realismen i budgeteringen inom verket. Eftersom i
princip samtliga féretag skall forkalkyleras och budgeteras oberoende av
blivande regiform méjliggéres ocksd en bedémning av anbudsnivdn i det
enskilda fallet.

Enligt inom vigverket utarbetade riktlinjer for verkets byggnadsverksam-
het skall byggandet ske med egna resurser minst i den utstrickning som er-
fordras for vidareutveckling av egen personal och fér marknadsuppféljning
samt diarutéver i den omfattning som ir motiverad ur foretagsekonomisk
synpunkt. Byggnadsverksamheten i egen regi skall i princip avse alla fore-
kommande typer av vigforetag. Storleken av verkets resurser fér byggande i
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egen regi skall bestimmas med ledning av den ekonomiska uppféljningen
av byggnadsverksamheten. En eventuell 4ndring av relationerna mellan ut-
forande i egen regi och genom utomstiende entreprendr skall baseras pa
resultaten fran en langre tids uppféljningar och de langsiktiga prognoser,
som utarbetas med ledning av dessa uppféljningar.

Den &nnu pagaende omorganisationen, som bl. a. innebir att den egent-
liga byggnadsverksamheten koncentreras till en sirskild byggnadsavdelning
med sju byggnadsdistrikt som regionala enheter istillet for tidigare 24 bygg-
nadsenheter — en vid varje vigforvaltning -— kommer atf mgjliggora ett
effektivare egenregibyggande och forbéltra mojligheterna till en fér ovan-
nimnda effektivitetsjimforelser anpassad kostnadsredovisning. Den tid som
normalt erfordras fér genomférande av ett vigbyggnadsprojekt fran plane-
ring och detaljprojektering till fardig vig ar regelmiissigt cirka 8—10 ar. Av
denna tid atgar 3—4 ar for sjilva byggandet med hirfor erforderliga forbe-
redelser. Effekien av den nya organisationen och de genomférda systemen
for ekonomisk styrning kommer dirfor att sl igenom helt forst om nagra
ar.

Som framhéllits inledningsvis har tillgdngen pa reala resurser ldmpliga
fér vigbyggande 6kat, atminstone sett i relalion till anslagen for vigbygg-
nadsverksamheten. Detta giller dven for vigverkels byggnadsresurser. Setl
mol den bakgrunden ir det ej osannolikl att verkets nuvarande egenregi-
kapacitet #r for stor. Da denna kapacitet kan siigas representera en fast
grundkostnad, som maste omsittas i motsvarande produlktion for att storsta
mojliga vigbyggnadsvolym skall erhillas inom anslagsramen, dr det emel-
lertid ej mojligt att 6ka entreprenadandelen utan att forst minska egenregi-
kapaciteten. Denna minskning bor dock ej drivas snabbare dn att ledigbliven
kapacitet kan dverforas till annan produkliv sysselsittning. Inom vigverkel
pagar kontinuerligt strivanden att minska egenregikapaciteten till en niva,
som medger 6kad handlingsfrihet vid valet av regiform. Silunda har exem-
pelvis den egna arbetarstyrkan pa byggnadssidan sedan ar 1960 giti ner fran
cirka 1600 till cirka 1 000 man. Under samma period har verkets tolala ar-
betarstyrka minskat fran 9 700 till 8 500 man. Trotls dessa strivanden att be-
grinsa de egna resurserna kommer med nuvarande utveckling av vigbygg-
nadsanslagen utbudet av nya byggnadsforetag for vilka fragan om regiform
kan hallas oppen tills entreprenadanbud foreligger att bli relativt litet under
de nirmaste aren.

Samtidigt 4r det givetvis ett samhillsekonomiskt intresse att den bety-
dande produktionsapparat, som anldggningsentreprenorerna férfogar 6ver,
inte kommer att sti outnyltjad under lingre perioder. Visst dverskott pa
entreprendrkapacitet upptrider erfarenhelsmissigt under konjunktursvac-
kor medan brist pa kapacitet ofta kan sparas under uppétgdende konjunk-
turer. En tinkbar 16sning av detta problem ligger i ett smidigare anslags-
system som kunde tillata utliggning av entreprenader i varierande omfatt-
ning allt efter véxlingar i enlreprendrernas lediga kapacitet. I viss man finns
ett sadant rorligt anslagssystem redan i beredskapsarbetena mot arbetslos-
het. Tyvirr har kraven pa snabb igangsitining och pa mojlighet till nedlégg-
ning med kort varsel forsvarat bedrivande av beredskapsarbeien pé entre-
prenad. For vigverkets del dr egenregiformen foér beredskapsarbeten inte
néagot primirt intresse. Rent féretagsekonomiskt sett ar det i allminhet for-
delaktigare att ticka fluktuationer i verksamhetsvolymen med insats av
fraimmande resurser, medan den konstanta delen av verksamheten oftlast
limpar sig bittre for egen regi.
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I motionerna framhalles att effektiviteten inom vigbyggandet skulle 6ka
om projekten gors tillrickligt stora eller upphandlas i serie s& att en konti-
nuerlig produktion kan bedrivas hela dret. Under senare &r har en utveck-
ling mot stérre projekt skett inom vigbyggnadsomradet. Med hinsyn till att
den svenska vigbyggnadsindustrien till sin huvuddel bestar av medelstora
och sméa entreprenadfirmor kan denna utveckling dock inte drivas allifér
langt om antalet anbudsgivare per projekt skall bli limpligt ur konkurrens-
synpunkt. Motsvarande synpunkter kan lédggas pa fragan om utbud samtidigt
av en serie foretag inom ett visst geografiskt omréde.

Enligt motionerna genomféres nistan allt vigunderhall i vigverkets egen
regi. Liksom for egenregibyggandet innebér detta emellertid inte att det
praktiska utférandet i sin helhet sker med egna resurser. I stor utstrickning
utnyttjas nimligen utomstiende resurser i form av delentireprenader for
t. ex. schaktnings- och transportarbeten eller inhyrning av maskiner med
forare. En visentlig del av snéplognings- och sandningsarbetet utféres genom
entreprenérer liksom merparten av beldggningsunderhéllet. Det ma emeller-
tid framhallas att vigunderhallet med dess krav pa service och beredskap
nédvindigtvis fordrar en relativt stor insats med egna resurser, som finns
disponibla med kort varsel.

Slutligen ifriagasittes i motionerna nya upphandlingsformer med modell
fran bostadsbyggandets s. k. totalentreprenader. Ett liknande upphandlings-
system forekommer sedan lange betridffande byggandet av stérre broar. P&
vigbyggnadssidan har det emellertid inte ansetts vara realistiskt. M6jlighe-
terna till s. k. totalentreprenader begridnsas bl. a. av de offentligrittsliga
Overviganden och beslut som maste gbras i projekteringsarbetets slutskede
i god tid — ofta flera 4r — innan det egentliga vigbyggandet kan bérja for-
beredas.

Under hénvisning till vad ovan anforts far statens vigverk avstyrka bifall
till hir ifragavarande motioner.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen (14.5.1968)

Alltsedan vigvisendets forstatligande 1944 har Statens Vigverk (tidigare
Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen) utfért nybyggande av vigar i egen regi.
Underhallsarbeten, som omfattar ca hilften av totala verksamheten, utfores
i allt visentligt i egen regi. I den utredning som féregick forstatligandet un-
dersoktes vigbyggnadskostnadernas fordelning pa egenregi- resp. entrepre-
nadarbeten i samtliga végdisirikt fér aren 1937 och 1938. Hirvid visade sig
egenregiandelen vara 43 % 1937 och 44 9% 1938. Man konstaterade vidare en
avsevard skillnad i egenregiandelens omfattning mellan olika lin. Egenregi-
verksamheten betr. nybyggnad har sedan forstatligandet varit relativt ofér-
dndrad (mellan 40 och 50 % av det ordinarie vigbyggandet) och dven de
regionala skillnaderna har bestatt. Egenregiverksamhetens omfattning va-
rierar kraftigt for olika typer av arbeten inom viégbyggandet. Av det ordi-
narie byggnadsanslaget 1966 (600 milj.) gick 58 % till egentliga vigarbeten,
14 9% till brobyggnad, 13 % till beldggningsarbeten och resterande 15 % till
projektering och marklésen. Av de egentliga vigarbetena utférdes 58 ¢ i
egen regi medan broar och beldggningar utfordes i egen regi till 7 resp. 8 %.

I den utredning som féregick omorganisationen till Statens Vigverk (SOU
1965: 47) diskuteras bl. a. motiven for egenregiverksamheten. I denna ut-
redning anfores pa sid. 49:

»Valet av utférandeform skall i princip ske med utgangspunkt fran vilken
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form som i det enskilda fallet 4r mest fordelaktig ur totalkostnadssynpunkt.
Emellertid ar det inte mojligt att basera detta val helt pa jimforelser i varje
sirskilt fall. Det skulle bland annat férutsétta regelmissigt infordrande av
anbud innan val av utférandeform &gt rum. Dértill kommer kravet att sys-
selsiitta den egna arbetskraften, som for nirvarande har en delvis ogynnsam
yrkes- och Aldersfordelning. I manga fall har vidare vagfoérvaliningarnas
byggnadsavdelningar alltfor sméa resurser for att kunna konkurrera i fraga
om storre arbetsuppgifter. Egenregiforfarandet anvindes darfor i forsta
hand fér smirre byggnadsarbeten inom omraden, dir VV-verket har egen
arbetskraft, och for svarkalkylerade foretag i eller intill storre orter, dir
vatten- och avloppsledningar eller andra i férvig svarbedémbara hinder
foreligger. Egenregibyggandet kan ocksé bli nddvindigt for avsides beligna
foretag, som inte ar lockande f6r byggnadsentreprenérerna.

Ett viktigt skl for upprétthallande av viss egenregiverksamhet ar behovet
av att folja vigbyggandet for att kunna bedéma och kontrollera entreprenad-
foretagens arbeten. Ett annat ar att VV-verket sdsom dominerande foretag
pa vigomradet bor deltaga i utvecklingsarbetet dven pa produktionssidan.»

I samma utredning anféres pa sid. 78—79:

»1 konsekvens med den ekonomiska inriktning som skisserats skall for
sddana funktioner sidsom projektering, konstruktion och byggande eller for
andra specialuppgifter gilla, att de utfores i egen regi eller av utomstiende
beroende pa vilken utférandeform, som vid det aktuella tillfdllet dr mest for-
delaktig ur totalkostnadssynpunkt. Harvid maste dock den generella be-
grinsningen foreligga, att verket alltid skall ha vissa minimiresurser inom
de angivna omridena. Detta dr nédvandigt med hidnsyn till verkets ansvar
for utvecklingen inom vig- och gatuomradet.»

I ett anfoérande av utredningens sekreterare civilingenjér Erik Sandler vid
Svenska Vigforeningens vigdag den 8 mars 1967 (refererat i Svenska Vig-
foreningens tidskrift nr 3, 1967, sid. 117—124) konstateras féljande problem
vad betriffar egenregibyggandets omfattning.

»I och fér sig kan redan det forhallandet att verket ir det dominerande
foretaget som bestillare eller byggherre pa vig- och broomridena i landet
utgora ett tillriickligt starkt motiv for att en viss relativt betydande andel av
verkets byggande inte bara planeras och projekteras utan ocksa slutgiltigt
utfores och sedan dven underhalles av verket sjilvt. Diremot ér det inte —
och far heller inte vara — sjalvklart att storleken av denna andel skall vara
bestimd en ging for alla. De framférda alimidnna skilen motiverar en viss
minimiomfatining av egenregi-byggandet. Vilka regler som skall gilla for
maximiomfattningen — den Ovre grinsen — ir en intressant fraga for ver-
ket sjilvi, for verkets uppdragsgivare — staten, samhallet, trafikanterna - -
och for byggnadsindustrin.»

SBEF anser principiellt att det ekonomiska utfallet skall vara avgorande
f6r valet av utférandeform. Det kan dock foreligga omstindigheter, sdsom
de ovan berdrda faktorerna, vilka motiverar ett byggande i egen regi ulan
att det rent ekonomiska utfallet blir avgérande. Ur samhiillsekonomisk syn-
punkt ir det emellertid visentligt att denna verksamhet ej far storre om-
fatining dn vad som ar noédvindigt. Sa stor del av vigbyggandet som mgjligt
bér enligt var mening ulforas pa det ur ekonomisk synpunkt fordelaktigaste
siittet. Vi anser det diarfér visentligt att den langsikiiga minimiomfatiningen
av Vigverkets egenregibyggande faststills och alt valet av utférandeform i
ovrigt avgors pa grundval av ekonomiska faktorer.

Vi vill 1 detta sammanhang aberopa vad olika statliga utredningar anfort
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med anledning av byggnadsstyrelsens byggande i egen regi. (Citerat ur
Kungl. Byggnadsstyrelsens hemstiillan 24.1.1968 »Angdende ombildning till
aktiebolag av byggnadsstyrelsens organisation fér byggande i egen regi»,
sid. 6—17.)

»En viss del av lokalproduktionen har traditionellt utférts genom byggan-
de i egen regi. Ett starkt motiv for att styrelsen skulle ha en organisation for
byggande i egen regi var att konsekvenserna av kartellbildningar inom bygg-
nadsbranschen hirigenom skulle kunna motverkas. Aven andra skil har
aberopats for organisationen. Salunda har statliga byggnadsobjekt i viss ut-
strackning karaktir av specialarbeten vilkas utférande i egen regi, genom
den erfarenhet av siddana arbeten organisationen efter hand forvirvat, har
bedomts ge sirskilt goda betingelser fér tekniskt goda l8sningar och god
byggekonomi. Férdelar med byggande i egen regi har ocksa ansetts foreligga
vid om- och tillbyggnadsarbeten {or vilka fasta entreprenadanbud icke kun-
nat erhallas.

Egenregiverksamheten har tid efter annan varit féremal fér diskussion
varvid 4 ena sidan hivdats att den borde minska eller helt upphéra och a
andra sidan givits motiv for att den borde ha relativt stor omfatining.

1958 ar besparingsutredning (SOU 1959: 28) framhéll fér sin del att om-
fattningen av energiverksamheten torde kunna medfora viss risk for atl
arbetsobjekt kom till utférande i egen regi, utan att denna 16sning i det en-
skilda fallet blev prévad och efter jamfoérelse med entreprenadanbud befun-
nen vara den ekonomiskt fordelaktigaste. Verksamheten borde dirfér ned-
bringas till vad som bedémdes oundgingligen nédviindigt fér att kunna be-
mistra eventuella tendenser till opékallat hoga priser fran entreprenérernas
sida. I 1960 ars statsverksproposition (sjitte ht s. 70) anférde departements-
chefen med anledning av forslaget att han forutsatte att byggnadsstyrelsen
fortlopande skulle tillse ait man hade en lampligt avviigd egenregiverksam-
het.

1960 ars byggnadsstyrelseutredning (SOU 1961: 48) undersokte egenregi-
verksamheten under den senast férflutna femarsperioden divensom pagaende
och planerade byggnadsforetag i egen regi och fann dérvid att omkring 60 %
av byggnadsvolymen var motiverad av sirskilda skl som angeits i det fére-
giende, medan aterstoden utférts i egen regi, visentligen fér att halla den
befintliga organisationen effektivt sysselsatt. Utredningen ansig dirfér att
en viss krympning av egenregiverksamheten var motiverad. Da emellertid
en utveckling i denna rikining redan var planerad av byggnadsstyreisen be-
domdes nagra sirskilda forslag i fragan inte vara pakallade.»

Vad som ovan anférts betriffande Byggnadsstyrelsens egenregiprodukiion
synes i viss utstrackning dven gilla betriffande Vigverkels byggande i egen
regi. De tidigare anférda skilen for att bedriva viss egenregiproduktion kan
knappast motivera de stora skillnader i egenregiproduktionens andel som
nu réder for olika delar av vigbyggandet. Nirmare 60 % av de »egentliga
viigarbetena» ulfores i Vigverkets egen regi, medan egenregiandelen belrif-
fande brobyggnad och belidggningsarbeten endast uppgick till 7 resp. 8 pro-
cent 1966. Huruvida egenregiproduktionen skall omfatla mer &n en minimi-
niva bor emellertid enligt SBEF:s uppfattning baseras pa kostnadsjimfo-
relser med entreprenadanbud for respektive projekt. Fér nidrvarande moti-
veras Vigverkets egenregiverksamhet allt oftare med att man maste syssel-
sitia den egna organisationen. Det senaste exemplet hiirpa ar Olandsbrons
tillfarter.

»Statens Vigverk har for avsikt att bygga alla tillfartsvigar ete. for
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Olandsbron i egen regi. Det bekriftar vigingenjor K. G. Wesley vid vagver-
ket i Kalmar. Orsaken till att man inte anlitar entreprenérer som avsikten
forst var dr att man inom viigverket har svarigheter att sysselsiatta den egna
fast anstiillda personalen. De viigarbeten det giller torde totalt komma att
kosla mellan tjugo och tjugofem miljoner kr. (Barometern 28.2.68, klipp
103 i VV-aktuellt nr 7, 1/3 -68) .»

SBEF bestrider inte att byggande i egen regi kan vara lika effektivt som
entreprenadbyggande. Di egenregibyggandet emellertid inte ar féremal for
konkurrens, kan #ven lagproduktiva enheter vara verksamma. Bland entre-
prendrerna diremot kommer de minst effektiva enheterna att sallas bort ge-
nom konkurrensen.

Konkurrensens férmaga att astadkomma ekonomiskt fordelaktiga resultat
iir vidl dokumenterad, varfér detta inte torde kriva nagon ytterligare kom-
mentar. Vi vill dock i detta sammanhang framhalla den vikt 1953 ars trafik-
utredning i sitt betinkande »Svensk trafikpolitik I» (SOU 1961: 23) lade vid
konkurrensen sasom drivkraft fér att uppna en uppdelning av transporter-
na mellan olika trafikgrenar i verensstimmelse med deras reella kostnads-
och kvalitetsférutsittningar. Féljande citat belyser det sagda (sid. 71-72):

»Hela den niringspolitiska diskussionen under de senaste decennierna. ..
torde ha visat, att det i vart land i princip rader enighet om att konkurrens i
sunda former och vid likartade utgangsbetingelser dr en miktig stimulans
till en progressiv ekonomisk utveckling.

For forverkligande av den i utredningsdirektiven angivna trafikpolitiska
malsitiningen torde dirfor en sadan ordning béra efterstravas, som direkt
medger en effektiv konkurrens pa transportmarknaden, savil mellan de
olika trafikgrenarna som mellan trafikféretagen inom en och samma trafik-
gren. For att konkurrensen skall kunna betecknas sasom effektiv méaste den
enligt utredningens uppfattning bedrivas pa i mojligaste mén lika villkor
och inom ramen for dessa villkor gestaltas sa fritt som mojligt. En dylik
konkurrens utgdr ett kraftigt incitament saval till att trafiken soker sig till
det transportmedel som vid tillgodoseende pa mest dndamalsenliga och
lampliga sitt av ifrdgakommande trafikbehov drar de ligsta kostnaderna,
som till att trafikrorelsen skotes effektivt.

Betriffande vad motiondrerna i vrigt anfort om méjligheterna till effek-
tivare viighyggande ber vi att fa hiinvisa till utredningen »Viaghyggande iret
runt» som utarbetats inom SBEF:s produktionsrad. I denna utredning kon-
stateras bl. a. att man under vissa betingelser kan erhalla betydande bespa-
ringar vid viigbyggande aret runt jimfort med vigbyggande endast under
gynnsamma arstider. En annan visentlig faktor i detta sammanhang ar att
vighyggande aret runt méjliggor en jimn sysselsdtining dven for entrepre-
nérernas arbetare. For nirvarande bedrivs det statliga ordinarie vigbyggan-
det i Vigverkets egen regi sa att arbetsstyrkan erhaller jamn sysselsilining
aret om, medan sysselsittningen i verkets entreprenadarbeten visal krafliga
sdsongvariationer med hég sommarsysselsitining och lag vintersysselsitt-
ning. Denna skillnad kan endast till en mindre del forklaras av att belagg-
ningsarbeten, vilka ej kan utféras vintertid, i huvudsak utforts av entre-
prendrer.

Sammanfatining

SBEF anser principiellt att det ekonomiska uifallet skall vara avgorande
for valet av utférandeform for Vigverkets arbeten. Vissa omstidndigheter
kan motivera ett byggande i egen regi vars omfattning bestams av andra kri-
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terier 4n rent ekonomiska. Det dr viisentligt att en miniminiva for detia
byggande objektivt faststills. Utéver denna miniminiva bor valet av utfé-
randeform baseras pa en jamférelse mellan vad det kostar att utféra ett ob-
jekt i egen regi resp. pa entreprenad. Detta kriver ett vil utvecklat redovis-
ningssystem si att samtliga relevanta kostnader kommer med i en sadan
jamférelse. Fér nirvarande har man inom Vigverket en uppféljning av den
allménna kostnadsnivin nir det giller entreprenadarbeten resp. egenregi-
arbeten. P4 grund av de olika véigprojekiens skiftande karaktir och forut-
sattningar dr emellertid en sadan jdmférelse inte tillriacklig. Effektivaste
utnyttjande av viiganslagen torde erhallas om egenregiorganisationens kost-
nader for att utféra ett projekt jimfores med motsvarande entreprenadan-
bud och att denna jamféorelse styr valet av utférandeform. Vi anser att for-
merna for ett sidant system for kostnadsjamférelser snarast bér utredas och
vi &r beredda att medverka i en siddan utredning.

Som exempel pa ett dylikt férfarande kan aberopas det system som 1962
pébjéds i England. Enligt cirkuldr fran det engelska kommunikationsdepar-
tementet till de lokala myndigheterna (bilégges i fotostatkopia) skall anbud
infordras pa alla nybyggnads- och stérre reparationsarbeten pa riksviigar
som berdknas kosta mer dn £ 50 000. Endast om myndighetens berikningar
visar sig vara mer férdelaktiga 4n inkomna anbud fir arbetet utforas i egen
regi.

En kostnadsjamférelse av ovan angivet slag torde endast kunna resultera
i langsiktiga forindringar i avvigningen mellan egen regi och entreprenad.
P4 kort sikt avgor storleken pa Vigverkets egenregiorganisation hur omfat-
tande dess verksamhet blir. Sysselsittning av en befintlig organisation &r
emellertid inte en godtagbar motivering fér egenregiverksamhet, om det eko-
nomiskt mest foérdelaktiga resultatet skall erhallas. Det dr dirfor visentligt
att Vigverkets organisation for byggande i egen regi avpassas si, att ovan
skisserade kostnadsjimférelser kan bli dimensionerande fér verksamhetens
omfattning.

Betriffande de tekniska forutsittningarna for ett effektivare vighyggande
ber vi att fa hénvisa till utredningen »Vigbyggande aret runt», som bifogas.
Mot bakgrund av vad som ovan anférts far Svenska Byggnadsentreprenor-
foreningen instimma i motionidrernas hemstillan, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte ge till kéinna de i motionen anférda méjligheterna
till effektivare utnyttjande av viganslagen.

Svenska kommunforbundet (27.6.1968)

Vid gatu- och viigbyggandet i kommunerna anlitas i mycket stor utstrick-
ning entreprendrer savil for de stora engéngsanliggningarna som i exploa-
teringsarbetena och det 16pande arbetet. A andra sidan utférs anliggnings-
arbetena ocksi i betydande omfattning i kommunernas egen regi och i syn-
nerhet de storre stiderna maste for sadana arbeten ha ganska stora egna re-
surser. Si har t. ex. Stockholm en egen byggande apparat foér anliggnings-
arbetena — gator och vigar, broar, tunnelbanor, ledningsanlidggningar m. m.
— som har mycket stor kapacitet, vilket inte hindrar att staden ocksa i stor
omfattning anlitar entreprendrer.

Den nu allmiént tillimpade normalkontoplanen fér primirkommunerna
ger goda mdjligheter till kostnadskontroll. Kombinationen av egenregibyg-
gande och entreprenader medger kostnadsjdmférelser och kostnadspress,
vilket &r av stor vikt i synnerhet i de skeden d& det rader en siljarens mark-
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nad, siésom fallet varit under lang tid fére den nuvarande recessionen.

Tilldelningen av bilskattemedel 4r som bekant utomordentligt knapyp i for-
hillande till behoven, vilket utgor ett sarskilt skil for kommunerna att be-
vaka kostnadsfragorna strangt. Allt gatu- och vigbyggande med statsbidrag
kontrolleras dessutom ingaende av den statliga tillsynsmyndigheten.

Sjalvfallet bor alla méjligheter att halla kostnaderna for anldggnings-
arbeten nere tillvaratas. Motiondrerna ndmner upphandlingsfragorna, konti-
nuerligt utnyttjande av produktionsapparaten, 6kat forsknings- och utveck-
lingsarbete. Utvecklingen i dessa hiinseenden synes kunna betraktas som
klart progressiv. Planeringen 4r jimfort med andra sektorer relativt lang-
siktig och i fraga om byggnadsobjektens storlek torde utvecklingen konti-
nuerligt g i riktning mot storre objekt. Forsknings- och utvecklingsarbetet
dgnas relativt stor uppmirksamhet bade i offentlig och enskild regi.

Fran kommunala utgangspunkter synes det framfér allt vara angeliget
att utvecklingen fortgar i riktning mot 6kad langsikiighet i planeringen.
Skall nagot initiativ tagas fran riksdagens sida synes det savitt avser det
kommunala omradet bora gilla denna problematik. Den offentliga sektorns
investeringar pa trafikomrédet, inte minst de kommunala, maste successivt
viixa ytterligare i storlek och omfattning. Didrmed vixer ocksd anspraken
pa langsiktighet i planeringen och foérberedelsearbetet i 6vrigt. Genom en
langsiktig forutseende offentlig planering tillgodoses ocksa de intressen gil-
lande den enskilda féretagsamheten pa omradet som motionérerna velat be-
framja.

Svenska stadsforbundets ytirande (6.6.1968) &r av samma lydelse som
Svenska kommunférbundets yttrande men forsett med fé6ljande tillagg.

Ledamaéterna herrar Sterne, Larsson och Dahlin samt froken Ljungberg
och herr Agrenius har anmaélt reservation och darvid anfoért att sista stycket
i yttrandet efter meningen »Fran kommunala utgangspunkter synes det
framfor allt vara angelaget att utvecklingen fortgar i riktning mot 6kad
langsiktighet i planeringen» bort inskjutas »Kommunernas intresse att in-
fora konkurrens genom anbudsférfarande foreligger alltid i den méan detta
kan bli kostnadsbesparande».
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