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Nr 168

Utldtande i anledning av motioner angdende forskningspolitiken.

(2:a avd.)

I de likalydande motionerna 7:546 av herr Wallmark m. fl. och 1I: 687 av herr
Nordstrandh m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om att en utredning snarast tillsdttes med uppgift att utreda dels de grundlig-
gande principerna for en nationell forskningspolitik, dels de riktlinjer och villkor
efter vilka stod till forskning och utveckling skall utgd och vilken omfattning och
vilka former detta stod bor fi, dels metoder och medel for omsittning av forsk-
ningspolitiken i praktiken, dels nyttiggdrande av resultaten av forskningen och ut-
vecklingen, dels ock de organisatoriska former under vilka de forskningspolitiska
och forskningsfrémjande organen bor arbeta.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat yttrande
Over motionerna frdn universitetskanslersimbetet. Didrjamte har pa utskottets be-
gédran Ingenibrsvetenskapsakademien yttrat sig i drendet. Se Bilaga till detta utl3-
tande.

Utskottet. Motiondrerna onskar ett klarldggande av de grundliggande principerna
for en svensk forskningspolitik och avser hidrmed ett uppdragande av riktlinjer,
efter vilka stod till forskning och utvecklingsarbete bér utga, samt ett angivande av
omfattningen av stodet. Vidare onskas utredning om villkor och former for forsk-
ningsstdd, om metoder och medel for omsiittning av forskningspolitiken i praktiken,
om nyttiggbrande av resultaten av forskningen och utvecklingsarbetet och om de
organisatoriska former, under vilka de forskningspolitiska och forskningsfrimjande
organen bor arbeta. Med utgangspunkt i beslutsgngen gor motionirerna en schema-
tisk uppdelning av de statliga besluten om forskningsstid i tre olika grupper, nim-
ligen beslut som giller forskningen vid universitet och hogskolor, beslut om den
genom de statliga forskningsraden understddda forskningen och beslut om enskilda
storre forskningsprojekt. De finner det vara ett genomgiende drag i beslutsforfa-
randet, att principer saknas for bedomningen av vilka forskningsomraden och vilka
stora projekt som — pd bekostnad av andra omréden och andra projekt — bor
stodjas. Osidkerhet hérvidlag medfér ocksa osdkerhet p& det organisatoriska pla-
net anser motiondrerna.

Otvivelaktigt dr det mycket viktiga problem motionirerna tagit upp. Fragan om
vilka forskningsomraden som vi i vért land med dess begrinsade resurser skall
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satsa pa dr utomordentligt betydelsefull och samtidigt utomordentligt svar att ge
svar pa. Den &r ocksa stindigt aktuell och det ir i och for sig litt att forsta att
motiondrerna onskat fasta principer for bedomning av forskningsprioriteringsfré-
gorna.

Nir det giller att ta stillning till motiondrernas nskeméal om en utredning med
uppdrag att arbeta fram grundldggande principer for en nationell forskningspolitik
m. m. vill utskottet forst konstatera, att man bor kunna bortse fran den priorite-
ring pa ldgre niva, som maste goras inom exempelvis forskningsraden. Motionirer-
na torde ha samma uppfattning dven om de papekar, att statsmakternas bedomning
av hela medelsbehovet inom ett visst forskningsrads omrade i viss mén &r beroen-
de av i vilken omfattning detta rad bundit sig for fasta utgifter.

Behovet av principer for forskningsstodet dvs. av kriterier som kan utnyttjas
vid provningen av hur stora insatser statsmakterna skall gora pa olika forsknings-
omraden #r, som utskottet ser det, i forsta hand ett behov for Kungl. Maj:t och
riksdagen. Den forskningspolitik som motiondrerna efterlyser skall foras av stats-
makterna men kan givetvis och bor mahinda ocksa sl& igenom dven i de under-
ordnade forskningsstédjande organens handlande.

Det nu sagda ger en klar antydan om att de prioriteringsbeslut betrédffande forsk-
ningsstéd som statsmakterna fattar dr och maste vara politiska beslut. Detta blir
dnnu klarare om man betinker den visentliga skillnaden mellan statsmakternas
provning av anslagsfragor av detta slag och exempelvis det enskilda forsknings-
radets. Det sistndmnda kan grunda sin bedomning framst pa en av sakkunniga gjord
granskning av projektens intresse och virde ur vetenskaplig synpunkt och har ocksa
vissa mojligheter till jamforelser, eftersom alla de projekt som skall bedomas lig-
ger inom radets omrade. For statsmakterna didremot ligger det sa till att den
samlade vetenskapliga forskningen ror sig Over sa stora och méngskiftande omréden
att nagon frimst pa vetenskapliga bedomningar grundad jamforelse mellan stora
forskningsfilt eller enstaka stora forskningsprojekt inte gidrna dr mojlig. Dédrmed
ar givetvis inte sagt att inte jadmforelser maste goras utan bara att avgorandena
maéste fillas efter bedomningar av politiskt ansvariga instanser. Huruvida och i vad
man vi i vart land — for att nu ta nagra exempel — skall satsa pd samhillsforsk-
ning eller pd en storaccelerator, pad miljoforskning eller rymdforskning, pa alla
dessa omraden, pa nagot cller inget av dem #r inte vetenskapliga utan politiska
frigor. Vad sirskilt géller vart deltagande i stora internationella projekt dr det vi-
dare att méirka att dessa blir aktuella utan négon inbdrdes samordning i tiden.
Stéllning maste dirfor tas till varje projekt for sig.

Aven om utskottet 4r medvetet om den stora betydelsen av de fragor som mo-
tiondrerna tagit upp kan utskottet inte finna det vara en riktig tanke att en utred-
ning skulle vara ett ldmpligt organ {O6r att arbeta fram principer f6r bedémning av
forskningsprioriteringsfragorna. Utskottet avstyrker darfér motionédrernas yrkande
om en utredning angéende riktlinjer for forskningsstodet och omfattningen av detta.

Motiondrerna har, som redan angivits, tédnkt sig att den foreslagna utredningen
dven skulle ha andra uppgifter, ndmligen att overviga villkoren och formerna for
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forskningsstodet, hur forskningspolitiken skall omsittas i praktiken och hur dess
resultat skall nyttiggbras samt i vilka organisatoriska former de forskningspolitiska
och forskningsfrimjande organen bor arbeta. Motionirerna uttalar att forsknings-
beredningens malsittning, arbetsformer och status bor klarliggas.

I nuvarande organisation har forskningsberedningen stdllning som réadgivande
och kontaktfraimjande organ. Den ir ett forum for samrad om den langsiktiga in-
riktningen av den svenska forskningspolitiken utan beslutanderitt och med ett
ganska informellt arbetssitt. Givet dr att beredningen tar upp de forskningspoli-
tiska problemen i stort likavil som olika administrativa och organisatoriska fragor
rorande forskningsstodet. Utskottet riknar med att den placerar in vara forsknings-
problem i deras internationella sammanhang och genom kontakter i utlandet inte
minst i internationella samarbetsorgan bereder sig mojlighet att analysera och ta
stédllning till nya idéer inom forskningspolitiken. I beredningen ser utskottet ett or-
gan som bor ha mdjlighet att Gverblicka och kontinuerligt bearbeta de forsknings-
problem som motionérerna tagit upp och just denna kontinuitet i arbetet finner ut-
skottet angeldgen for att inte sdga nddviindig. Utskottet tror ocksa att det ligger
ett véirde i den informella stéllning som beredningen fatt men vill samtidigt under-
stryka vikten av att beredningen, som det forutsattes vid dess inréttande, mot bak-
grund av gjorda erfarenheter successivt omprévar formerna for sin verksamhet.

Utskottet, som i det foregiende avstyrkt forslaget om en utredning angdende
riktlinjer for forskningsstodet och omfattningen av detta, anser sig mot bakgrund
av det senast anforda inte heller bora tillstyrka att en utredning tillkallas for de
Gvriga uppgifter motiondrerna angivit. Utskottet avstyrker alltsd motionerna i deras
helhet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionerna 1:546 och IT: 687.

Stockholm den 19 november 1968

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har niirvarit

frain forsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Axel Andersson (fp), Ivar Jo-
hansson (cp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar
Kaijser (h), Nyman (fp), Martensson (s), Bertil Petersson (s), Ottosson (h), Herbert
Larsson (s), Nils Theodor Larsson (cp), Rénnberg (s) och Wallmark (h) samt

frin andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s), Biidfors
(), Stahl (fp), Almgren (s), Mellgvist (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihlfors
(fp), Mattsson (cp), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skellefted
(fp), Lindholm (s), Jonsson i Arl6v (s) och Elmstedt (cp).

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 168
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Reservationer

1. av herrar Kaijser (h), Ottosson (h), Wallmark (h), Bohman (h) och Turesson
(h) som anser att

dels den del av utskottets ytirande som pé s. 2 borjar med » Aver om» och pd s.
3 slutar med »deras helhet» bort ha f6ljande lydelse:

»Utskottet dr medvetet om den stora betydelsen av de fragor motionérerna tagit
upp men #r tveksam om en utredning skulle vara det limpligaste organet for att
arbeta fram principer for beddmning av forskningsprioriteringsfrigorna. Snarare
bor det ankomma pi den utredning om de organisatoriska formerna, som utskottet
i det foljande foreslar, att framligga forslag om vilka forskningspolitiska organ
som skall ha till uppgift att arbeta fram dessa prioriteringsprinciper. Utskottet av-
styrker dirfér motiondrernas yrkande i denna del.

Motionirerna har, som redan angivits, tinkt sig att den foreslagna utredningen
4ven skulle ha andra uppgifter, néimligen att dverviga villkoren och formerna f6r
forskningsstodet, hur forskningspolitiken skall omsittas i praktiken och hur dess
resultat skall nyttiggdras samt i vilka organisatoriska former de forskningspolitiska
och forskningsfrimjande organen bdr arbeta. Motionidrerna uttalar att forsknings-
beredningens malsitining, arbetsformer och status bor klarldggas.

Utskottet finner i likhet med universitetskanslersémbetet och Ingeniorsveten-
skapsakademien att en viss oklarhet rader betriffande de olika forskningsorganens
status, ansvarsomraden och befogenheter. En Gversyn av de forskningsadministra-
tiva organens verksamhet bor enligt utskottets mening kunna ge vissa positiva re-
sultat och bor dirfor komma till stand. Vid en sidan versyn bor ocksa undersokas,
huruvida forskningsberedningen #ven i fortséttningen bor ha stéllning som enbart
radgivande organ till regeringen eller om den bér tilldelas annan status och befo-
genhet. Utskottet tillstyrker alltsd att en utredning tillsdttes med de uppgifter som
utskottet angivit. Med hinsyn till karaktdren av de frigor utredningen skall ta upp
bor den vara parlamentariskt sammansatt.»

dels utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse

»att riksdagen i anledning av motionerna I: 546 och II: 687
hos Kungl. Maj:t hemstiller om tillsittande av en utredning med
de uppgifter utskottet angivit.»

2. av herr Nyman (ip).
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Bilaga

Yttranden over motionerna I: 546 och 1i: 687

Universitetskanslersambetet (20.9.1968)

Allmdint

Motiondrerna hemstiller, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhilla att en ut-
redning tillsdtts med uppgift att utreda vissa forskningspolitiska problem. Bak-
grunden till motionerna synes i forsta hand vara dels den intensifierade diskussion
om forskningens betydelse for samhillsutvecklingen som forts savil i Sverige som
utomlands under senare ar, dels de okade krav pa planering av verksamheten och
nyttiggérande av vunna resultat som forskningens allt storre ansprék péa resurser
ofrankomligen stiller. UKA far inledningsvis instimma i motionirernas synpunk-
ter pd angeldgenheten av att vissa hithorande fragor ordentligt penetreras. En
konkret illustration till vikten hirav ger debatten om CERN:s storacceleratorpro-
jekt. Ambetet kommer i det foljande att mot denna bakgrund diskutera motio-
nirernas forslag i dess enskildheter. De fragor som aktualiserats genom motio-
nerna kan indelas i huvudsakligen tva kategorier, forskningsplanering och forsk-
ningsorganisation.

Forskningsplanering

De fragor rorande forskningsplanering som motiondrerna behandlar giller dels
principer och riktlinjer for prioritering av forskningsinsatserna i Sverige, dels ut-
arbetande av program for koncentrerade insatser inom s&dana forskningssektorer
som i Overensstimmelse med faststillda prioriteringsprinciper kan anses sirskilt
angeldgna.

I fraga om det senare ledet gbr motiondrerna en atskillnad mellan vissa stora
projekt, vilka i Sverige utgdr ett begriinsat antal, och enskilda mindre projekt. For
dessa skilda typer av projekt bor enligt motiondrernas mening olika prioritetsreg-
ler tillimpas. De stora projekten skulle kunna bli féremal for en starkare styr-
ning. For de mindre projekten, vilka ofta har grundforskningskaraktér, borde dir-
emot strivan att styra forskningen till vissa omraden framtrdda i endast begrin-
sad omfattning.

UKA har i sin verksamhet att tdmligen regelbundet taga stillning ocksé till
fragor som giller prioritering av forskningsomraden och forskningsprojekt. De
erfarenheter som @mbetet samlat ger inte stod for tanken att en uppdelning av
forskningen i grundforskning och annan forskning i detta sammanhang ter sig
meningsfull. Gréansen for vad som skall kategoriseras som den ena eller den andra
typen av forskning &r artificiell och vad giller bestimda projekt i praktiken ofta
omdojlig att tillampa. Bl a. i en promemoria, Forskningssamverkan universitet och
hogskolor — niringsliv, som avgivits av en inom UKA tillsatt arbetsgrupp, har
denna fraga diskuterats utforligt. Med hénsyn till vara begrinsade resurser méste
enligt UKA:s mening alla forskningsprojekt liksom inrittande av nya forskar-
tjdnster beddmas med tanke pa vilka forskningsinsatser som med gillande samhiii-
leliga virderingar och i ett internationellt perspektiv framstdr som s#rskiit centrala.
Detta giiler alltsa i princip ocksé forskningen vid universitet och hdgskolor liksom
projekt som stdds av forskningsrdden. I &rets anslagsframstdllning har dmbetet
ytterligare givit uttryck at dessa tankegangar. I den tryckta huvudframstdliningen
(s. 12) anfor UKA salunda bl. a. foljande:
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Ett vixande intresse for utbildningens och forskningens roll i samhillsutveck-
lingen har visats i olika former. Hithorande problem utgor ett forgrenat tema for ve-
tenskapliga analyser och har blivit foremal for ingdende undersdkningar av bl. a.
OECD.

I fraga om bade utbildning och forskning har behovet av ett intensivare samarbete
mellan universiteten och samhdallsliver § dvrigt blivit sarskilt framtridande i den inter-
nationella debatten. Vikten av att finna lampliga samarbetsformer har pa senare tid i
vart land betonats av bl. a. forskarutredningen och industriforskningsutredningen och
senast i propositionen 1968: 68 angaende Okat statligt stod till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete. Under aret har preciserade forslag pa detta omrade fram-
lagts av UKA péa grundval av en inom dmbetet genomférd undersokning.

UKA uppehdll sig i fjolarets inledning ingdende vid hithdrande fragor och hinvisar
dirfor till naimnda avsnitt samt till sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 februari 1968
med dirvid fogad promemoria. I detta sammanhang begransar UKA sig till att fram-
halla foljande. Uppmirksamheten pa behovet av samverkan mellan universitet och sam-
hillsliv i 6vrigt har av naturliga skdl kommit att koncentreras till de industriella sam-
manhangen. Det 4r emellertid angeldget ait understryka, att starka motiv finns for
utveckling av samarbetsprojekt ocksa inom andra verksamhetsomraden. Det torde fore-
ligga ett starkt latent behov av en sadan vidgad samverkan mellan statlig, kommunal
och enskild praktisk verksamhet och universitetsforskningen, vilken samverkan limp-
ligen kan utvecklas i form av skilda slag av uppdragsverksamhet. Som exempel vill
UKA nidmna miljovardsomradet, dir utvecklingsarbetet — i bade proposition 1968: 37
och forarbetena till denna — forutsatts komma att i betydande utstrickning ske i form
av uppdrag hos universitetsforskarna. Ocksa i fraga om det i vid mening samhillsve-
tenskapligt orienterade utvecklingsarbetet torde goda mdjligheter foreligga att ut-
veckla ett intimare samarbete melian andra samhilleliga institutioner och universitets-
forskningen — exempelvis vad avser forebyggande atgirder, skiftande former av social
vard och rehabilitering samt analys av vidtagna reformers och andra atgirders verk-
liga effekt.

Det anférda dr avsett att belysa en ny sida av samhillets ansprak pa en effektivt
verkande universitetsorganisation, vars kapacitet salunda foérvintas bli tagen i ansprak
inte blott for de traditionella uppgifterna utan ocksad for direkta funktioner i sam-
hillets utvecklingsarbete. Den enskilda ménniskans kulturbehov i den moderna indu-
stristaten #r ett av de viktiga problem som hirvid anmiler sig.

Kraven pi utbildnings- och forskningsorganisationens anpassning till samhillsbeho-
ven har okat inte bara i ett nationellt perspektiv. For situationen i virlden av i dag
maste de mera utvecklade linderna kidnna ett stort ansvar. I det internationella sam-
arbetet, forst och frimst i bistdndsverksamheten, torde ett litet land som Sverige —
med sina jamforelsevis begrinsade resurser — kunna gdra stora insatser genom att
bidra med speciellt utbildad arbetskraft, experter, forskningsresultat samt annan kun-
skapsformedling. Med ett sddant synsitt kan gransen for successiva resursforstarkningar
inom det svenska universitetsvisendet inte faststdllas pa grundval av en redovisning
i gdngse mening av exempelvis det inhemska behovet av arbetskraft med i samman-
hanget relevant utbildning.

Prioritering av skilda forskningsprojekt #r ett komplicerat problem. UKA vill
hir understryka, att dven mer speciclla faktorer, sasom tillgdng pa sirskilt goda
forskare eller naturliga forutsidttningar, vilka gor det mojligt for Sverige att pre-
stera kanske unika insatser p& ndgot visst forskningsomrade, bor spela en bety-
dande roll vid bedomningen av skilda forskningsprojekt. Vissa allmiinna riktlinjer
for vilka faktorer som i forsta hand bor beaktas, nér frigor om forskningspriori-
tering behandlas, vore onekligen virdefulla f6r berdrda myndigheter. Da forsk-
ningspolitiken — och hiiri skiljer den sig inte frdn andra politiska aktiviteter —
ir fundamentalt beroende av de allminna virderingar som riksdag och regering
vill ge uttryck at pa grundval av fakta och synpunkter limnade av forskare och
andra, miste forskningspolitikens principer forindras vésentligt i takt med utveck-
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lingen savél i vart eget samhille som i virlden i dvrigt. Dirtill kommer att per-
spcktiven ej sillan forskjuts radikalt och med korta intervaller genom den veten-
skapliga utvecklingens egen dynamik. Det kan darfor ifragasittas, huruvida en
statlig utredning av traditionellt slag dr det mest dndamélsenliga organet for att
pa detta omrade analysera problematiken och fastligga vissa principer. Forsok
att finna planmassiga metoder f6r {6rdelning av forskningsresurserna, som sedan
ganska linge gjorts 1 vissa andra lander — t. ex. Frankrike — har uppenbarligen
haft ringa framgang, och man har knappast anledning forvista sig, att en dylik
svensk utredning skulle kunna né visentligt lingre. Med tanke pa den fordnder-
lighet som genom utvecklingens snabbhet priglar de aktuella fragorna bor enligt
UKA:s uppfattning dessa sporsmal limpligare handliggas av organ med mer
permanent karaktdr, exempelvis av den typ som den nuvarande forskningsbered-
ningen representerar. Fragan om forskningsberedningen i sin nuvarande gestalt-
ning #r limpligt uppbyggd for detta syfte ar av forskningsorganisatorisk natur.
UKA éterkommer dirfor till detta problem i det fljande.

Att ange vissa riktlinjer dr emellertid endast en av svarigheterna i forsknings-
planeringen. Lika svart kan det vara att mot bakgrund av givna riktlinjer viirdera
olika konkreta forskningsfilt och forskningsprojekt och viga dessa mot varandra,
eftersom uppfattningarna om skilda forskningsprojekts vérde ofta dr mycket diver-
gerande inte minst bland experterna. Ytterst torde dock avgrandena i just sa-
dana bestamda fragor komma att fi den kanske storsta forskningspolitiska bety-
delsen och utdva den storsta effekten pa den framtida utvecklingen. Inte heller
dessa uppgifter torde dock bora anfdrtros at en offentlig utredning. Enligt UKA:s
mening bor dessa uppgifter 15sas av organ som kan utéva sina funktioner kon-
tinuerligt och fortidpande f6lja utvecklingen. De i motionerna aktualiserade forsk-
ningspolitiska sporsmélen kan alltsa enligt UKA:s uppfattning inte motivera att en
utredning tillsétts.

Forskningsorganisation

De forskningsorganisatoriska sporsmal som tas upp i motionerna kan ocksa de
uppdelas i tvd huvudfrdgor. Den ena giller cffektiviteten och samordningen i
forskningsplaneringen och mdijligheterna att 16sa dessa funktioner tillfredsstéllande
inom den nuvarande organisationsformen. Den andra fragan giller behovet av
organisatoriska anordningar for att snabbt fora ut forskningsframstegen i nérings-
liv och forvaltning och att dir draga nytta av forskningens framsteg.

UKA har ovan uttalat sig till forman for att forskningsplaneringen pa regerings-
niva ldmpligen bor has om hand av organ av forskningsberedningens karaktir.
Det kan dock ifragasittas, om den nuvarande forskningsberedningen, dir man
har att viga forskningsomrade mot forskningsomréde, dr det limpligaste organet
for cn sadan planering. For miljovarden har nyligen instiftats en sérskild miljo-
vardsberedning. I sitt yttrande &ver naturresursutredningens betéinkanden framholl
dmbetet att — dven om tanken pd en miljovardsberedning accepterades som en
l15sning tills vidare — ett inrdttande av en sddan beredning kunde te sig tveksamt
med tanke pa dess begrinsade ansvarssektor. UKA anférde dock inga principiella
invindningar mot beredningar av detta slag, i vilka mdjlighet f{Greligger »till en
allsidig handldggning av bade utrednings- och aktivitetsproblem». Sddana bered-
ningar borde enligt UKA:s mening emellertid ticka storre problemomriden, sa
att diskussionerna kan »Oppna nya perspektiv och problemstillningar for forsk-
ningen, vilka enbart kan angripas genom tvirvetenskaplig samverkan». Det kan
givetvis tinkas, att liknande sektoriellt avgrinsade beredningar, i vilka avvégning-
en i stillet sker mellan forskning och andra atgirder pa avgrinsade samhillsom-
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raden, ger ett mer tillfredsstillande underlag for forskningsplaneringen. Bered-
ningar av denna karaktdr forekommer pd vissa hall utomlands. Enligt UKA:s
mening vore denna fraga vird att Gvervigas. Eventuellt skulle den nuvarande
forskningsberedningen — kanske négot modifierad — kunna behéllas som ett
samordnande och centralt ridgivande organ till sddana sektoriella beredningar.

UKA vill i detta sammanhang ocksa fiésta uppmirksamheten pi det behov av
Okat internationellt — inte minst nordiskt — samarbete som sannolikt blir allt-
mer erforderligt sirskilt i fraga om vissa forskningsgrenar med krav pa dyrbar
apparatutrustning. Forskningssamarbete av detta slag som onekligen 4r virdefullt
kan ocksa tdnkas komma att stilla speciella fordringar pa de forskningsadministra-
tiva organens verksambhet.

Organisatoriska problem i forskningsplaneringen existerar fven p& #mbets-
verksnivd. Medelsforvaltningen for forskningséindamal dr uppdelad pi flera obe-
roende organ. Den nddvindiga samordningen i planeringen kan ddrfér dven med
ambitidsa anstridngningar vara svar att &stadkomma. Att en samordning i vissa
avseenden &r onskvird forefaller uppenbart. Forskningen intar i detta avseende
inte négon vid jamforelse med andra samhillsaktiviteter unik stillning.

I motiondrernas beskrivning av den ridande situationen intar en redogdrelse
for handlidggningen av anslagsframstillningarna inom universitetsviisendet en
framtridande plais. Framstéllningen i motionerna (s. 7) ger emellertid inte en kor-
rekt bild av faktiska forhallanden. Den i motionerna relaterade arbetsproceduren
med motivering i var och en av fem instanser for 25 ginger si manga tjinster
som scdan blir resultatet av departementets dverviganden Overensstimmer inte
med verkligheten.

UKA idr medvetet om att den explosivt 6kande tillstromningen av studerande
till de hogre ldroanstalterna — sirskilt till de ospirrade filosofiska fakulteterna —
under senare dr kommit att taga en betydande del av de resurser som satsats pa
universitets- och hogskoleomradet i ansprak. En prioritering av utbildningssek-
torn har i den radande situationen varit ofrdnkomlig och virdefull diven om den
kan tinkas ha varit till visst forfang for forskningen. Det bor 4 andra sidan obser-
veras, att en Okning av ldrarresurserna pd detta omride ofta innebir viss for-
stdrkning ocksd av forkningspotentialen, eftersom bade forskning och undervis-
ning ingdr i de flesta akademiska lirares tjdnstedligganden.

Enligt universitetsstadgan aligger det fakultet att »arligen till universitetskans-
lersimbetet avgiva forslag till anslagsdskanden och framstéllningar i dvrigt, vilka
bora gbras hos nidstkommande éars riksdag». 1 realiteten tillghr petitaarbetet vad
géller fakulteternas avloningsanslag vanligen s&, att institutionerna pa en universi-
tetsort inger vissa forslag till respektive fakulteter som efter granskning och med
eget yttrande vidarebefordrar dessa till UKA, dédr de i forsta hand provas av ve-
derbdrande fakultetsberedning. Nir fakultet dr delad i sektioner, fullgdrs fakul-
tetens dligganden av dessa. UKA utarbetar sedan pd grundval av fakultetsbered-
ningarnas prévning sin anslagsframstillning till Kungl. Maj:t. Varje instans moti-
verar i stort sett endast de fOrslag som den sjilv anser sig bora fora vidare. Proce-
curen dr alltsd for ndrvarande enklare dn som framgar av motionerna.

Déremot kan som ovan antytts vissa samordningsproblem féreligga melian
t. ex. UKA a ena sidan och forskningsraden och andra forskningsadministrerande
organ & den andra. Detta forhallande har givit UKA anledning att vid gemensam-
ma Overldggningar med forskningsrdden dryfta frigor bl. a. angdende principcrna
for respekiive organs verksamhet. Hirvid har de forskningsadministrativa svérig-
heter som ibland kan foreligga att finna lampliga former for stéd &t vissa angelig-
na tvirvetenskapliga forskringsprojekt — vilka just pd grund av denna sin karaktir
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saknar naturlig hemvist — sirskilt observerats. Det fortjinar dock framhaéllas, att
det nuvarande samarbetet mellan forskningsrdden och UKA vuxit fram helt spon-
tant och dger rum utan faststillda regler.

P4 senare tid har problemen i friga om den tekniska forskningen kommit speciellt
i blickpunkten. Strivandena att samordna forskningsinsatserna pa detta omrade
ledde nyligen till att styrelsen f6r teknisk utveckling inréttades. Det dr fortfarande
¢n Oppen fraga om forhdliandena inom vissa andra forskningssektorer dr annor-
lunda #n de tidigare var inom den tekniska. Aven pa sadana omraden skulle sa-
lcdes vissa organisatoriska fordndringar i riktning mot en samordning av resurser-
na och planeringen kunna tidnkas vara onskvirda. Det dr ddrfor sannolikt att en
oversyn av de forskningsadministrativa organens verksamhet i vart land skulle
kunna ge vissa positiva resultat.

UKA vill i sammanhanget nimna, att dmbetet under senare &r genom ett fler-
tal interna arbetsgrupper sokt skapa ett breddat underlag for sin forskningsplane-
ring och sina forslag till utbyggnad av forskningsorganisationen. Problem rorande
kontakten mellan forskningsproducenterna vid universitet och hogskolor och deras
avnimare i niringsliv och forvaltning behandlades sélunda i den tidigarc nimnda
promemorian, Forskningssamverkan universitet och hdgskolor — niringsliv. Dessa
fragor berors ocksa i promemorian De tekniska fakulteterna, vilken i Ovrigt ir en
analys av behovet av och formerna for utbyggnaden av de tekniska fakulteterna.
Inom den tekniska sektorn har vidare utarbetats de bada betdankandena Byggnadsut-
bildning vid de tekniska hogskolorna och Ergonomi. P4 det naturvetenskapliga
filtet har utredningarna Utbyggnadsplan for det biologiska grundforskningsomra-
det och Geovetenskaplig utbildning och forskning samt kartldggningen Svensk Fy-
sik 1967 utforts. De teologiska fakulteternas verksamhet har ingdende diskuterats,
och UKA har just foreslagit en ombildning av dessa till religionsvetenskapliga fa-
kulteter. P4 det humanistiska omrédet har &Sversikter och forslag angaende bl. a.
moderna sprék, idéhistoria, filosofi och vetenskapsteori samt de estetiska discipli-
nerna utarbetats. Vidare har UKA tagit del av det utredningsarbete och de diskus-
sioner som forskningsberedningen fgnat at de samhillsvetenskapliga dmnesomra-
dena. Ambetet bifogar ett exemplar av vart och eit i det foregdende nimnda arbe-
tena for kidnnedom.

Atminstone vad giller UKA:s forvaltningsomrade bor det observeras, att en
utredning av det slag som motiondrerna forordar uppenbarligen skulle komma att
syssla med fragor som pé grund av universitets- och hogskoleutbildningens nira
anknytning till forskningen tangerar de uppgifter, rorande t. ex. den hogre utbild-
ningens yttre struktur, som 1968 ars utbildningsutredning (U 68) fatt i uppdrag
att analysera. I dnnu hogre grad skulle sannolikt arbetsuppgifterna for en sddan
utredning sammanfalla med dem som ligger inom ramen for statskontorets plane-
rade undersokning av universitetsférvaltningarnas organisation och arbetsforhal-
landen.

Vad giller mojligheterna att genom organisatoriska fordndringar nd en bittre
effektivitet i friga om omsittningen av vunna forskningsresultat i praktiska atgir-
der penetrerades denna friga bl. a. i den departementspromemoria i vilken motiven
foér bildandet av styrelsen for teknisk utveckling och det statliga utvecklingsbolaget
presenterades. Ytterligare har denna fraga ingdende belysts av den tidigare nimnda
promemorian Forskningssamverkan universitet och hogskolor — niringsliv. Enligt
UKA:s bedémning bor vissa resultat rorande effekten av redan vidtagna och pla-
nerade atgirder pa detta omrade foreligga, innan ytterligare utredning av problem-
komplexet vidtages. Diremot #r det av betydelse att befintliga organ i sitt I6pande
arbete uppmirksammar innovations- och andra p4 omrédet aktuella frigor.
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Sammanfattning

Med hinvisning tiil vad som anforts finner UKA att skil kan tala for en utred-
ning av vissa fragor angaende de forskningsadministrativa organens uppbyggnad
och verksamhetsformer. Déremot finner dmbetet det inte pakallat att lita fragor an-
gaende forskningsplanering inga i ett sddant utredningsuppdrag.

Ingenidrsvetenskapsakademien (10.9.1968)

Motionerna tar upp till behandling flera viktiga problem inom ett omrade som
dr centralt for akademien, ndmligen frigan om forskningens prioritering och or-
ganisation. Det viktigaste problemet i detta samanhang synes akademien vara,
vilket system som skall anviindas for att forbereda och handligga fragor om forsk-
ningsinsatser pi olika omraden.

Akademien finner den uppdelning péa olika nivier med olika metodik och prin-
ciper f6r beddmningen, som motionerna s6ker utfora, riktig och limpad att tjina
som underlag for savil principiella diskussioner som praktiskt handlande. Den
noggrannaste granskningen och bedémningen av tidnkbara projekt méste goras for
de verkligt stora och dyrbara forskningsprogrammen, som innebir att man binder
sig fOr stora arliga kostnader under &tskilliga &r. En nackdel vid den hittillsvarande
behandlingen av sddana program har varit, att vanligtvis endast ett forslag behand-
lats i taget och att det dirfor saknats en redovisning av alternativa méjligheter. Varje
forslag har normalt utretts av den grupp som #r sakkunnig men som dirigenom
ocksd dr starkt engagerad for forslaget. I sddana fall borde det riktiga forfarandet
vara, att man samtidigt definierade och utredde ett antal projekt inom olika om-
raden och sokte precisera alternativen s& vil att dessa kunde jimféras ur olika
synpunkter. Detta forberedande arbete bor utféras av ett organ som inte #r starkt
engagerat for ett visst 4mne. Akademien har redan sokt fran sina ledaméter och
genom sina Ovriga informationskillor samla forslag om ténkbara utvecklingspro-
gram samt fora fram dessa i den allminna debatten. Akademien har #nnu inte
kunnat avdela resurser for en grundligare utredningsverksamhet av detta slag.

P& den ldgre nivin, ddr besluten giller en eller ett par enstaka tjdnster, maste
prioriteringsmekanismen utformas pé annat sitt. Avvigningsproblemet blir svarare
genom att det kan bli flera olika motiveringar och argument att ta hinsyn till, som
kan vara svéara att viga mot varandra. Samtidigt blir problemen littare, eftersom
pa denna nivi besluten inte giller engagemang av samma storlek. Man behéver
darfor inte lika stringt kriva de olika motiveringarna utan kan bifalla flera olika
forslag. Vid dskanden som giller stod till rent grundldggande forskning blir nor-
malt det vetenskapliga virdet avgrande f6r om ett nytt amne skall bearbetas eller
inte och angeldgenheten dirav fir bedomas med hinsyn till om dmnet #r foretritt
tidigare, om det har manga anknytningspunkter och stor betydelse for niirliggande
dmnen cller om dmnet forefaller vara i snabb utveckling. For forslag som giller
tillampade dmnen kan dessa kriterier tillimpas men méste dessutom kompletteras
med en uppskattning av dmnets nytta for samhillet.

For att dessa allmédnna regler skall ge gynnsamt resultat fordras emellertid att
man samtidigt har en dverblick &ver den hogre utbildningen och forskningen. Detta
héller man nu pa att skaffa sig inom nigra dmnen eller imnesomraden genom de
utredningar som utforts av de biologiska vetenskaperna och av geovetenskaperna
samt genom inventeringen av den fysiska forskningen. S&dana utredningar ger en
god Overblick Over dmnesgruppernas nuvarande organisation och om den utveck-
ling som forutses under de nidrmaste dren. Forutsittningen for att dessa utredningar
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skall bli av betydelse idr dels att samarbetet mellan utredningarna, kanslersimbetet
och departementet dr si gott att utredningarnas forslag genomféres utan alltfor
stark reduktion, dels att tillricklig kontakt mellan och overblick av de olika Amne-
na finns, sd att inte endast dmnen som behandlas forst i en utredningsserie beviljas
behdvliga nya tjdnster och bygges ut.

Inom det tekniska omradet har akademien sedan linge skt folja den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen savil inom som utom Sverige i syfte att tillse att vii-
sentliga nya @mnen uppmérksammas i Sverige. Akademien har sedan stkt medverka
till att sddana dmnen blir kiinda genom att utfGra utredningar, anordna foredrag
eller konferenser eller pa annat lampligt sitt sprida information om det nya omradet.
Bittre mojligheter att forebygga att visentliga nya forskningsomraden forbises kan
mojligen komma att erhéllas genom den s. k. framtidsforskningen. Denna utgér i
princip en metodik for att samla och bearbeta information som kan ge upplysning-
ar om nuvarande och framtida utvecklingstendenser. Dess syfte dr att frin de en-
skilda delproblemen ga vidare till att behandla stora system och slutligen hela sam-
hillet. I sadana utredningar kan det bli m&jligt att konstatera om vissa dmnen tor-
de bli specicllt expansiva i framtiden eller om nagot dmne dr sirskilt viktigt som
forutsittning for den allmidnna tekniska utbildningen.

Flera organisationer och foretag i Sverige dr engagerade i framtidsstudier, men
var och en betraktar problemen ur sin synpunkt och nagon permanent organisation,
som behandlar de allminna fragorna av stort intresse, finns #nnu inte. Akademien
har ddrfor beslutat att utreda mdjligheterna och behovet av ett svenskt institut for
framtidsforskning. Utredningen beriknas vara klar om ungefir ett ar, varefter even-
tuella atgidrder for att inrdtta ett institut skall vidtagas.

Prioriteringen pa dnnu lidgre niva, sa att valet giller enskilda forskningsprojekt,
utfores oftast av forskningsrdden. En allmén uppfattning synes vara att forsk-
ningsrdden i princip har fungerat bra och att denna organisationsform bor bibe-
hallas. Forskningsradens uppgift har ansetts vara att ge anslag till projekt men inte
till permanent verksamhet eller till forskningens basorganisation. Denna skulle i
stillet finansieras pa annat sitt, t. ex. vid universitets- och hogskoleinstitutionerna
over statsbudgeten. Radsanslagen skulle dérfor frimst anvindas till marginalkost-
nader for projekten. I borjan av forskningsradens verksamhet kan en sidan for-
delning av kostnaderna ocksa i huvudsak ha forekommit men sedermera en for-
skjutning mellan kostnadsslagen ha skett.

Den allménna och vil motiverade tillfredsstillelsen med radens arbetssétt har
medfort att anslagen 6ver raden snabbt har stigit. Detta torde ha lett till att finansie-
ningen av institutioner over universitets- eller hogskolebudgeten och finansieringen
genom radsanslag kommit ur balans. Genom att radsanslagen vuxit s& mycket snab-
bare kan det ha blivit svart att finansicra institutionernas basorganisation 6ver uni-
versitets- och hogskolebudgeten. Om réden da tvingas Overta finansieringen av vad
som 1 realiteten dr permanenta tjinster, blir en alltfor stor del av deras medel
bundna av fortlopande anslag och en alltfor liten del tillgiinglig f6r att stodja nya
projekt, vilket som ovan ndmnts i princip ansetts vara deras frimsta uppgift.

Denna utveckling betyder ocksa att de framgangsrika forskningsinstitutionerna
ofta har ett mycket stort antal anslag att sOka, rapportera och redovisa. Nidrmare
uppgifter om dessa forhallanden saknas, men akademien &r f. n. sysselsalt med for-
sok att belysa dem genom att dels samla in uppgifter om institutionernas finansie-
ring, dels om radsanslagens fordelning. Denna utredning har inte finnu kommit sa
langt att resultat kan redovisas, men redan nu framgar att det inte 4r svart att finna
exempel pd institutioner som har mellan 15 och 20 anslag varje ar och som har
dessa anslag som den dominerande finansieringskillan. Dessa forhallanden tyder
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pa att man kanske skulle kunna utforma ett lampligare sitt att finansiera den forsk-
ning, som alla bedomare anser skall ges mdjligheter att fortsitta.

Akademien finner dédrfor att det kan finnas behov av en utredning, som férut-
sittningslost och fran grunden behandlar dessa prioriterings- och organisationspro-
blem och s6ker utveckla former for att stodja den virdefulla forskningen pa ett sitt
som garanterar bésta mojliga utnyttjande av de ekonomiska resurser som samhillet
anslar till forskningsstodjande #ndamal, samtidigt som de kvalificerade forskarna
i minsta mojliga utstrickning belastas med administrativa géromal. Akademien vill
ocksé framhiva att den inte anser behovet av en sadan utredning eller de brister
som kan pavisas i de nuvarande forhéllandena, i forsta hand orsakade av begingna
misstag, utan nidrmast beror pa den snabba expansionen av forskningen under de
senaste aren, varigenom fOrutsittningarna for den nuvarande organisationen for-
indrats s& mycket att ett behov av en dversyn av de principiella grundvalarna for
samhillets insatser samt av den befintliga forskningsorganisationen uppstatt.

Som framgatt av akademiens ovan anforda synpunkter soker akademien redan
bearbeta flera av de i motionerna berdrda problemen. Akademien finner emellertid
inte att den foreslagna utredningen dérigenom blir 6verflodig, da det torde fordras
storre insatser for att klarligga dessa forhéallanden @n som akademien for tillfallet
kan gora, i synnerhet om de politiska instanserna fordrar att snabbt fa ett underlag
for sina beslut. Akademien vill darfor tillstyrka den foreslagna utredningen och ir
for sin del villig att medverka till denna eller att, om sa skulle befinnas 1ampligt,
dtaga sig att utfora denna.

Tryckeribolaget Ivar Heggstrom AB - Stockholm 1968
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