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Nr 151

Utlitande i anledning av motioner angdende utredningar om
hilso- och sjukvdrden och om huvudmannaskapet
fér dlderdomshem samt en Jversyn av provinsial-
ldkarvisendet.

(3:e avd.)

Ulskottet har behandlat

dels de likalydande motionerna I: 228 av herr Dahlén m. fl. och II: 299
av herr Wedén m. fl. vari, savitt nu &r i fraga, hemstéillts

a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte foresld tillsidttan-
det av en parlamentarisk utredning med uppgifl att utreda och fram-
lagga forslag rorande hilso- och sjukvirdens struktur och inrikining
-~ avviagningen mellan 6ppen vard och olika former av sluten véard,
huvudmannaskapet for langtidsvard och aldringsvard m. m.,

b) atl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresla tillsdttandet
av en parlamenlarisk utredning med uppgift att utreda och framligga

forslag rorande personalsituationen inom hélso- och sjukvirden — per-
sonalbehov och personaltiligang, utbildningskapacitet, personalutnylt-
jande etc.,

dels motionen II:404 av herrar Antonsson och Dahlgren vari hem-
slallts att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fragan
om #andrat huvudmannaskap fér varden vid alderdomshem, sa ait den-
na overféres fran primarkommuner till landsting, skyndsamt maétte ut-
redas,

dels de likalydande molionerna 1:587 av herrar Wikberg och Johan
Olsson samt I1: 720 av herr Jonasson m. fl. vari hemslillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en Oversyn av provinsial-
likarvéisendel i enlighet med vad som anférs i motionerna.

Riksdagen har tidigare (SU 41, s. 9 och 15) avslagit motionerna I: 228
och II: 299 i vad de avser forslag om 6kad kapacitet for likarutbildningen
och for sjukgymnastutbildningen.

Utskottet. Forslaget i molionerna I: 228 och II: 299 angaende parlamen-
tariska utredningar om hdlso- och sjukvdrdens struktur och inrikining
samt om personalsituationen inom hdlso- och sjukvdrden har grundats
pa atl det ansetts nodvindigt att pa sddant sitt ytterligare satsa pa pla-
nering, samordning och rationalisering inom nidmnda vardsektor.

Samhillets insatser inom hilso- och sjukvarden har kraftigt okat. Sa-
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lunda har det allminnas kostnader stigit frin ca 720 milj. kr. &r 1950
till 6 4 7 miljarder kr. Fran samma tid har antalet sysselsatta inom sektorn
stigit fran ca 80000 till ca 140 000 personer. Sammanstéllningar av sjuk-
vardsmyndigheternas planer tyder pa en fortsatt kraftig expansion.

Planerings- och rationaliseringsfunktionerna har forstarkts. Ar 1965
tillkom socialdepartementets sjukvardsdelegation, i vilken ingar bl. a. fo-
retradare for sjukvardshuvudménnen. Delegationen har att under social-
departementet félja utbyggnaden av sjukvérden i landet och verka for
en samordning av sjukvirdsplaneringen. Delegationen har bl.a. medver-
kat till en avvigning inom sjukvardsbyggandet som ger langtidsvarden en
markant fértur och gett 6kade resurser till kliniker o.d. vid undervis-
ningssjukhus och kliniker foér psykiatrisk vird. Vidare kan noteras att
delegationen initierat de rullande prognosundersdkningar som inletts
ar 1967 och som avser att fortldpande registrera huvudminnens planer
for den narmaste tiden sivil pa byggnads- som personalsidan. Fran och
med innevarande ar verkar den nya socialstyrelsen som med Okade re-
surser pa detta omrade har att handlidgga frigor rérande riksplanering
av verksamhetsgrenarnas omfattning, inriktning och allminna uppbygg-
nad. Styrelsen har dirvid att sirskilt beakta sivil enskilda vardbehov
som samordning av rikets vardresurser och tillgingen p& utbildad ar-
betskraft samt att f6lja och stédja den regionala och lokala planeringen.
Fran och med innevarande &r har vidare inridttats Sjukvardens och
socialviardens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI) som har
till syfte att frimja, samordna och medverka i huvudminnens plane-
rings- och rationaliseringsverksamhet. Som exempel pa sidana uppgifter
har angivits virdplanering, byggnadsplanering, standardisering och utrust-
ning, rationalisering och organisation, personalplanering, driftekonomi
samt information. Inslitutet har overtagit och samordnat de uppgifter
som tillkommit Centrala sjukvardsberedningen, mentalsjukvirdsbered-
ningen, radet for sjukhusdriftens rationalisering och landstingsforbun-
dets organisationsavdelning inklusive dess ADB-sektion. Nimnden for un-
dervisningssjukhusens utbyggande (NUU) kvarstar i intim kontakt med
SPRI. Uppgiften att granska och godkédnna byggnadsritningar har over-
tagits av nimnden for sjukvards- och socialvirdsbyggnader, dven den
nira knuten till SPRI. Socialstyrelsen, statistiska centralbyrin och SPRI
har tillsatt en sirskild samarbetsdelegation for frdgor om forvaltnings-
ekonomisk statistik och personalstatistik. P& personalsidan samarbetar
socialstyrelsen i sitt planeringsarbete intimt med SPRI, huvudméinnen
samt utbildnings- och arbetsmarknadsmyndigheterna. Sist men inte minst
bor framhdallas den fortgdende och snabba utbyggnaden av huvudmin-
nens egna planerings- och rationaliseringsfunktioner.

Enligt utskottets uppfattning har inte i nigot sammanhang ifriga-
satts vikten av att den fortsatta utvecklingen inom hailso- och sjukvér-
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den planeras si alt de stora totala resurserna kommer {ill biasta moéjliga
och 6énskad anvéndning. Den forstirkning av planerings- och rationali-
seringsfunktionerna som skelt sarskilt de senaste aren ar ett uttryck for
denna obestridda uppfatining om vikten av planering, samordning och
rationalisering.

Den fortsaita planeringen kraver bl.a. elt vidgat och forbattrat in-
formationsunderlag for statsmakiernas och huvudmaénnens beslul. Utskottet
har anledning forutsétta att det pagdende arbetet med att forbattra stalistik-
underlaget fortsdtter. I fraga om avvigningen mellan siuten och 6ppen sjuk-
vard bor erinras om att socialstyrelsen lagt fram ett principprogram om den
oppna varden. Detta remissbehandlas for narvarande. Med hinsyn hirtill,
till de redan gjorda forstirkningarna av planerings- och rationaliserings-
funktionerna och dven till det parlamentariska inslaget i socialstyreisen och
sammansitiningen av socialdepartementets sjukvardsdelegation har utskot-
tet inte funnit skél att nu foéresl4 nagon riksdagens atgéird i dessa fragor.
Utskottet avstyrker darfér motionerna I: 228 och II: 299 savitt galler den
foreslagna utredningen om héalso- och sjukvardens struktur och inriktning.

Den foreslagna utredningen om personalsiluationen har avsetts f& upp-
gifter som nu avilar befintliga organ och myndigheter. Enligt utskotiets
mening skulle ett Overforande av utredningsarbetet i denna del inte ge
nagra fordelar i fraga om grundmaterialet. Det pagaende intensifierade ar-
betet hos huvudménnen och inom de statliga organen forutsatts lamna er-
forderligt beslutsunderlag, sarskilt med hansyn till den Iépande samverkan
med utbildnings- och arbetsmarknadsmyndigheterna. Utskottet avstyrker
bifall till motionerna i denna del.

I motionen II: 404 har hemstallts om utredning angdende huvudmanna-
skapet fér varden vid dlderdomshem. Fragan har samband med de i de
ndmnda motionerna I: 228 och II: 299 upptagna utredningsfragorna, bland
vilka sirskilt tagits upp huvudmannaskapet for langtidsvard och aldrings-
vard. Likartade fragestallningar togs dven upp i motioner till 1967 ars riks-
dag (SU 1967: 154, s. 1—3).

I direktiven for den i ar tillsatta utredningen for en dversyn av den
sociala vardlagstifiningen, som i friéga om aldringsvarden inte har att
prova huvudmannaskapsfragan, har anforts att riktlinjer for den sociala
omsorgen om aldringar och handikappade boér ingd som viktiga moment
i en nya lagstiftning. Ansvarsférdelningen inom denna sektor mellan pri-
markommuner och landsting bér nirmare preciseras. Vidare bor enligt
direktiven mdojligheten till samverkan mellan primirkommunerna inbor-
des och mellan dessa och landstingen beaktas. Utredningen har é4ven alt
prova uppgifterna for alderdomshem och andra inackorderingshem.

Utskottet vill stryka under vikten av att samarbetet mellan huvudmaén-
nen byggs ut savil i fraga om den institutionella sjuk- och aldringsvar-
den som inom den 6ppna aldringsvarden. Utskottet forutsatter att denna
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fraga dgnas fortsatt akiiv uppméirksamhet. Den namnda vardlagstifi-
ningsutredningen torde komma att ytterligare beslysa grinsdragningsfra-
gorna vid sin prévning av alderdomshemmens uppgifter. Utskottet finner
att en riksdagens atgird i enlighet med forsiaget i motionen nu inte kan
anses lamplig. Motionen avstyrks darfor.

En oversyn av provinsiallikarvisendel foreslas i motionerna I: 587 och
I1: 720. Motionérerna framhaller som vasentligt, att provinsiallikarna till-
forsiakras battre arbetsférhallanden.

[ april 1968 uppehdlls 707 av 791 provinsiallikarljinster med ordinarie
innehavare eller vikarie medan i april 1963 pa samma sitt uppeholls
522 av 595 ijinster. Av de 84 tjinster som i april 1968 uppehslls med
dubbelférordnande var 41 tjanster vid enlidkarstationer.

Underskottet pa provinsiallikare har forsatt den 6ppna sjukvarden i vissa
omraden i ett svart lige. Flera typer av atgérder har provats fér att fa tjans-
terna besatta. Pa lingre sikt bor ldget kunna férbéttras genom den foreslag-
na allménlékarutbildningen och den 6kande examinationen. Utskottet forut-
satter att berorda myndigheter tar till vara alla mojligheter att bidra till 16s-
ningar dven pa kortare sikt. Nagon foreslagen riksdagens atgird &r dock
inte erforderlig. Motionerna avstyrks darfor.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslar motionerna I:228 och II: 299 i
vad de avser en parlamentarisk utredning om hélso- och
sjukvardens struktur och inriktning,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 228 och Ii:299 i
vad de avser en parlamentarisk utredning om personal-
situationen inom hélso- och sjukvarden,

3. att riksdagen avslar motionen II: 404,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 587 och II: 720.

Stockholm den 5 november 1968

Pa statsutskottets végnar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlatandet nr 153.
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Reservaticner

1. betraffande en parlamentarisk uiredning om hdlso- och sjukvdrdens
slruktur och inriktning av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp),
Mundebo (fp) och Westberg (fp) som anser att

dels det avsnitt av utskottels yttrande som pa s. 2 borjar med »Enligl ut-
skottets» och pa s. 3 slutar med »och inrikining» bort ha féljande lydelse:

»Aven om hnvudménnens och slatens insatser for planering inom sjuk-
vardssekiorn okal finns dock elt starkt behov aven parlamentarisk utredning
om hilso- och sjukvardens slruktur och inrikining. En siddan ulredning
skulle bl. a. ha atl soka losa frigorna om avvidgningen mellan 6ppen vard
och olika former av sluten vard samt om huvudmannaskapetl for langtids-
vard och aldringsvard. Detta problemkomplex rymmer manga viktiga plane-

rings-, prioriterings- och samordningsfragor som lampligen bér — med ul-
gangspunkt fran av myndigheter m. fl. utarbetat material - beredas inom

parlamentarisk ram. Det dr parlamentariska organ- - riksdag och landsting
—som har att besluta om hilso- och sjukvardens inrikining och om huvud-
mannaskapet inom olika vardsektorer. En utredning i den {oreslagna formen
skulle kunna initiera och ta {ill vara ett 6kat grundmaterial och 4ven verka
for en batire samordning av forséken att ge ulbyggnaden en nier planmaéssig
inrikining. Utskottel tillstyrker diarfér motionerna i denna del.»
dels utskottets hemstéallan under 1. bort ha féljande lydelse:
»1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 228 och
I1: 299, savitt nu &r i fraga, foreslar Kungl. Maj:t att till-
satla en parlamentarisk uiredning om hiliso- och sjukvir-
dens struktur och inrikining,»

2. betraffande en parlamentarisk utredning om personalsituationen inom
hdlso- och sjukvdrden av herrar Axel Andersson ({p), Per Jacobsson (fp),
Mundebo (fp) och Weslberg (fp) som anser att

dels det stycke i ulskotiets yttrande pa s. 3 som bérjar med »Den fore-
slagna» och slutar med »denna del» borl ha foljande lydelse:

»De inom flera omraden av sjuk- och héilsovarden radande bristerna kan
till stor del alerforas pa personalsituationen. En pa lingre sikt med klarare
malsittningar férenad utbildningsplanering dr darfér av primart intresse.
Desutom bor sarskilda atgarder vidtas {or att dven pé kort siki och innan en
ofta lang utbildning hunnit fa verkan ta till vara redan befintliga resurser
pa ett bittre sati. Det skilda huvudmannaskapet fér utbildningen och vikien
av alt bereda underlag for beslut inom flera samverkande samhiillsseklorer
pakallar insatser med bred férankring. En parlamentarisk uiredning bor fa
1 uppgift atl pa grundval av material insam!at av myndigheter m. fi. ulreda
och framligga forslag rorande personalsituationen inom hélso- och sjuk-
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varden. Utskottet tillstyrker darfor motionerna I: 228 och II: 299 i denna
del.»
dels utskottets hemstéllan under 2. bort ha féljande lydelse:
»2. att riksdagen med bifall till motionerna I: 228 och
II: 299, savitt nu dr i fraga, foreslar Kungl. Maj:t alt tillsil-
ta en parlamentarisk utredning om personalsituationen
inom hélso- och sjukvirden,»

3. betriaffande utredning angdende huvudmannaskapet fér virden vid
dlderdomshem av herr Nilsson i Tvaralund (cp).



