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Nr 148

Utldtande i anledning av motioner angdende studentkdrernas

verksamhet.
(2:a avd.)

1 de likalydande molionerna I: 531 av herr Lidgard och II: 667 av herrar
Bjérkman och Nordstrandh har hemstillls att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstalla dels att Kungl. Maj:t skyndsamt utarbetar for-
slag till kompetensomrade for studentkirernas verksamhet samt bestim-
mer om besvirsinstitutcts utformning vid éverklagande av beslut inom ob-
ligatorisk studentkar, dels alt en férutsiltningslés utredning av fragan om
obligatoriskt medlemskap i studentkar kommer till stand.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttrande 6ver motionerna fran universitetskanslersambetet, som i sin iur
hort vissa universitets- och hogskolemyndigheter m. fl. Diarjamte har pa
utskottets begaran Sveriges forenade studentkdrer inkommit till utskottet
med ytirande 6ver motionerna. Se Bilaga lill detta ullatande.

Utskottet. De uppgifter som omhénderhas av studentkdrerna vid uni-
versitet och hdgskolor a4r omfattande och betydelsefulla men samtidigt av
inbordes ganska olika natur. En bedomning av i vad man skyldighei for
studenterna vid ett visst larosite att tillhéra studentkaren dirstades ar en
nddvindig forutsittning for att karen skall kunna fullgéra sina uppgifter
-— eller i varje fall ett visentligt stod for den — torde kunna ténkas ge olika
resultat beroende pa vilken av karens uppgifter man framst har i sikte. Den
omfattande remissbehandlingen av motionerna har givit vid handen atl
meningarna inte bara bland universitetsmyndigheterna utan &ven i viss
méan bland studenterna gar starkt isir i fraga om oénskvirdheten av den i
motionerna féreslagna forutsitiningslésa utredningen av frdgan om obliga-
toriski medlemskap i studenlkar. Efter att remissbehandlingen av motio-
nerna avslutats har emellertid denna friga, enligt vad utskoltet under
hand inhdmtat, sa till vida kommit i ett nytt lige som Sveriges forenade
studentkarer vid fullméktigméte i maj manad innevarande ar beslutat till-
sitta en forutsittningslos utredning med uppgift att ndrmare granska de
motiveringar som anforts fér och emot obligatoriet samt att underséka
olika tinkbara alternativa lésningar med avseende pa studerandeinflytan-
de m. m. I detta lige anser sig utskottet inte bora féresla riksdagen att hos
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Kungl. Maj:l hemstalla om den av motiondrerna dnskade utredningen om
obligatoriskt medlemskap i studentkar.

Frigan om studentkarernas kompetens och om ett besvirsinstitut hor
givetvis nira samman med fragan om obligatoriskt medlemskap, eftersom
en bestimd kompetensreglering och mojlighet att dverklaga fattade beslut
knappast torde payrkas fran nagot hall om medlemskapet blir frivilligt.
En foérutsattningslés utredning av hela problemkomplexet torde emeilertid
inte underlata att ta stillning aven till dessa bada spérsmal, och utskottet
anser sig dirfor kunna ridkna med att fragan i hela dess vidd kommer alt
bli belyst genom den av Sveriges férenade studentkarer beslutade utred-
ningen. Utskottet har noterat att universitetskanslersdmbetet i sitt yltran-
de tillstyrkt att en uiredning av fragorna om kompetens och besvir kommer
till stdnd i samverkan med de studerandes organisationer. Med hinsyn till
vad sdlunda anférts anser sig utskottet inte nu boéra foresla riksdagen att
gbéra den i motionerna 6nskade framstéillningen till Kungl. Maj:t i sist-
namnda frégor.

Utskottet avstyrker motionerna och hemstiller

att riksdagen avslar motionerna I:531 och II: 667.

Stockholm den 5 november 1968

Pa statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nésstrom (s), Gillstréom (s), Birger An-
dersson (s), Axel Andersson (fp), Fritz Persson (s), fru Wallentheim (s},
herrar Kaijser (h), Martensson (s), Bertil Petersson (s), Ottosson (h), Nils
Theodor Larsson (cp), Waig (s), Thorsten Larsson (cp), Strandberg (h)
och Wirtén (fp) samt

frin andra kammaren: herrar Karlsson i1 Olofstréom (s), Blidfors (s),
Almgren (s), Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar
Mattsson (cp), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Johansson i Norr-
koping (s), Fagerlund (s), Mundebo (fp), Svanberg (s) och Nordstrandh (h).
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Bilaga

Yttranden 6ver motionerna I: 531 och II: 667

Universitetskanslersimbetet (26.4.1968)

I drendet har yttranden till universitetskanslersimbetet avgivits av kon-
sistorierna vid universiteten, karolinska institutet, tekniska hoégskolan i
Stockholm, Chalmers tekniska hogskola, handelshégskolan i Géteborg och
farmaceutiska institutet samt av organisationskommittén for teknisk hog-
skola i Lund. Dérvid har tillika overldmnats av konsistoriet vid universi-
tetet i Uppsala ytiranden fran universitetets medicinska, humanistiska och
samhiillsvetenskapliga fakulteter och Uppsala studentkar, av konsistorict
vid universitetet i Lund yitrande fran Lunds studentkdr samt av konsisto-
riet vid karolinska institutet yttrande fran medicinska och odontologiska
féreningarna i Stockholm.

Med 6verlimnande av nimnda yttranden far universitetskanslersdmbetet
anféra féljande.

Konsistoriet vid universitetet i Lund och Lunds studentkér har avstyrit
motionerna. Konsistoriet vid karolinska inslitutet och odontologiska for-
eningen i Stockholm har likaledes avstyrkt motionerna, medan medicinska
foéreningen i Stockholm allenast tillstyrkt utredning av fragan om obliga-
loriskt medlemskap i studentkdr. Konsistoriet vid tekniska hogskolan i
Stockholm har avstyrkt utredning av fragan om obligatoriskt medlemskap
men icke ansett sig kunna ta stillning till évriga motionsyrkanden.

Konsislorierna vid universiteten i Uppsala, Goteborg, Stockholm och
Umea och vid farmaceutiska institutet samt organisationskommittén fér
teknisk hogskola i Lund har i allt viisentligt tillstyrkt bifall till motionerna
medan konsistoriet vid Chalmers tekniska hdgskola icke synes vilja mot-
sitta sig bifall till desamma.

For egen del fir universitetskanslersiimbetet tillstyrka att utredning av
de i motionerna niamnda fragorna om kompetensomrade fér studentkarer-
nas verksamhet och besviarsinstituts utformning vid 6verklagande av beslut
inom obligatorisk studentkir kommer till stdnd i samverkan med studen-
ternas organisationer.

Sveriges Forenade Studentkarer (25.4.1968)

Fragan om det obligatoriska medlemskapet i studentkaér och nation/fa-
kultetsférening for studerande vid postgymnasiala utbildningsanstalter
har under det senaste aret aktualiserats vid skilda tillfiillen savil inom som
utom SFS. Organisationen har dirvid fatt anledning att beréra skilda aspek-
ter pa denna problematik och till statsmakterna framféra sin principiella
syn pa fragan. Silunda avgav SFS till universitetskanslersimbetet den 1
november 1966 remissyttrande éver en framstillning fran teknologsam-
manslulningen vid Lunds tekniska hégskola ang. inférande av obligatoriskt
medlemskap i sammanslutningen. Vidare ¢verlamnade SFS en skrivelse till
ecklesiastikministern vid en uppvaktning den 27 april 1967, i vilken be-
handlades frdgan om kartillhérighet fér de studerande vid universitets-
filialerna. Slutligen avgav SFS till universitetskanslersimbetet den 1 juni
1967 remissyttrande 6ver en framstillning fran studentkiren vid social-
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hégskolan i Lund ang. vissa dndringar i stadgan for socialhégskolorna.
Utan att ta stillning i denna sakfraga redovisade organisationen i detta
sammanhang sin principiella syn pa fragan om obligatoriskt medlemskap i
studentkar. Bl. a. anfordes foljande: »Det obligatoriska medlemskapet i
studentsammanslutningar har i dag praktiska orsaker som kan hinféras till
den verksamhet som utvecklats inom studentorganisationerna och i dessas
regi. Det 4r SFS:s uppfattning att obligatoriet, som en undantagsforeteelse
i organisationsvésendet, endast kan motiveras da det ar en uttrycklig for-
utséttning for att studentorganisationerna skall kunna fullgéra vissa cen-
trala funktioner som de anfortrotis av statsmakterna och/eller sjilva pata-
git sig. Sadana funktioner finns i dag dels pa utbildningsomradet, dels pa
det studiesociala omradet.

De studerandes medverkan i handlaggningen av angelidgenheter pi ut-
bildningsomradet — i utbildningsnimnder, institutionskollegier m. m. —
har blivit ett etablerat inslag inom stora delar av den hégre utbildningen.
Det torde numera betraktas som sjalvklart att utbildningens konsumenter
— de studerande — pé denna niva har savil formellt som reellt inflytande
inom utbildningsanstalterna.

Medverkan av studerande i utbildningsirenden kan i och for sig forsig-
g4 utan anknytning till viss studentkar. I den méan emellertid som stats-
makterna betraktar de studerande institutionellt som en del av utbildnings-
anstalterna och studeranderepresentationen ar ett av Kungl. Maj:t stadge-
fast inslag i dessas verksamhet maéste vissa krav stillas pd de organisa-
toriska formerna for utseendet av vederbérande representanter och pé
dessas representativitet fér de avsedda grupperna. Den enda mojliga 10s-
ningen att tillgodose representativitetskravet i den mening att samtliga be-
rorda studerande skall kunna paverka valet av representanter synes vara
att ge denna organisation obligatoriskt medlemskap. Om representationen
sedan — enligt de studerandes eget bestimmande -~ skall kunna fyllas med
reellt och adekvat innehall méaste ocksid denna organisation ges ratt att
av medlemmarna uttaxera medel.

Studentorganisationerna har vidare anfértrotts omfattande planerande
och forvaltande funktioner i friaga om studentbostadsbestdndet och har
nyligen foéreslagits fa utvidgade dylika i fraga om hélsovard och motions-
verksamhet. Dessa uppgifter implicerar mer eller mindre omfattande
administrationskostnader, vilka maste tickas genom uppbérd av medel
fran de till resp. organisation anslutna studerande eller studerandegrup-
perna. Om de studerande genom ett av dem bildat organ édven i fortsittning-
en forutsiittes bara en del av kostnaderna foér den studiesociala verksamhe-
ten ar det ett rittvisekrav att dessa foérdelas pa samtliga som ar beritti-
gade att komma i atnjutande av det aktuella stédet. Detta kan, om full-
stindig rattvisa efterstridvas, svarligen ske pa annat sidtt d4n genom ratt
till utdebitering via organisationer med obligatoriskt medlemskap. Ett dy-
likt synes ocksa vara en nodvindig garanti fér kontinuitet och stabilitet i
de organisationer med snabbt skiftande medlemsunderlag som anfortrotts
centrala uppgifter pa det studiesociala omridet.

Det normala férhallandet f6r de kategorier som i dag har obligatorium
ar att detta avser studentkar vid utbildningsanstalten i fraga. De stude-
rande vid universiteten tillhor darutéver obligatoriskt nation eller fakul-
tetsférening. Sammanslutningar av det senare slaget fullgér emellertid
inte — utom vad avser universitetet i Goteborg dar de i realiteten ersait
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studentkéren — nagon av de funktioner fér vilka enligt ovan redovisade
uppfattning obligatoriet 4r en férutsittning. De har déremot i manga fall
iklitt sig ataganden i fraga om exempelvis studentbostider, vilka under
en overgangstid intill dess att de fullgjorts kan anféras till stod for ett
bibehallande av obligatorium i berérda sammanslulningar.»

SFS delar saledes motionarernas uppfattning, att de studerandes mgj-
lighet att paverka den utbildning de genomgar ar si viisentlig, atl obliga-
toriet ar motiverat. SFS kan diremot icke dela motiondrernas asikt att
s. k. undervisningsuppgifter och s. k. fackliga uppgifter ar skilda saker och
att de senare icke vore beritiigade inom ramen fér obligatoriska student-
karer. Det framgar icke klart vari skillnaden skulle besta. Motionarerna
beskriver undervisningsuppgifterna pa ett siatt, som ger vid handen att
diarmed skulle avses de studerandes mojlighet att paverka sin utbildning
endast pa det lokala planet; att framféra studenternas synpunkter genom
t.ex. remissvar pa statliga utredningar och dirigenom péaverka utbild-
ningsmyndigheterna betecknas i motionerna som en facklig uppgift. I
Sverige bestims utbildningens utformning i stor utstrickning av centrala
myndigheter, ofta efter att en statlig utredning behandlat fragan. Nagot
skal for att med avseende pa de studerandes legitima krav pa medinflytande
principiellt skilja mellan lokalt och centralt fattade beslut om utbildningen
kan SFS icke finna.

Motionirerna avvisar ocksa de specialkommunala uppgifterna — hand-
havandet av den statligt stédda hilsovarden och motionsidrotten for stu-
derande - som legitima motiveringar for obligatoriet. S& linge sadana upp-
gifter avilar studentkarerna, anser SFS, som ovan framgatt, dven detta
gora obligatoriskt medlemskap och utdebiteringsratt nodviandig. SFS anser
hven, att de studerande har ett klart intresse av att kunna paverka utform-
ningen av studerandehilsovird och studerandemotionsidrotten. Detta &r
skilet till att organisationen forordade att dessa stodatgérders forvaltning
skulle anfortros studentkarerna.

SFS vill i detta sammanhang erinra om det svar ecklesiastikministern
gav i Andra Kammaren den 18 maj 1967 pa en enkel fraga om statsridets
syn pa noédvindigheten och onskvirdheten av obligatoriskt medlemskap i
studentsammanslutningar. Statsridet Edenman uttalade d4 att tungt va-
gande praktiska skil, trots de principiella invindningarna, gjorde obliga-
toriet motiverat, inte minst for niarvarande, da den kraftigt 6kade tillstrom-
ningen till universitet och hdgskolor skapar studiesociala problem vilkas
16sning kriver en aktiv medverkan fran de studerandes organisationer.
Denna uppfattning delas av SFS.

Fragan om det obligatoriska medlemskapet i studentkar aktualiserades
varen 1967 dven genom ett initiativ inom organisationen i form av en mo-
tion till SFS:s fullmiktige. I motionen yrkades att fragan om bibehallan-
de eller slopande av obligatoriskt medlemskap i studentkar skulle utredas
inom SFS. SFS:s styrelse foreslog enhilligt i ett ldngre principiellt hallet
yttrande fullméktige att avsld motionen. Diarvid anfoérdes bl. a. foljande:
»>Statsmakterna i Sverige har enligt styrelsens uppfattning anslutit sig till
den av motiondren aberopade demokratiska princip som féreningsfriheten
utgér. Alt det obligatoriska medlemskapet i studentsammanslutning dnda
bibehallits maste tolkas sa att studentorganisationernas mdjligheter att
fylla de ovannidmnda funktionerna bedomts vara sa vasentliga fran stats-
makternas synpunkt att ett avsteg frin principen om foreningsfrihet be-
funnits pakallat.
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Inom studentorganisationerna, 4 andra sidan, torde alltid ha funnits en
viss opinion som med &beropande av nimnda princip reagerat mot obliga-
toriets forekomst. Denna har emellertid hittills varit av si begrinsad om-
fattning att berérda organisationer inte funnit anledning att sjilva ifraga-
sitta det obligatoriska medlemskap, som de av ovan anférda skl funnit
motiverat. Ett dylikt ifragasittande av obligatoriet inom studentorganisa-
tionernas ram tjdnar enligt styrelsens uppfattning heller inget syfte sa
linge inte en mycket klar opinion kan konstateras, som i detta samman-
hang sitter féreningsfriheten hogre dn mojligheterna for de studerande att
inom utbildningsanstalterna paverka utbildningens innehall och organisa-
tion och att genom egna organ handha det indirekta studiesociala stédet.
En dylik opinion har 4nnu inte kunnat konstateras.»

Motionen foranledde en omfattande debatt p& fullmiktige, sedan #ven
fullmiiktiges allminna beredningsutskott féreslagit att motionen skulle
lamnas utan Aatgird. Fullmiktige foljde styrelsens och utskottets forslag
och avslog motionen, vilket siledes innebar, att man inte énskade utféra
nagon utredning av denna friga inom organisationens ram. Tanken att en
statlig utredning om obligatoriet skulle begéiras framfoérdes i debatten,
men avvisades.

I de remitterade motionerna hemstélls vidare, att Kungl. Maj:t skall
utarbeta forslag till kompetensomrade fér studentkarernas verksamhet.
Motiondrerna ifragasitter icke det berittigade i att karerna enligt uni-
versitetsstadgan skall ha till 4ndamal att frimja medlemmarnas studier och
vad dirmed dger sammanhang. For att ritten for de studerande att ha
medinflytande &ver sin situation under utbildningstiden skall ha nigon
mening, miste de studerande enligt SFS:s mening ha frihet att sjilva be-
déma vad som framjar deras intressen i utbildningssituationen. Om detta
kunde avgéras av fér utbildningen ansvariga myndigheter, vore nimligen
studerandeinflytandet 6verflodigt. En av staten utfirdad bestimmelse om
vad som skall anses frimja de studerandes studier och vad darmed ager
sammanhang skulle upphéva just den demokratiska princip som ligger till
grund for ritten till medinflytande, vilken i sin tur motiverar karobliga-
toriet. I samtliga studentkarer som har obligatoriskt medlemskap &ger
varje medlem rostritt antingen vid utseendet av fullmiktigeférsamling
(motsv.) eller — i karer dar nagon fullméiktigeforsamling icke finns -— det
allménna karmote som beslutar viktigare fragor och utser styrelse m. fl.
funktionirer. Karernas demokratiska organisation utgér enligt SFS:s me-
ning en tillricklig garanti for att verksamheten ir ett uttryck fér medlem-
marnas vilja. Tanken att studentkirernas kompetensomrade skulle be-
grinsas genom bestdmmelser utfirdade av Kungl. Maj:t avvisades av SFS:s
fullmiktige varen 1967 med réstsiffrorna 73 —— 1 och 1 nedlagd rést.

Ett besvirsinstitut forutsitter, som motionirerna sjilva synes ha insett,
att det finns bestimmelser som reglerar kompetensomradet och till vilka
den som o&nskar anfora besvar kan hanvisa. SFS, som icke anser att be-
gransning av studentkarernas kompetensomride bor komma till stand ge-
nom statens férsorg, avstyrker dérfor inforandet dven av ett besvirsinstitut.

Mot bakgrund av den entydiga opinion, som kommit till uttryck i SFS:s
fullmiktiges stdllningstaganden 1967 till de i motionen upptagna fragorna,
far SFS féresla att riksdagen matte limna de remitterade motionerna utan
atgérd.
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Till férestaende yttrande av Sveriges forenade studentkérer fogat yttrande av
Chalmers Tekniska hogskolas studentkéar

Chalmers studentkar énskar med anledning av foéreliggande remiss an-
fora foljande sirskilda synpunkter.

Vi instimmer i de argument for obligatoriet, som SFS i sitt remissvar
framfort. Forutom handliggandet av ndmnda utbildnings- och studie-
sociala fragor har dock studentorganisationerna utékat sin verksamhet
till att omfatta en mingd andra aktiviteter. Enligt Chalmers studentkirs
uppfattning bér studentorganisationerna vara forsiktiga vid upptagandet
av nya verksamhetsomraden, speciellt i de fall dessa nya verksamheter kan
implicera fragor av rent politisk karaktir. Stridigheter i exempelvis kon-
troversiella politiska fragor kan enligt var uppfattning allvarligt nedsitta
studentorganisationernas mojligheter till insatser pa utbildnings- och det
studiesociala omradet, vilka enligt var uppfattning bor utgéra grunden for
det obligatoriska medlemskapet.



