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Nr 71

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om forskott vid upplatelse av bostadsritt, m. m.
jamte motioner i dmnet.

Genom en den 31 oktober 1968 dagtecknad proposition, nr 161, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitieirenden och
lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
férslag till lag om férskoit vid upplatelse av bostadsritt, m. m.

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplatelse och &verla-
telse av bostadsritt m. m. upphér att gilla vid utgangen av ar 1968. I pro-
positionen féresls en ny lag om férskott vid upplatelse av bostadsritt, m. m.
Lagen innebir bl. a. att forskott pa avgift for upplitelse av bostadsritt inte
far uppbiras utan att ekonomisk plan Gver bostadsrittsféreningens verk-
samhet uppréttats och mottagits av ldnsstyrelsen samt betryggande sikerhet
stdllts hos linsstyrelsen for fullgérande av den skyldighet att aterbara upp-
buret férskott som kan uppkomma.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagférslaget har fsljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 8 avd. Nr 71
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Forslag
till
Lag

om forskott vid upplatelse av bostadsrétt, m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

18.

Innan bostadsratt blivit upplaten i den ordning som anges i lagen den
25 april 1930 (nr 115) om bostadsrattsforeningar, far forskott pa avgift
eller annat vederlag for upplételse av bostadsritt ej uppbéras utan tillstdnd
enligt denna lag.

Har férskott uppburits utan tillstind, skall forskottet genast aterbiras.

2 8.

Tillstdnd som avses i 1 § lamnas av ldnsstyrelsen i det 1in dir féreningens
styrelse har sitt site. Tillstdnd skall limnas, om ekonomisk plan som avses
i 11 § lagen om bostadsrittsféreningar mottagits av lansstyrelse och betryg-
gande sdkerhet stillts hos lansstyrelsen for fullgérande av skyldighet att
aterbéra forskott.

Nirmare foreskrifter om sidkerhet meddelas av Konungen eller av myn-
dighet, som Konungen bestdmmer.

3 §.

Forening, som ej 4r bostadsrittsférening, eller aktiebolag far ej upplata
andelsritt, varmed féljer réitt att for begriansad tid besitta eller hyra ligen-
het som dr avsedd att helt eller till icke ovisentlig del anvindas sisom bo-
stad. Triffas i strid mot vad som sagts nu vid upplatelse av ligenhet férbe-
hall om férvarv av sidan andelsritt, 4r férbehallet ej gillande mot den till
vilken ldgenheten upplatits.

4 8.
Den som bryter mot 1 § forsta stycket eller uppléater andelsritt i strid mot
3 § doémes till béter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1969.

1. Har bostadsrittsférening fore ndmnda dag sokt eller erhallit tillstdnd
enligt 4 § andra stycket lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upp-
latelse och Overlételse av bostadsratt m. m. att uppbéra férskott a avgift eller
annat vederlag for upplételse av bostadsritt, géller dldre lag i friga om for-
skott till foreningen. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, sta-
tens hyresrad far dock meddela sérskilda bestimmelser om handliggningen
av drenden som pa grund av vad som sagts nu skall handliggas enligt dldre
lag.
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2. Bestimmelsen i 3 § utgor ej hinder fér forening eller aktiebolag, som
fore lagens ikrafttradande dgt upplata andelsritt med vilken foljer ratt att
for begrinsad tid besitta eller hyra ligenhet i foreningen eller bolaget till-
hérigt hus, att upplata andelsritt avseende lagenhet i huset.

I annat fall &n som avses i férsta stycket ager forening eller bolag, som
fore lagens ikrafttradande drivit verksamhet i vilken ingar upplitelse av
andelsratt som avses i 3 §, efter tillstand av lansstyrelsen fortsiatta sin verk-
samhet. Har féreningen eller bolaget ingivit ansékan harom fére ikrafttri-
dandet, far verksamheten fortsittas i avvaktan pa beslutet.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna 1: 1029 av herr Lundberg och 1I: 1303 av
herr Bengtson i Solna m. fl., i vilka motioner hemstilles

»att riksdagen matte med anledning av proposition 161 antaga féljande

Forslag
till
Lag

om forskott vid upplatelse av bostadsriitt, m, m.

Hiérigenom férordnas som féljer.

18.

Innan bostadsratt blivit upplaten i den ordning som anges i lagen den 25
april 1930 (nr 115) om bostadsrittsféreningar, far forskott pa avgift eller
annat vederlag fér upplatelse av bostadsritt ej uppbiras utan tillstand enligt
denna lag.

Har férskott uppburits utan tillstind, skall férskottet genast aterbiras.

2 §.

Tillstdnd som avses i 1 § 1amnas av ldnsstyrelsen i det 14n dar foreningens
styrelse har sitt site. Tillstind skall ldmnas, om ekonomisk plan som avses
i 11 § lagen om bostadsréttsféreningar mottagits av linsstyrelse och betryg-
gande sdkerhet stdllts hos lansstyrelsen for fullgérande av skyldighet att
aterbira forskott.

Nérmare foreskrifter om sikerhet meddelas av Konungen eller av myn-
dighet, som Konungen bestidmmer.
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3 §.

Den som bryter mot 1 § férsta stycket domes till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.

1. Har bostadsrattsférening fore ndmnda dag sokt eller erhallit tillstind
enligt 4 § andra stycket lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upp-
latelse och overlatelse av bostadsratt m. m. att uppbéra forskott & avgift eller
annat vederlag for upplatelse av bostadsritt, giller éldre lag i fraga om for-
skott till féreningen. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, sta-
tens hyresrad far dock meddela sérskilda bestdmmelser om handliggningen
av drenden som pa grund av vad som sagts nu skall handlidggas enligt dldre
lag»; samt

B. motionen II: 1304 av herrar Lindkvist och Lundberg, i vilken motion
hemstilles

»att riksdagen matte besluta att Lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kon-
troll av upplatelse och dverlatelse av bostadsritt forlinges — i forsta hand
till den 31 december 1970 — till de delar som géller kontroll av Gverlatelse-
viarden».

Inledning

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anfér i propositionen
inledningsvis féljande.

Med bostadsrittsforening avses ekonomisk forening som har till &ndamal
att i foreningens hus at medlemmarna upplata bostader eller andra ligen-
heter under nyttjanderitt for obegrinsad tid. Den ritt inom féreningen, som
pd grund av sadan upplatelse tillkommer medlem, kallas bostadsrati. De
grundldggande bestimmelserna fér bostadsrattsféreningar och deras verk-
samhet ges i lagen den 25 april 1930 (nr 115) om bostadsrittsféreningar
(den s. k. bostadsrattslagen).

Vid sidan om hostadsrattslagen géller lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och dverlatelse av bostadsritt m. m. (den s. k. kon-
trollagen). Lagen tillkom som komplement till lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m. (den s. k. hyresregleringslagen) och &r avsedd
att forhindra att hyresregleringen kringgis. Kontrollagen ar ocksa direkt
knuten till hyresregleringslagen pa det sittet att lagen ar tillamplig bara
i orter dir hyresregleringslagen géiller. I anslutning till den avveckling av
hyresregleringen, som skett sedan ar 1956, har kontrollagen saledes upp-
hort att gilla i ett betydande antal orter i landet. Lagen géllde ursprungligen
t. 0. m. den 30 september 1943 men giltighetstiden har successivt forlangts.
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Genom lag den 15 december 1967 (nr 887) har giltighetstiden for lagen senast
forlingts t. o. m. den 31 december 1968.

Med hénsyn till de stora férdndringar som efter bostadsrittslagens till-
komst skett p4d det omride som regleras i lagen bemyndigades chefen for
justitiedepartementet den 12 januari 1962 att tillkalla sakkunnigal for att
gora en oversyn av bostadsrittslagstiftningen. Vid utredningen skulle enligt
direktiven bl. a. uppméirksamhet dgnas at fragan hur erforderlig trygghet
skall skapas for bostadsrittshavarna och hur dessas férhallande inbérdes
och till foreningen ldmpligen bor regleras. Vidare borde utredningen &ver-
vaga, 1 vilken utstriackning kontroll fran det allménnas sida &r erforderlig
betraffande sirskilt bostadsrattsféreningarnas tillkomst och hur kontrollen
over huvud limpligen bér anordnas. I direktiven betonades ocksa att ritts-
reglerna bor forebygga uppkomsten av ekonomiskt osunda bostadsrittsfor-
eningar och mojliggoéra en rationell bostadskooperativ verksamhet. De sak-
kunniga, som antog bendmningen bostadsratiskommittén, avgav den 20 ok-
tober 1967 promemoria med forslag till atgérder som kan vara erforderliga
om kontrollagen upphdr att gilla (Stencil Ju 1967: 13). Forslaget ir av-
sett att tridda i kraft i samband med en slutlig avveckling av hyresregle-
ringslagen.

I promemorian behandlas tre huvudfragor, namligen kontrollen av upp-
latelse av bostadsritt och den till detta spérsmal anknutna fragan om uppbi-
rande av forskott pa avgift f6r bostadsritt, kontrollen av dverlatelse av bo-
stadsratt och fragan om férbud mot upplatelse av annan andelsrdtt dn bo-
stadsritt. Kommittén foreslar nya regler f6r kontroll av ritten att uppbira
forskott pa avgift samt férbud mot upplatelse av annan andelsrdtt dn bo-
stadsratt. Nagon i lag reglerad kontroll av upplatelse av bostadsritt i évrigt
eller av dverlatelse av bostadsritt finner kommittén inte behévlig vid sidan
om bestimmelserna i bostadsrattslagen. Forslaget ar utformat som é&nd-
ringar i bostadsrattslagen.

Kommitténs férslag dr, savitt rér regleringen av ratten att uppbira for-
skott pa avgift for bostadsritt, inte enhilligt. Ledamoterna Leo och Sven-
ning har i avgiven reservation forklarat sig inte kunna bitrida kommitténs
uttalande i denna fraga och har framlagt eget forslag.

Yttrande 6ver promemorian har efter remiss avgetts av Svea hovritt,
hovritten for Nedre Norrland, kommerskollegium, bostadsstyrelsen, statens
hyresrad, statens personalbostadsdelegation, 6verstathéllarimbetet (OA),
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kalmar, Malméhus, Goteborgs och

1 Hovrattspresidenten Maths Heuman, tillika ordférande, numera verkstidllande direkto-
ren i Svenska rikshyggen Gésta Blomgqvist, numera statsridet Lennart Geijer, verkstil-
lande direktéren i Svenska byggnadsentreprenérféreningen Sten Killenius, direktéren i
HSB:s riksférbund Gunnar Leo och numera lagmannen Folke Nyquist. Sedan Heuman
entledigats fran uppdraget tillkallades den 29 juni 1964 regeringsridet Hans-Fredrik Ring-
dén som sakkunnig och tillika ordférande. Geijer entledigades frin sitt uppdrag den 19
december 1966 och samma dag férordnades riksdagsledamoten Eric Svenning till ny sak-
kunnig.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 71
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Bohus, Viarmlands och Norrbottens lan, Svenska stadsférbundet, Svenska
kommunférbundet, Sveriges fastighetsagareférbund, Sveriges allméinnyttiga
bostadsféretag (SABO), Hyresgasternas riksférbund, Hyresgisternas spar-
kasse- och byggnadsféreningars riksforbund (HSB), Svenska riksbyggen,
Byggnadsfirman Anders Diés AB, Svenska byggnadsentreprenérforeningen,
Svenska byggnadsindustrifsrbundet, Naringslivets byggnadsdelegation, AB
Bostadsgaranti, Sveriges kommunalekonomiska férening, Stockholms bo-
stadsféreningars centralférening ek.for., Stockholms Kooperativa bostads-
forening ek.for., Samarbetsdelegationen fér frémjande av bostadsanskaff-
ning at statsanstallda i Stockholm, Svenska arbetsgivareféreningen, Lands-
organisalionen i Sverige (LO), Statstjinsteméannens riksférbund (SR), Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges advokatsamfund,
Svenska bankfoéreningen, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svens-
ka bostadskreditkassan, Svenska férsikringsbolags riksférbund och Svenska
byggnadsingenjorers riksforbund. Yttrande har aven inkommit fran HSB:s
Bostadsrittsforening Ostberga.

Av kommerskollegium har éverlimnats yttranden av ett antal handels-
kammare. Vidare har yttranden &verlimnats, av OA fran stadskollegiet i
Stockholm, av lansstyrelsen i Stockholms ldn fran dritselkamrarna i Norr-
tilje, Solna och Sédertélje, av linsstyrelsen i Uppsala lin frdn dratselkam-
maren i Uppsala, av lansstyrelsen i Kalmar l4n fran dritselkammaren j Kal-
mar, av lansstyrelsen i Malméhus lan fran dritselkammaren i Malmo, av
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan fran stadsfullméktige i Goteborg,
av lansstyrelsen i Virmlands lan fran dratselkammaren i Karlstad samt av
linsstyrelsen i Norrbottens lin frin dritselkamrarna i Lulea och Kiruna.
SACO har dverlamnat yttrande fran Sveriges Juristférbund. Vid atskilliga
av nu angivna yttranden har fogats yttranden fran olika namnder och
tjansteman.

Kommitténs forslag och remissyttrandena

Kontroll av upplatelse av bostadsritt. Uppbérande av forskott
pa avgift for bostadsritt

Gallande ratt m. m.

Utskotlet hiinvisar till propositionen s. 6—39.

Kommittén

Utskottet hiinvisar till propositionen s. 9—14.

Reservanterna

Utskottet hanvisar till propositionen s. 14—16.
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Remissyttrandena

Utskottet hanvisar till propositionen s. 16—29.

Kontroll av 6verlatelse av bostadsritt

Gallande riatt m. m.

Utskottet hanvisar till propositionen s. 29—30.

Tidigare reformkrav

Utskotlet hianvisar till propositionen s. 30—31.

Kommittén

Utskottet hinvisar till propositionen s. 31—33.

Remissyttrandena

Utskottet hanvisar till propositionen s. 33—36.

Forbud mot upplatelse av annan andelsrédtt dn bostadsratt

Gillande rdatt m. m.

Utskottet hinvisar till propositionen s. 36—37.

Kommittén

Utskottet hanvisar till propositionen s. 37—38.

Remissyttrandena

Utskottet hinvisar till propositionen s. 38—41.

Departementschefen

Inledning. Den ar 1930 tillkomna bostadsrittslagen innehéller regler som
syftar till att hindra att sddana bostadsrattsforeningar bildas som saknar
forutsidtiningar att driva en framgangsrik verksamhet. Hirigenom bereds
allménheten skydd mot osunda bostadsféretag. Huvudinnehallet i de nimn-
da reglerna ér féljande. Innan bostadsréit upplats och tillirddesbelopp upp-
bars, skall en ekonomisk plan for féreningens verksamhet ha upprittats och
mottagits av ldnsstyrelsen. Harigenom blir den bostadssékande i tillfille att
prova forutsiattningarna for foretagets ekonomiska verksamhet och bilda sig
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en uppfattning om de utgifter han tar pa sig. For att ytterligare tillvarata
den bostadssokandes intresse foreskrivs att tva trovirdiga mén skall intyga
att planen enligt deras omdome vilar pa tillforlitliga grunder.

Under 1930-talet torde bestimmelserna om bostadsritt ha fungerat val.
Krisforhallandena under andra virldskriget medférde emellertid vissa &nd-
ringar i forhallandena. Byggnadsproduktionen avstannade néstan helt i bor-
jan av 1940-talet. Risken for ett efterfragedveriryck pa bostadsmarknaden
var uppenbar. Nir produktionen ater kom i ging, var det ekonomiska laget
alltjimt osikert. Byggnadskostnaderna steg successivt och storsta delen av
bostadsbyggandet finansierades med statligt stod.

For att hindra oberiittigade héjningar av boendekostnaden inférdes ar
1942 hyresregleringen. Huvudvikten vid regleringen lades vid férhallan-
dena pa hyresomriadet. Hyresregleringslagen avsdg i forsta hand att reglera
hyrans storlek samt att ge besittningsskydd at hyresgidsten genom tvangs-
forlingning av hyresavtal. Som ett komplement till hyresregleringen till-
kom den s. k. kontrollagen. Genom denna lag, som alltjimt giller, utovas
kontroll av grundavgifter och 6vriga avgifter vid upplatelse av bostadsratt
samt av priset vid overlatelse av sadan ritt. Vidare forbjuds forening, som
inte ar bostadsrittsférening, eller aktiebolag att utan tillstind uppléita an-
delsritt varmed foljer ritt att besitita eller hyra ligenhet. Hyresregleringen
och bostadsrittskontrollen handhas av kommunala hyresnidmnder. Dessas
beslut kan 6verklagas hos statens hyresrad, som utgor den centrala myndig-
heten pa omradet.

Med bérjan under senare delen av 1950-talet har en viss avveckling av hy-
resregleringen genomforts i etapper savil regionalt som kategorimassigt. I
motsvarande man har avveckling ocksa skett av bostadsrittskontrollen. For
de orter dir bostadsrittskontrollen inte dr upphivd giller kontrollagen till
uigangen av ar 1968.

Under innevarande ar har en genomgripande reform genomférts pa hy-
resritiens omrade. Genom idndringar i hyreslagen, vilka triader i kraft den
1 januari 1969, inférs bl. a. forstirkt besittningsskydd och lagstadgad bytes-
ritt for bostadshyresgist. Vad betriffar hyressitiningen infors hyressparrar
som syftar till att skydda hyresgisten mot bristbetingade hyreshdjningar.
Samtidigt har emellertid hyresregleringen forldngts t.o. m. den 31 decem-
ber 1971 i orter dir regleringen nu giller. P4 sidan ort kan alltsi det all-
minna hyresliiget inte dndras i annan mén in som féljer av hyresregle-
ringslagens bestimmelser om kompensation {6r 6kade omkostnader for fas-
tighetsférvaltningen. Det dr vidare férbjudet for hyresviarden att ta emot,
triffa avtal om eller begiira hogre hyra én den faststillda. Ett betydelsefullt
undantag fran hyresregleringen giller beirdffande ldgenheter som fardig-
stillts efter utgangen av ar 1968. For hyrorna i dessa ldgenheter skall hyres-
lagens bestdmmelser gélla. Vad angar forfarandet i hyresméal dvertar stat-
liga, regionala hyresnimnder de nuvarande kommunala nimndernas ar-
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betsuppgifter. Som besvirsinstans i fraga om drenden enligt hyresreglerings-
lagen bibehalls hyresradet.

Reformen pa hyresomradet aktualiserar frigan om bostadsrittskontrol-
len. Bostadsrattskommittén har i en promemoria behandlat de atgiarder som
anses nodvindiga vid ett upphdvande av bostadsrittskontrollen. Férslaget
ar avgivet under foérutsitining att hyresregleringen avvecklas vid samma
tillfalle. Promemorian behandlar tre huvudfragor, nimligen kontrollen av
upplatelse av bostadsritt, kontrollen av 6verlatelse av sadan ritt och fragan
om foérbud mot upplatelse av annan andelsrédtt d4n bostadsritt. I anslutning
till reglerna fér upplatelse av bostadsritt tar kommittén ocksi upp fragan
om uppbérande av foérskott pa avgift for bostadsritt. Kommittén foreslar
att kontrollen av bostadsrititséverlatelse upphivs. For de ovriga fragorna
foreslas sirskild lagstiftning som inordnas i den nuvarande bostadsritts-
lagen.

Kommitténs utgangspunkter foér forslaget och de olika fragornas 16sning
godtas av det stora flertalet remissinstanser. Fran néagra hall gors dock
gallande att bostadsrattskontrollen bér upphévas genast och utan samband
med forhallandena pa hyresomradet. Starkt skiljaktiga asikter framfors
om kommitténs férslag till 16sning av fragan om bostadsréttsférenings ratt
att uppbira forskott.

Flera skil talar enligt min uppfattning for att ta upp fragan huruvida
bostadsrattskontrollen nu kan avvecklas. Som ndmnts innebir reformen av
hyreslagstiftningen att hyresregleringen inte kommer att omfatta sidana
hus som fardigstills efter utgangen av ar 1968. I anslutning till detta stall-
ningstagande uppkommer fragan om néagon kostnadskontroll behévs i fraga
om upplatelse av bostadsritt. Behovet av offentlig kontroll kan séttas i fraga
aven nir det giller 6verlatelse av bostadsriatt. I det sammanhanget bér
observeras att féreningarna har mojlighet att i sina stadgar inféra bestam-
melser om begrinsning av vederlaget vid éverlatelse av bostadsritt. Stadge-
bestaimmelser med sadant innehall férekommer i fraga om flertalet bostads-
rattsforeningar. Vidare har den o6verlatelsekontroll, som férekommit be-
triffande smahus vilka finansierats med statligt slod, avskaffats med ut-
gangen av ar 1967.

Under hénvisning till det anférda anser jag att en avveckling av bostads-
rattskontrollen nu bér &vervigas. De fragor som dirvid behéver nirmare
behandlas dr upplatelsekontrollen, kontrollen av &verlatelse av bostadsratt
och forbudet mot upplatelse av annan andelsréit 4n bostadsritt.

Upplitelsekontrollen. Bostadsratt far enligt 11 § bostadsrittslagen inte
upplatas foérriin ekonomisk plan fér féreningens verksamhet uppritlats av
foreningens styrelse och mottagits av lansstyrelsen. Upplatelse far ske bara
4t den som i viss nirmare angiven ordning tecknal sig for bostadsritt. Den
ekonomiska planen skall vara férsedd med intyg av tva trovirdiga min att
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den vilar pa tillférlitliga grunder. Den ene av intygsgivarna skall i sérskild
ordning ha forklarats behérig att utfirda sidant intyg. Planen kan upp-
rittas som kalkyl. Linsstyrelsens granskning av planen inskranker sig till
en formell kontroll av att behévliga handlingar uppfyller de i lagen fore-
skrivna villkoren.

Kontrollagens bestimmelser har i visentlig grad modifierat bostadsratts-
lagens system for upplatelse av bostadsritt. I 2 § kontrollagen anges att
hyresnimnd méste ha godként den ekonomiska planen, innan den far tas
emot av linsstyrelsen. Nimndens prévning, for vilken nirmare regler finns
i 3 §, avser framfor allt kontroll av att de avgifter som tas upp i den eko-
nomiska planen inte ir fér héga med hinsyn till den kontroll av bostads-
kostnaderna som sker genom hyresregleringen. Hyresnimndens provning
tar diremot inte direkt sikte pa den ekonomiska planens héallbarhet och
fragan huruvida avgifterna ar lillrdckliga for att foretaget skall ga ihop.
Den egentliga provningen av planens vederhiftighet &ligger intygsgivarna.

Fér hyresnimndens granskning av den ekonomiska planen anses det inte
vara tillrickligt att planen utgér en kalkyl utan planen maste géras upp pa
grundval av de verkliga kostnaderna sedan dessa blivit kiinda och den slut-
liga finansieringen ordnats. Detta leder till att planen inte kan ges in till
linsstyrelsen forran langt efter det att huset blivit fiardigt och ligenheterna
tagits i anspak av bostadsriattshavarna. Dirmed fordréjs ocksd upplatandet
av bostadsritt. Fér att undanréja oldgenheten av detta har i 4 § andra
stycket kontrollagen 6ppnats mojlighet for forening att efter hyresndmn
dens medgivande ta upp forskott pa avgift eller annat vederlag for bostads-
ratt.

Kommittén féreslar nu att hyresnimndens kontroll av den ekonomiska
planen skall upphéra. Den ekonomiska planen skulle p4 si sitt ater kunna
grundas pé en kalkyl och fa den karaktir som avses i bostadsréttslagen. Har-
igenom skulle bostadsritt kunna upplatas pé ett betydligt tidigare stadium
in som nu kan ske.

Remissinstanserna framhiller genomgiende den stora betydelsen for sa-
vill foreningen som bostadsriattshavaren av att bostadsritt kan upplitas pa
ett sa tidigt stadium som méjligt av féreningens verksamhet. En klar remiss-
majoritet godtar kommitténs forslag och anser att nagon kontroll 6ver upp-
latelse av bostadsritt utéver bostadsrittslagen inte dr behovlig. Bara ett par
remissinstanser ar kritiska mot kommittéfoérslaget. De menar att den sir-
skilda avgiftskontroll som hyresnimnden verkstiller enligt kontrollagen
inte kan undvaras. Samma skydd mot otillborligt hoga kostnader bér finnas
for bostadsrittsligenheter som for hyresligenheter. Risk foreligger annars
for bl. a. att bostadsproducenterna finner det mera fordelaktigt att bygga
bostadsrattshus an att bygga hyreshus.

For egen del ser jag pa saken pa foljande sitt. Som redan ndmnts an-
sluter sig reglerna i 2 och 3 §§ kontrollagen néra till de bestimmelser som
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enligt hyresregleringslagen géller betridffande kontrollen av hyrornas stor-
lek. Framst avsdgs med upplatelsekontrollen att hindra att en hyresvérd
soker undvika hyresregleringen genom att bilda en bostadsrittsférening
och darefter upplata bostadsritt till ligenheterna. Savitt avser nyproduk-
tionen ar emellertid situationen numera sadan att det knappast finns nagon
mojlighet fér bostadsproducenten att erhalla bittre ekonomiskt utbyte ge-
nom att upplata bostadsritt i stillet for ait hyra ut ligenheterna. Jag vill
ocksd framhdlla att de aliminnyttiga och bostadskooperativa foretag som
tillimpar sjdlvkostnadsprincipen i sin verksamhet svarar fér den alldeles
overvigande delen av bostadsproduktionen avseende flerfamiljshus och att
nigon forskjutning mot okat privatfinansierat byggande inte ir att vénta.
Genom reglerna i den nya hyreslagen har hyresgisten erhallit ett battre
utbyggt besittningsskydd. Mojligheten foér en hyresviard att ombilda ett
dldre hyreshus till bostadsriattsférening i syfte att kunna ta ut hogre kost-
nader har dirmed minskats och det finns darfor inte négon anledning att
befara att en sidan ombildning kommer att ske i ndgon nimnvird omfatt-
ning. Nidgot behov av att behilla foreskrifterna i kontrollagen av denna
anledning kan darfér inte anses foreligga. Pa grund av vad nu har sagts
anser jag mig kunna godta kommitténs férslag att hyresndmndsprévning av
den ekonomiska planen enligt 2 § kontrollagen skall upphéra att gélla.

Fordelen med att den ekonomiska planen ater kan upprittas i form av en
kalkyl och att dirmed definitiv bostadsriattsupplatelse kan ske tidigare 4n
som nu dr mojligt pad hyresreglerade orter giller framst bostadsrattsfor-
eningar som bildas av personer som sjilva skall bo i féreningens hus. For-
eningar som bildas p4 detla sitt férekommer dock numera bara i mycket
liten utstrickning. Det helt 6vervigande antalet bostadsrattsféreningar bil-
das av enskilda eller sammansiutningar som ir verksamma for att tillhanda-
hélla bostéder och andra liagenheter i stora foretag av kooperativ natur. Un-
der de inledande skedena skéts dessa foéreningar utan nagon i varje fall
direkt kontroll eller tillsyn av dem som skall ha ligenheter i féreningens
hus.

Kommittén utgar fran att detta férfaringssitt kommer att tillimpas ocksa
i framtiden. Ett praktiskt handhavande av foreningens angeligenheter un-
der den tid foreningshuset uppfors ar enligt kommittén svart att férena med
ett system enligt vilket de bostadssékande blir bostadsrittshavare och diir-
med ocksid medlemmar i féreningen under detta tidiga skede av féreningens
verksamhet. Mojligheten att trdffa férhandsavtal om bostadsratt och ta upp
forskott pa avgifter for bostadsritt innan sadan rétt upplats bor dirfor
finnas kvar dven efter det att kontrollagen upphért. En sadan ordning kri-
ver emellertid enligt kommittén vissa sdrskilda bestammelser.

Kommitténs asikt delas av si gott som samtliga remissinstanser. Ingen
har uttalat att det rddande forfaringssittet med ett i férhéallande till for-
eningen fristdende organ som uppfor foreningens hus och sjilv handhar
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foreningens angeldgenheter under byggnadsskedet bor upphora. Remissin-
stanserna framhaller ocksa genomgdende betydelsen foér foreningen av ait pa
detta stadium f& inga forhandsavtal och uppbéra foérskott. Bara nigra re-
missinstanser anser att sirskilda bestimmelser inte 4r pakallade.

Enligt bestimmelserna i bostadsrittslagen iklidder sig en bostadssokande
inte nagra forpliktelser forran han tecknar sig pa teckningslista. Detta for-
utsattes vid lagens tillkomst kunna ske i samband med inflyttning i lagen-
heten. Enligt tidigare motivuttalanden (prop. 1945: 371 s. 31 och 47) anses
det inte tillatet enligt bostadsrittslagen att ingd férhandsavtal om bostads-
riatt och uppbéra foérskott pa blivande grundavgift. I kontrollagen inférdes
ett uttryckligt forbud mot uppbiérande av forskott. Samtidigt 6ppnades maj-
lighet for hyresndmnd att ge tillstand till att férskott uppbérs.

Forfarandet att inga forhandsavtal och betala férskott 14ng tid innan bo-
stadsratt upplats har under senare tid tillimpats i allt storre utstrickning.
Négon anledning att nu bryta denna utveckling foreligger enligt min mening
inte. Som kommittén och atskilliga remissinstanser framhéllit ges pa detta
sdtt mojlighet till ett rationellt byggande. For byggnadsféretagets finansie-
ring dr det dven av stor betydelse att kunna ta upp forskott pa bostadsratts-
avgifterna. Mgjligheten att uppbéra forskott utan att den bostadssékande
behéver bli medlem bor darfor behallas och utstriackas att gélla hela landet.
Regeln bor dock utformas som ett uttryckligt f6rbud mot att uppbira for-
skott, om inte vissa sdrskilda i lagen angivna villkor uppfylls.

Nir det giller den nérmare utformningen av de villkor som bor gilla for
uppbédrande av forskott foéreligger skilda férslag. Enligt kommitténs me-
ning bor som forsta villkor foreskrivas att forskott inte far tas upp foérrian
ekonomisk plan for foreningens verksamhet upprittats och mottagits av
lansstyrelsen. Forskottsgivaren bor emellertid dven beredas skydd mot att
inbetalt kapital gar forlorat och dessutom erhilla vissa garantier betraffan-
de anskaffningskostnaderna och finansieringsvillkoren fér féreningens hus.
Kommittén foreslar darfoér att férening far uppbara forskott endast om den
av foretag, som godkénts av Kungl. Maj:t, fatt utfistelse att foretaget gent-
emot féreningen svarar for att anskaffningskostnaderna och finansierings-
villkoren for féreningens hus inte ir oskiliga. Tva reservanter forordar en
annan 16sning. Enligt deras mening uppnés tillricklig kostnadskontroll ge-
nom anknytning till villkoren fér den statliga bostadslinegivningen. Reser-
vanternas forslag innebir i huvudsak féljande. Foér statsbelanade projekt
bor godtas den provning som gors av det lanebeviljande organet som till-
ricklig kontroll av att projektet har vederhiftiga produktionsforutsitt-
ningar. For 6vriga projekt bor en motsvarande prévning anordnas och ut-
ovas av intygsgivare. Diarutdver bor siarskild sdkerhet stillas for att forskott
inte gar forlorat.

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen f4tt ett blandat mot-
tagande. Kritik riktas mot systemet med tillstdndsgivning av Kungl. Maj:t.
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Flera remissinstanser ifragasitter ocksa behovet av en offentlig kostnads-
kontroll.

Kommittémajoritetens foérslag innebir att en relativt langtgiende kost-
nadskontroll laggs pa byggnadsproduktionen inom bostadsrittssektorn. I
den mén kontrollen idr avsedd att tillimpas dven pa en balanserad bostads-
marknad saknar den motsvarighet pa hyressektorn. Kontrollen, som blir
tillamplig bara nér forskott pa grundavgift betalas innan bostadsratt upp-
lats, ar avsedd att garantera att anskaffningskostnaderna och finansierings-
villkoren for foreningens hus inte dr oskiliga. Skyddet for forskottsgivaren
iar alltsa inte begrinsat bara till att ge sdkerhet for att denne inte gar miste
om forskottet utan dr avsett att garantera att en bostadsritt blir upplaten
utan att forskotisgivaren belastas med oskiliga kostnader. Nagot motsva-
rande skydd ges inte f6r den som direkt tecknar sig for en bostadsritt. Detta
galler fastin de formella férutsittningarna for att upplita bostadsritt en-
ligt kommittémajoritetens forslag dr desamma som foér att uppbéra forskott.

Enligt min mening innebidr den foreslagna lsningen otvivelaktigt etl
djupgdende ingrepp i bostadsrittslagens bestimmelser om upplatelse av bo-
stadsritt. Detta talar sjalvfallet mot att genomféra forslaget nar en genom-
gripande &versyn av lagstiftningen p& omradet dr forestdende. Remissutfal-
let stimmer ocksa till forsiktighet. Enligt min mening bér man mot bak-
grunden hirav inrikta sig pa en provisorisk 16sning. Denna bor anknyta
s& nara som mdéjligt till redan géllande bestimmelser fér upplatelse av ho-
stadsritt och inte foregripa en kommande revision av dessa.

Det dr visentligt att osunda bostadsrittsféreningar inte uppkommer och
att bostadsriattshavarna skyddas mot opéardknade avgifter. I detta hinseen-
de bor enligt min mening den ekonomiska planen tillmitas en stor betydel-
se. Dennas vederhiftighet skall kontrolleras av intygsgivare. Planen skall in-
nehélla uppgift om alla betydelsefulla férhallanden for foreningens verk-
samhet. Med ledning av planen och intyget om dess vederhiftighet kan alltsa
den bostadssékande bedéma foreningens forhallanden. Om man som vilikor
for ratt att uppbira forskott uppstiller att ekonomisk plan skall ha upp-
rattats och motiagits av lansstyrelsen, stills foérskottsgivaren inte i sdmre
beligenhet 4n den som avser att teckna sig for bostadsritt. Hartill kommer
alt ett avtal om forskott inte innebér att forskottsgivaren under alla for-
hallanden dr bunden att teckna bostadsratt.

Mot bakgrunden av det anforda har jag kommit till den uppfattningen
att forskott bér kunna uppbiras bara om ekonomisk plan upprittats och
mottagits av lansstyrelsen men att niagon kostnadskontroll vid sidan av vad
som ligger i detta inte f.n. bor komma i fraga. Skyddet i ovrigt for for-
skottsgivaren bor i stéillet inriktas pa atl ge garanti for att forskottsbelop-
pet inte gar forlorat. En sidan 16sning innebér visserligen att forskottsgi-
varen i vissa fall kan g4 miste om bostadsritt, ndmligen nér grundavgiften
blir s& hog att han varken vill eller ar skyldig att teckna bostadsritt. I en
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sddan situation far det emellertid anses tillrackligt att han férutom den ga-
ranterade ritten att aterfa forskottet ar tryggad i besittningen av den la-
genhet han redan kan ha flyttat in i. Trygghet i detta senare avseende
vinns genom att hyreslagens bestimmelser blir tillimpliga pa rattsférhal-
landet. Skadestandsritt torde ocksa foreligga.

En skyldighet for bostadsrittsférening att aterldmna uppburna férskott
kan uppkomma, om féreningen inte erbjuder rimliga villkor nir teckning
av bostadsritt skall ske. Det kan dven tdnkas att det planerade byggnadsfore-
taget inte kommer till utférande eller att forskotten ar hogre an de slutliga
avgifterna. Garantin boér enligt min mening omfatta varje forhallande som
kan orsaka att forskott gar forlorat.

Nér det i ovrigt géller de krav som bor stillas pa sidkerhetens beskaffen-
het liksom betraffande forvaltning och disposition av sikerheten bér Kungl.
Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer fa befogenhet att med-
dela narmare foreskrifter. Har bor bara tilliggas att ett sa enkelt férfarande
som mojligt bér efterstrivas. Det forde kunna vervigas att — liksom skett
betraffande den statliga bostadslangivningen — helt befria vissa féretag fran
att stalla sikerhet.

For att sdkerstilla att de nu foreslagna villkoren f6r uttagande av for-
skott efterlevs bor tillstand till uppbirande av forskott inhamtas i varje sér-
skilt fall. Tillstdndsprévningen torde kunna begrénsas till kontroll av att
ekonomisk plan foér foreningen dr upprittad och mottagen av linsstyrelsen
samt att foreskriven godtagbar sikerhet finns. Vid valet av tillstandsmyndig-
het har olika foérslag lagts fram. Flera har anslutit sig till reservanternas me-
ning att tillstindsgivningen bor omhénterhas av hyresnidmnd. Andra anser
att denna uppgift bér tillkomma ldnsstyrelse. Enligt redan giillande bestim-
melser skall den ekonomiska planen inges till ldnsstyrelse och formellt
granskas av denna myndighet. Ocksa forfarandet vid meddelande av till-
stand att uppbira férskott blir av formell natur. Med hinsyn hértill foreslar
jag, efter samrad med chefen fér kommunikationsdepartementet, att ldns-
styrelsen anfortros dven uppgiften att handha foérskottsprévningen. Det som
nu foreslas leder till att bestimmelserna i bostadslanekungérelsen om stil-
lande av sidkerhet for forskott kan upphévas.

I promemorian foéreslas viss tid inom vilken ansprik pi grund av garan-
tiutfdstelse maste goras gillande. Med den uppliggning som jag féreslar
kommer saken i ett annat lage. Den garanii som foreningen har att stilla
kan tas i ansprak bara i sddant fall d4 nagon bostadsrittsupplatelse inte
kommer {ill stdnd. En sakerhet som stéllts hos ldnsstyrelsen bér kunna
aterlamnas till foreningen, nir denna visar antingen att den bostadsritt
som forskottet avser blivit upplaten eller att forskottet betalats tillbaka.
Om tvist rdder mellan parterna angiende bostadsritten, har foéreningen
alltid mdjlighet att bringa fragan om rétten att ta siikerheten i ansprak till
ett avgérande antingen genom att vicka talan mot forskottsgivaren med
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yrkande om Aaldggande for denne att teckna bostadsritt eller genom att ater-
betala torskottet. Nagon sidrskild frist for vickande av talan synes darfor
inte vara behovlig.

Kontrollen av dverlitelse av bostadsritt. Bostadsrittshavares overlatelse
av bostadsratt mot vederlag ar pa ort dar kontrollagen édger tillimpning i all-
ménhet géllande bara om Sverlatelsen godkinns av hyresnimnden. Denna far
inte godkédnna Overlitelsen, om ersdttning skall utgd med hégre belopp én
som svarar mot bostadsriittshavarens andel i féreningens behallna tillgangar
utom nir bostadsriitten av sirskild anledning har hégre virde. Syftet med
denna proévning ir framfor allt att en bostadsréittshavare inte skall kunna
utnyttja bostadsbristen till att ta ut ett 6verpris som inte kunnat erhallas
under normala férhallanden pa hyresmarknaden.

I orter dir kontrollagen inte giller har bostadsridttshavaren dédremot i
princip full frihet att vid dverlatelse ta ut vilket pris som helst foér bostads-
riatten. Genom sirskild bestimmelse i foreningens stadgar kan dock denna
riatt vara inskriankt.

Den offentliga dverlatelsekontroll som hyresndmnden utévar har i olika
sammanhang varit féremal for kritik. Vid upprepade tillfdllen har motioner
vickts i riksdagen om dess avskaffande. Kritiken har i huvudsak gillt att
bostadsrittshavare genom kontrollbestimmelsen inte medges nagot egentligt
skydd mot férindringar av penningvirdet. En fri prisbildning borde darfor
tilldtas. Aven likheten mellan bostadsréttsinnehavarens och egnahemsigarens
besitinings- och dganderittsforhallanden har ansetts tala for detta.

Kommittén menar nu att den offentliga 6verlatelsekontrollen inte ldngre
behdvs. Kommittén beaktar hirvid visentligen att det stora flertalet bostads-
ritisligenheter finns i hus déir féreningen tillimpar sddana normer for be-
stimmande av bostadsrittens dverlatelsevirde som inte medger att knapp-
hetsbetingade ersittningar tas ut samt att svarigheterna alltid maéste bli
stora att ange en riktig norm fér bestimmandet av en bostadsritts virde.
Betriffande féreningar som tillater att ersdttning for bostadsritt vid 6verla-
telse bestiims fritt torde man enligt kommittén fa godta viss hdjning av er-
sittningarna med hinsyn till den friare beddmning av hyressittningen som
den nya hyreslagen grundar sig pi. Kommittén bedémer dock att héjningen
av ersiattningarna i saddana fall blir ganska begréinsad.

En nistan enhillig remissopinion har godtagit kommitténs forslag. Aven
jag ansluter mig till detta. Jag vill tillfoga att &verlatelsekontrollen f6r siat-
ligt finansierade egnahem upphorde vid utgéngen av ar 1967. Jag foreslar
salunda att den offentliga 6verlatelsekontrollen skall upphéra.

Forbud mot upplatelse av annan andelsritt dn bostadsritt. Enligt 1 § bo-
stadsrittslagen 4r lagen tillimplig pa ekonomisk férening som har till 4nda-
mal att i foreningens hus 4t medlemmarna upplata bostiader eller andra



16 Tredje laguiskottets utlitande nr 71 dr 1968

lagenheter under nytijanderitt for obegriansad tid. I paragrafen férbjuds
annan an bostadsrittsférening att driva verksamhet med #indamél som mot-
svarar det nu ndmnda.

Utmérkande {6r en bostadsrittsférening dr att ligenhetsupplatelsen sker
for obegrinsad tid. Bostadsrittslagen hindrar diremot i princip inte for-
ening fran att upplata andelar med ritt till ligenhet for begriansad tid. For
att hindra att féreningar med sidan verksamhet, s. k. bostadsféreningar, bil-
das i syfte att kringga kontrollen av de ekonomiska planerna fér bostads-
rattsforening och dirmed ocksa priskontrollen pa hyresmarknaden fore-
skrivs i 11 § kontrollagen férbud for férening som inte ir bostadsrattsfor-
ening att upplata andelsritt, varmed f6ljer rétt att besitta eller hyra ligen-
het. Férbudet omfattar ocksa aktiebolag med sadan verksamhet. Hyresnimn-
den har dock mdojlighet att meddela undantag fran férbudsbestiammelsen.

Enligt kommitténs mening finns inget verkligt behov p& bostadsmarkna-
den av bostadsfoérening eller aktiebolag som upplater andelar med ritt till
bostadsldgenhet for begriansad tid. Foretag av detta slag ir inte heller under-
kastade nigon kontroll motsvarande den som giller fér bostadsrittsfor-
eningar trots att upplatelserna av ldgenheterna regelmissigt férenas med
skyldighet att i nagon form sitta in kapital i verksamheten. Dessa insatser
kan vara si stora att de for flertalet bostadssokande utgor en avsevird del av
deras ekonomiska tillgdngar. Manga ganger torde den bostadssékande ock-
s& vara okunnig om skilinaden mellan de olika foretagsformerna. Kommit-
tén foreslar dirfor atl i samband med alt kontrollagen upphér férbud med-
delas for forening eller aktiebolag att upplata andelsritt varmed féljer ritt
att for begridnsad tid besitta eller hyra ligenhet som ir avsedd att helt
eller till inte ovisentlig del anvéndas som bostad.

Kommitténs férslag godtas av det stora flertalet av remissinstanserna.

For egen del vill jag anféra f6ljande. Vad kommittén foreslar innebir
en skidrpning av kontrollagens regler genom atl férbudsbestimmelsen fore-
slds gilla for hela riket och att mojligheten till dispens slopas. De skil som
kommittén anfort fortjanar emellertid enligt min mening beaktande. Bo-
stadsrattsformen torde som regel bist tillgodose ligenhetsinnehavarnas in-
tressen vid samigande av bostadshus. Férslagets genomforande torde ocksa
medfora en onskvird enhetlighet pi bostadsmarknaden nir det géller de
olika formerna for bostadsupplételse. Hértill kommer att bostadsupplatelse
i aktiebolags eller bostadsféreningars form finns i mycket liten omfattning.
Aven om kontrollagen himmat férekomsten av dessa har pad marknaden
inte uttalats niagot stérre behov av sddana upplatelseformer. For att und-
vika overgdngsproblem bor kommitténs férslag genomféras utan avvaktan
pé den slutliga 6versynen av bostadsrittslagen. Jag delar kommitténs upp-
fattning att bestimmelsen bor begrinsas till upplatelser av bostadsligen-
heter. Ndgot hinder fér upplatelser for bestdmd tid i bostadsforenings eller
aktiebolags form betriaffande andra ligenheter, avsedda for t. ex. olika slag
av serviceanliggningar, foreligger siledes inte. Som kommittén uttalar bér
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inte heller nu tas upp till 6vervigande fragan om sirskilda regler foér han-
delsbolags eller kommanditbolags verksamhet i nu aktuella avseenden eller
betriaffande dverlatelser av ideella andelar.

Liksom skedde vid inférandet av bostadsrittslagen och kontrollagen fére-
slar kommittén att redan bildade bostadsforeningar eller aktiebolag skall
fa fortsitta sin verksamhet under forutsittning att andelsritt med ratt till
bostadsligenhet upplatits redan fore den féreslagna bestimmelsens ikraft-
triddande i hus som d& tillhérde foretaget. Vilkdnda kooperativa féretag
som har annan form for sin verksamhet dn bostadsrittsformen foreslas
dessutom kunna erhdlla tillstdnd av Kungl. Maj:t att fortsiitta sin verk-
samhet i friga om hus, som féretaget anskaffar efter den nya lagens ikraft-
tridande. Har sddan ansokan ingetts fore bestiimmelsens ikraftiridande bor
enligt kommittén foreningen eller bolaget fa fortsitta sin verksamhet i av-
vaktan pa Kungl. Maj :ts beslut.

Kommitténs forslag har som regel inte métt nigon erinran under remiss-
behandlingen. For egen del ansluter jag mig till kommitténs uppfattning
att forening eller aktiebolag som fore lagens ikrafttriddande upplatit andels-
ritt, varmed foljer ritt att for begrinsad tid besitta eller hyra bostadsléigen-
het skall kunna fortsitta sin verksamhet. Ocksa det undantag i kommitténs
forslag till 6vergdngsbestimmelser som avser dldre vilskotta kooperativa
foretag med en mera omfattande verksamhet bor godtas. Tillstandsgivningen
bor emellertid tillkomma samma myndighet som handldgger drendena om
uppbirande av férskott, dvs. linsstyrelse.

Lagstiftningens form. Kommittén foreslar att behovliga bestimmelser tas
upp 1 bostadsrittslagen. Enligt min mening ér detta inte lampligt med hiin-
syn till att I6sningarna 4r av mer eller mindre provisorisk karaktir i avvak-
tan pa att bostadsrittslagstiftningen 6verses. De lagbestimmelser som be-
hovs for att bostadsrittskontrollen skall kunna avvecklas bér tas upp i en
sarskild lag vid sidan av bostadsréttslagen.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet ut-
arbetats forslag till lag om forskott vid upplatelse av bostadsratt, m. m.

Specialmeotivering

Ulskottet hénvisar till propositionen s. 51—54.

Lagradsbehandlingen

Lagradet har vid 1 § uttalat att utgdngspunkten vid utformande av reg-
lerna i paragrafen bér vara att 17 § bostadsrattslagen innehéaller férbud mot
férhandsavtal och dirmed mot uppbéirande av férskott. Reglerna bor darfér
enligt lagradets mening ej innehélla férbud mot att uppta férskolt utan in-
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skrankas till ett medgivande till upptagande av forskott under foritsiattning
av tillstand enligt férevarande lag. Som en konsekvens hidrav har lagradet
foreslagit att straffbestdmmelsen i 4 § savitt bestdmmelsen hanfor sig till
1 § forsta stycket utgar.

Departementschefen har inte ansett sig kunna bitrida lagradets forslag
till utformning av 1 och 4 §§. I 6vrigt har lagradets forslag i huvudsak be-
aktats vid den slutliga utformningen av lagférslaget.

Utskottet hénvisar 1 dvrigt till propositionen s. 60—64.

Motionerna

I motionerna I: 1029 av herr Lundberg och II: 1303 av herr Bengtson i
Solna m. fl. anférs bl. a. att man icke kan acceptera den skérpning av bo-
stadsrittslagens hittillsvarande bestimmelser om upplatelse av annan an-
delsratt 4n bostadsritt, som féreslis i propositionen. Det dr enligt motioné-
rernas mening oriktigt ait en férbudsbestimmelse med sa principiellt langt-
gdende verkan skall inskrivas i lagen. Ingen tvekan lar rdda om att bostads-
ritt dr en fullgod form av saméigande, men det kan ifragaséattas om férbud
for andra former av samgéende skall inféras. Motiondrerna anfér att for-
budsbestimmelsen kommer att gélla bl. a. kombinationer av bostads- och
servicelagenheter (familjehotell) och andra former av samigande i ekono-
misk férening. Bestimmelsen bor enligt motionérernas mening utga av sak-
liga skil, men de framhaélier ocksi att formuleringen i propositionen synes
vara oklar, d4 departementschefen framhaller att férbud icke skall gilla
handelsbolag (kommanditbolag) eller s. k. ideell andel och att tillstind bor
kunna ges for »vilskotta dldre kooperativa foretag som har annan form for
verksamheten &n bostadsrattsformens.

I motionen II: 1304 av herrar Lindkvist och Lundberg anférs bl. a. att
motiondrerna i allt visentligt delar de invindningar mot 6verlatelsekontrol-
lens avskaffande som framfoérts i de remissvar som avgetts av hovritten for
nedre Norrland, SABO, stadskollegiet i Stockholm, linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin och dratselkammaren i Kiruna. Lagférslaget férutsiitter, uttalar
motlionérerna, dels fria dverlatelser till gillande marknadspriser for bostads-
rattsligenheter utanfér den reguljiara bostadskooperationen, dels att for-
eningar, vars stadgar innehaller normer for fasistillande av o&verlatelse-
virden, dven i fortsidttningen har ritt att utéva sddan kontroll. Darmed er-
héller man tva olika system p&4 samma begrinsade bostadsmarknad. Det
forefaller motionérerna uppenbart att en sadan ordning kommer att be-
frimja en »gra marknad». De anser det vara orealistiskt att tro, att nu gél-
lande overlitelsebestimmelser inom t. ex. bostadskooperativa féreningar i
lingden kan upprélthillas utan myndigheternas stéd i form av lagstift-
ning.
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Motiondrerna anfor vidare att en annan uppenbar nackdel med kontroll-
lagens slopande dr de risker for ett kategoriboende som forslaget kan med-
féra. Genom en marknadsbetingad prissidttning vid 6verlatelser av bostads-
riltslagenheter, kommer mera centralt belidgna bostider att ga upp kraftigt
i pris. Dessa attraktiva bostader ar starkt efterfragade. Pa de patagliga brist-
orter, dar forsiljning av bostadsritter férekommit exekutivt, har képesum-
man oversligit normalvirdet manga ginger om. Upphévs nu gillande kon-
trollag kommer en mera ekonomiskt vilbiargad grupp att bo i centralt be-
ligna bostadsritisligenheter eftersom overldtelsevirdena kommer att ligga
pé en niva, som det stora flertalet 16ntagare icke har rad med. En avveck-
ling av kontrollagen bor darfor enligt motiondrernas mening anpassas till
ett system, som &r jamforbart med avvecklingen av hyresregleringslagen.
Det saknas, anfér man, anledning att bryta ut &verlatelsevirdena fér bo-
stadsritisligenheter ur det monster som varit vigledande for bostadspoliti-
ken i stort. Nagon évertygande motivering hiarfor anses inte ha presenterats.
I stdllet borde det ha varit angeldget att utforma lagstiftningen s, att den
blir s& enhetlig som mdjligt. Den prévning av férstagangshyrorna, som enligt
den nya hyreslagen sker i hyresndmnderna, kan, uttalar motionarerna, till-
fAmpas dven vid faststdllande av skiliga overlatelseviarden pa bostadsritts-
lagenheter.

I den man en ny utredning ger anledning till d4ndrade forséljningsvirden
vid dverlédtelse av bostadsrittsligenheter bor ett forslag enligt motiondrerna
limpligen bygga pa nagon form av indexberdkning. Man bér da éven ta han-
syn till den vidrdeminskning som hus och ligenheter undergar genom for-
slitning och aldrande. Fragan om andrade oOverlatelsevarden anses rymma
manga problem och synpunkter av sivil kortsiktig som mera langsiktig
karaktir som inte beaklats {illrackligt i det foreliggande materialet.

Utskottet

Lagen om kontroll av upplatelse och &verlatelse av bostadsratt m. m., den
s. k. kontrollagen, ar ett komplement till hyresregleringslagen f6r denna sek-
tor av bostadsmarknaden och innefattar dven vissa bestimmelser, som ar
avsedda att forhindra att hyresregleringen kringgis. Enligt bestdmmelserna
i kontrollagen skall bostadsrittsférening, som har hus pa hyresreglerad ort,
lata hyresnidmnden granska och godkénna en ekonomisk plan fér férening-
ens verksamhet. Planen skall direfter — enligt foreskrift 1 bostadsrattsla-
gen — inges till linsstyrelsen. Innan planen mottagits av lansstyrelsen far
bostadsritt inte uppléatas. Syftet med hyresnamndens prévning ar framfor
allt en kontroll av att de avgifter till foéreningen, vilka planen skall inne-
hélla uppgift om, inte dr for héga med hinsyn till den priskontroll som ge-
nom hyresregleringsiagen uppritthills betriffande hyresldgenheter. Enligt
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bestdmmelse i kontrollagen ar vidare frivillig éverlatelse av bostadsritt mot
vederlag géllande bara om den godkinns av hyresndmnden. Det ar dven vid
straffansvar férbjudet att motta, traffa forbehall om eller begéira ersittning
utdver det avtal som understills hyresniamnden eller ta emot hogre ersitt-
ning dn hyresnimnden godkant. Hyresnimnden far inte godkéinna overlitel-
se om ersattning skall utgd med hogre belopp idn som svarar mol bostads-
rittshavarens andel i foreningens behallna tillgangar, utom nér bostadsrit-
fen av sirskild anledning har hégre virde. Overvirde som betingas av brist
pa lagenheter far inte tas ut. Kontrollagen uppstaller slutligen férbud for
férening, som inte ir bostadsrittsférening, eller aktiebolag att utan hyres-
nimndens tillstiAnd upplata andelsritt, varmed féljer ritt att besitta eller
hyra ligenhet.

Kontrollagen giller bara pa hyresreglerade orter. Giltighetstiden utgar
den 31 december 1968.

I propositionen féreslas en ny lag om forskott vid upplatelse av bostads-
ratt, m. m. Enligt forslaget far — innan bostadsritt i laga ordning upplatits
— forskott pa avgift f6r upplatelse av bostadsritt inte uppbéras utan att eko-
nomisk plan dver bostadsrittsforeningens verksamhet uppréttats och motta-
gits av lansstyrelsen samt betryggande sidkerhet stillts hos ldnsstyrelsen for
fullgérande av den skyldighet att dterbira uppburet forskott som kan upp-
komma. Lagforslaget innehiller vidare forbud for forening, som inte ar
bostadsrattsforening, eller aktiebolag att upplata andelsritt, varmed foljer
ratt att £6r begrinsad tid besitta eller hyra bostadsldgenhet.

I motionen II: 1304 av herrar Lindkvist och Lundberg hemstilles att gil-
tighetstiden for kontrollagen i vad lagen galler kontroll av éverlatelsevirden
skall férlangas, i férsta hand till den 31 december 1970. Enligt motionérer-
nas mening bér en avveckling av kontrollagen ske efter samma riktlinjer
som ansetts bora gélla for avvecklingen av hyresregleringen.

I motionerna I: 1029 av herr Lundberg och II: 1303 av herr Bengtson i
Solna m. fl. hemstélles att de bestimmelser i forslaget, som giller férbud
mot upplatelse av andelsritt, skall utga.

Fragan om slopande av overlatelsekontrollen har overvigts vid flera till-
tillen. Sasom skil for en avveckling har anfoérts bl. a. att en sadan inte med-
for att de som redan fitt bostadsriatt upplaten behover frukta nigon hoj-
ning av avgifterna eller obefogade uppsagningar. Hari ligger en viktig skill-
nad i jimforelse med de férhallanden som skulle kunna uppsta pa hyres-
marknaden om all hyreskontroll upphoérde. Behovet av kontroll fran det
allménnas sida har vidare bedémts vara mindre 4n i fraga om hyresligen-
heter med héinsyn till att flertalet bostadsrittslagenheter 4gs av foreningar
som tillimpar vissa normer for bestdmmande av ersittning vid dverlatelse.
Slopandet av &verlatelsekontrollen for statligt finansierade egnahem har
ocksa ansetts utgora en anledning att inte upprétthalla nagon priskontroll
fran det allminnas sida. Slutligen har svirigheten att bestimma véardet pa
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en bostadsréitt och att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna abero-
pats.

Som nérmare framgar av propositionen har en néstan enhillig remiss-
opinion godtagit forslaget att slopa oOverlatelsekontrollen. Aven utskottet
godtar att den offentliga Overlatelsekontrollen skall upphoéra. Motionen
I1: 1304 avstyrkes darfor.

Departementschefen har till stéd for foérslaget att forbud meddelas for
forening eller aktiebolag att upplata andelsrdti varmed fo6ljer ritt att for
begriansad lid besitia eller hyra bostadsldgenhet anfort att bostadsréattsfor-
men som regel bést tillgodoser ligenhetsinnehavarnas intressen vid sam-
agande av bostadshus. Forslagets genomforande anses ocksa medféra en
onskvird enhetlighet pa bostadsmarknaden nér det giller de olika formerna
for bostadsupplatelse. Nagot stérre behov av bostadsupplatelse i aktiebolags
eller bostadsforeningars form har inte heller uttalats. Utskottet ansluter sig
till departementschefens bedomning och tillstyrker propositionen i denna
del. Motionerna I: 1029 och II: 1303 avstyrkes saledes.

Propositionen féranleder i ovrigt inte nagot uttalande fran utskottets
sida.

Utskottet hemstaller
att riksdagen med avslag pa foéljande motioner, némli-
gen
a) I:1029 och II: 1303; samt
b) II: 1304,

bifaller propositionen nr 161.

Stockholm den 4 december 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta arendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goran Karlsson
(s), Svante Kristiansson (s), Knut Johansson (s)#*, Ebbe Ohlsson (h), Nils-
Eric Gustafsson (cp)#*, Akesson (fp) och fru Landberg (s)*;

fran andra kammaren: herr Nyberg (fp), fru Torbrink (s), herrar
Grebédck (cp), Tobé (fp), Svenning (s), froken Anderson i Lerum (s), fru
Ekroth (s) och herr Kronmark (h).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Ebbe Ohlsson (h) och Kronmark (h), vilka ansett

a) att det avsnitt under rubriken Utskottet, som borjar med orden »De-
partementschefen har» och som slutar med orden »avstyrkes séledes», bort
ha féljande lydelse:

Som framgar av del foregaende finns redan i kontrollagen ett fé6rbud mot
upplatelse av annan andelsratt dn bostadsrétt. Propositionen innebir en
skirpning av kontrollagens regler genom att férbudsbestimmelsen foreslas
galla for hela riket och att méjligheten till dispens slopas. Den féreslagna
bestimmelsen har principiellt langtgéende verkan. Enligt utskottets mening
har tillrdckliga skil for inforande av en dylik bestiimmelse inte anforts. Det
slutliga stiallningstagandet till fragan bér anstd i avbidan pa att den paga-
ende dversynen av bostadsrittslagen slutférs. Med hénsyn hirtill bor for-
budsbestimmelsen och déirtill hérande straffstadgande m. m. utga ur for-
slaget och motionerna I: 1029 och II: 1303 saledes bifallas.

b) att utskottet bort hemstélla

att riksdagen med avslag pa motionen II: 1304 -— med
forklaring att propositionen nr 161 icke kunnatl oférindrad
bifallas — och med bifall till motionerna I: 1029 och II:
1303 for sin del antar det vid propositionen fogade lagfér-
slaget med de andringar diri att dels 3 § och punkt 2 i
6vergingsbestimmelserna utgar, dels 4 § erhaller f6ljande
sasom uiskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
1 §. 3 §.
Den som bryter mot 1 § forsta Den som bryter mot 1 § forsta

stycket eller uppldter andelsrdtt i stycket domes till boter.
strid mot 3 § domes till boter.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680032



