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Nr 65

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med overldim-
nande av redogorelse fran Nordiska rddets svenska
delegation, i vad skrivelsen hdnvisats till lagutskott
och behandlats av tredje lagqutskottet, jimte i dmnet
vickia motioner.

I skrivelse den 5 april 1968, nr 78, har Kungl. Maj:t, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver utrikesdepartementsidrenden
for samma dag, lamnat riksdagen redogorelse for Nordiska radels sextonde
session i Oslo den 17—-22 februari 1968.

Skrivelsen har, vad giller frigorna under avdelning IT i en av Nordiska
radets svenska delegation utarbetad redogorelse for radets sextonde session,
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet betriffande
punkterna A 4 om jaktfragor, A 8 om atgérder mot oljeférorening i havet,
C 3 om féroreningsfragorna, D 4 om gemensam trafiklagstifining, D 5 om
lagstiftning om resebyraverksamhet m. m., D 7 om fritidsfiske samt E 3 om
standardiserings- och materialkontrollfragor.

Till lagutskott har dven hénvisats nedan redovisade av tredje lagutskottet
behandlade motioner.

1. Jakifragor. Under A 4 i skrivelsen anfores féljande.

I rekommendation nr 7/1963 om andrade principer f6r djurskydds- och
jaktlagstiftningen hade radet hemstéllt till regeringarna i Danmark, Island,
Norge och Sverige att i djurskydds- och jaktlagstiftningen ligga den prin-
cipen till grund att alla diggdjur och faglar ar helt fridlysta i den utstrick-
ning det inte utiryckligen i lagstiftningen har gjorts undantag héarifran.
P4 grundval av mottagna meddelanden konstaterade utskottet att den 1
rekommendationen férordade principen for fridlysning av dédggdjur och
faglar nu ligger till grund for jaktlagstiftningen i Danmark, Finland och
Sverige. Det 4r numera endast den norska jaktlagstifiningen som inte er-
kinner principen att bade diggdjur och faglar ar totalfredade for si vitt
det inte gjorts utiryckligt undantag frin denna regel. Den norska rege-
ringen hade meddelat, att fragan kommer att Gvervigas i en kommitié,
som man beridknar tillsitta inom niira framtid, och att det var ovisst nér
arbetet i denna kunde avslutas. Utskottet konstaterade att rekommenda-
lionen nr 7/1963 kunde anses som fardighehandlad fér Sveriges och Dan-
marks del.

I elt tillaggsforslag om enhetliga jakttider, vackt av herr Lassinantli,
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hade foreslagits att Nordiska radet skulle rekommendera regeringarna att
utarbeta en redogorelse for i vilka avseenden bestdende olikheter i jakt-
och fridlysningstider i Norden innebér oligenheter fér den politik som de
olika landerna vill féra betraffande viltlivet. Forslaget anknyter fill en tidi-
gare rekommendation (nr 1/1958) som syftade till att dstadkomma enhet-
liga jakt- och fridlysningstider i Norden fér sadant vili, som forflyttar sig
mellan landerna och fér vars bestind déirfor djupgdende skiljakligheter i
jakttiderna far omedelbar betydelse.

For att fa en samlad belysning av problemet anordnade juridiska utskot-
tet den 14 oktober 1966 en jakt- och viltvardskonferens i Bergen med del-
tagande av ett 20-tal representanter foér olika myndigheter och organisa-
tioner i Danmark, Finland, Norge och Sverige (NU 1967: 7). Vidare hade
ulskottet frin regeringarna mottagit en sammanstillning éver jakttiderna
for vissa diaggdjur och fagelarter i Danmark, Finland, Norge och Sverige
under jaktaret 1965/1966 (NU 1967: 7, bilaga 2).

Utskottet erinrar om att det icke har varit och icke kan vara syftet att
na fram till sammanfallande jakttider i de nordiska linderna. Inte en ging
inom varje enskilt land kan det bli fraiga om sammanfallande perioder; na-
got saddant kan dnnu mindre uppnas i hela Norden. Daremot kan det inom
vissa geografiska omraden — som eventuellt kan omfatta flera linder, t. ex.
pa Nordkalotten — bli tal om faststdllande av sammanfallande jakttider.
Av sammanstéllningen framgick att det fortfarande synes vara visentliga,
principiella skiljaktigheter mellan lindernas regler vad géller fridlysning
av foljande djur och faglar: de stora rovdjuren, rovfaglarna, sjéfagel och
morkulla.

Utskottet hade dven tagit del av tva resolutioner, som antogs av den Xl:e
Nordiska jagarkongressen i Képenhamn i juni manad 1967. Déari hemstélldes
att en kommitié tillsittes fér utredande av fragan om upprittande av en
stor sammanhingande nationalpark pa finskt, norskt och svenskt omréide
dar bjérn, varg, jarv, lodjur och érn skulle vara fridlysta for all jakt. Vidare
hemstilldes om tillsittande av en annan kommitté med uppgift att ulreda
gemensamma nordiska problem rérande de stora rovdjursarterna och ligga
fram forslag till fridlysningsbestdmmelser f6r dessa arter.

Utskottet konstaterade att forutsdttningarna for det av herr Lassinantii
vickta tilliggsforslaget dndrats sedan det vicktes i januari 1966 och att
man dirfor inte kunde tillstyrka bifall till forslagets ursprungliga kon-
klusion.

Sammanfattningsvis uttalade utskottet att de nordiska landernas lag-
stiftning rorande jakt och fridlysning av djur och faglar ar olika i fraga om
en rad detaljbestimmelser, 4ven om lagstiftningen naturligtvis vilar pa vissa
gemensamma grundtankar. Lagstiftningen i varje land préiglas av skiftande
naturférhallanden och livsvillkor i Nordens olika delar men ar ocksa ett
utslag av nationella traditioner. Utskottet fann det ogorligt att uppna full
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Gverensstdminelse i synpunkierna pa jaktlagstiftningens omrade, men del
borde heller inte vara Nordiska radets mal att utplana varje skillnad, som
har sina rétter i landernas traditioner.

Ulskottel understrok betydelsen av att ett nordiskt kollegium fér vilt-
forskning uppratlas i éverensstdimmelse med det av viltforskningskommit-
ién framlagda forslaget. En utbyggd villforskning kunde pa lingre sikt bira
frukt i form av stérre principiell 6verensstimmelse rérande fridlysning av
djur och faglar i Norden. Ulskottel tillstyrkie ocksa alt man redan nu 6ver-
vager om det inte ar mé&jligt att na nagot stérre Gverensstimmelse pa detta
omrade i fraga om fridlysningsbestdmmelserna.

Utskottet féreslog att Nordiska radet i en rekommendation till regering-
arna forordar

a) atl alla djur och faglar, &ven de som traditionellt beskrivs som skad-
liga, som ett minimum bér fridlysas under fortplantningstiden,

b) att ingen i de nordiska linderna hemmahérande djur-/eller fagelart
tolalt ulrolas och att darfér effektiva steg tas for alt bevara ett antal fort-
plantiningsdugliga stammar av de djur och faglar som ir pa vig att do ut i
Norden,

¢) att del inféres forbud mot anviandande av fingstredskap och metoder
som ulsatter djur eller faglar fér onddigt lidande eller forféljelse och

d) att utbetalning av skottpengar som premie for dédande eller fangande
av i vart fall sddana djur eller faglar som &r i fara for alt dé ut férbjudes.

Vidare pekade utskottet pa betydelsen av att de nordiska regeringarna
i hogre grad &n hittills efterstravar samverkan vid faststillande av jakt- och
fridlysningstiderna for djur och faglar pa sa sitt att man inte i det ena lan-
del anlar bestimmelser, som motverkas i de regler ett annat land meddelat,
liksom att man bér efterstriva en rimlig férdelning av det jaktmissiga
utbytet. Slutligen anmiérktes, att utskottet 4r medvetet om att fragan om ett
tillfredsstéllande skydd av djur och faglar bara &r en sida av det langt mer
omfattande problemet rérande det allmdnna naturskyddet. Ulskottet under-
strok atl de nordiska ldnderna i iid bor ta vara pa de naturskéna omraden
som fortfarande finns kvar i vart och ett av linderna.

Pa forslag av utskottet antog radet fyra rekommendationer i denna fraga:
regeringarna rekommenderas atl uppritta ett nordiskt kollegium for vill-
forskning (nr 1); regeringarna rekommenderas att bestiimmelserna om
jakt och fridlysning av djur och faglar i den utstrickning det inle redan
ar fallel utformas i 6verensstimmelse med de principiella grundsatser som
namnts ovan under punkterna a—d (nr 2); vidare rekommenderas regering-
arna all samverka vid faststillande av jakt- och fridlysningstider fér djur
och faglar si att bestimmelserna icke motverkar varandra och sa att man far
en rimlig férdelning av det jaktmaéssiga utbytet (nr 3); slutligen rekommen-
deras regeringarna i Finland, Norge och Sverige att underséka om det ar
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mojligt att uppritta en eller flera stora naturparker pa finskt, norskt och
svenskt omrade dir de stora rovdjuren i Norden skall vara fridlysta (or 4).

Motioner. I detta sammanhang har utskotiet behandlat tva i anledning av
skrivelsen vickta motioner, nimligen de likalydande motionerna 1: 942 av
herr Hansson och I1: 1201 av herr Tobé. I motionerna hemstélls

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville framhalla angelidgenheten
av att Kungl. Maj:t pa allt sdtt medverkar iill att de i Nordiska radets re-
kommendationer nr 2—4,/1968 framférda onskemalen sa snart som mojligt
tillgodoses».

I motiveringen till motionsforslaget framhaller motionérerna inledningsvis
att samordning pa nordiskt plan av jakt- och fridlysningsbestammelserna
i de olika nordiska landerna ldnge stitt pa dagordningen i Nordiska radet.
Motiondrerna erinrar om ait radet i rekommendationen nr 2/1968 forordar
en harmonisering av dessa bestimmelser efter vissa gemensamma princi-
per. Bl. a. vill rddet, att man skyddar djurarterna under den lid, da ungarna
fodes. Den barbariska slakten av sdlungar bér exempelvis icke tillatas. Vida-
re bor forhindras att manniskan medvetet gar in for att helt utrota vissa
djurarter. Motionirerna understryker att uppséattande av skottpengar be-
traffande djur, vilka tillhér en art i utdéende, ar sarskilt motbjudande.

Motionirerna anser att de svenska bestimmelserna i samférstind med
grannlanderna bor overses fran nu angivna synpunkter. En stark opinion
bar upp kravet pa att méanniskan icke skall ta sig den makten atl utrota
andra djurarter fran jordytan.

Rekommendationen nr 4/1968 rorande tanken att inom norra delen av
Skandinavien fa till stand ett stort omrade som naturpark, dar de stora rov-
djuren, som ar i stor fara alt helt utdd, kan fa en fristad, synes motionirerna
vil viard att ndrmare 6vervigas.

Motionirerna framhaller vidare att for narvarande ingen egentiig sam-
ordning av jakt- och fridlysningstider finns i Norden. En art, som skyddas
i ett land, kan bli féoremal for hamningslos avskjutning i ett annat. Vinter-
jakten i Danmark pa sadan sjofagel, som skyddas i Sverige, ar enligt motio-
nérerna ett exempel. Ett annat gilier olikheterna i Finland och Sverige be-
triaffande tiden for ripjakten. Motiondrerna erinrar om att i rekommenda-
tionen nr 3/1968 detta problem tas upp och atl en koordinering payrkas.

Arbetet pa hela detta filt har enligt motionérerna hittills gatt utomordent-
ligt langsamt. De anser att del r ett starkt intresse att arbetet nu paskyin-
das. Det synes dem darfoér onskvirt, att riksdagen i samband med behand-
lingen av Nordiska rédets redogérelse ger uttryck for den meningen att
Kungl. Maj:t bér igna hithérande fragor dkad uppmirksamhet och efter-
komma de rekommendationer, som Nordiska radet vid arets session an-
tagit till skydd foér och utveckling av viltstammarna i Norden.
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Utskottet. Utskottet anser det angeldget att de atgirder i viltvardande
syfle som forordas i Nordiska radels rekommendationer 1--4/1968 genom-
fores. De tankar, som kommit till uttryck i motionerna I: 942 och II: 1201
till stoéd for onskemalet att rekommendationerna 2-—4/1968 sa snart som
mdojligt tiligodoses, synes ulskottet virda beaktande. Utskottet ansluter sig
darfor tiil dessa tankar. Aven om Sverige far anses ligga langt framme nar
det giller lagstiftning som mdjliggor tillfredsstidllande skydd av daggdjur
och faglar far nu ifragavarande spoérsmaél anses ha sadan vikt atl det anférda
bir ges Kungl. Maj:t till kdnna.

2. Atgirder mot fororening i havet. Under A 8 i skrivelsen anfdres foljande.

I rekommendation nr 9/1965 hemstallde Nordiska radet till regeringarna
att soka astadkomma en effektiv kontroll av att oljeultémning i havet inle
sker i strid med oljeskadekonventionen av 1954. Av meddelandena fran re-
geringarna till arets radssession framgick, att en 6verenskommelse mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete angaende kontroll med
iakitagandet av bestammelser, som asyftar att forhindra fororening av havet
ined olja, undertecknades den 8 december 1967 och att overenskommelsen
hirefter tritt i kraft den 18 januari 1968. Pa grund hérav kunde rekommen-
dationen anses som fardigbehandlad och pa forslag av utskottet beslst radel
all avskriva fragan.

Under aret har juridiska utskotlet fgnat fragan om vidtagande av ytter-
ligare algarder till skydd mot oljeféroreningar i havet sirskilt iniresse.
I elt lillaggsforslag, viackt av bl. a. herr Adamssen, foreslds att Nordiska
radet rekommenderar regeringarna att verka for att oljeskadekonventionen
dndras pa sd sitt, att i princip totalt forbud meddelas mot att tomma olja
eller oljehaltiga blandningar i havet, att 6kade mojligheter skapas for effek-
tiv kontroll med efterlevnaden av konventionen och ait beivrandet av over-
iridelser av konventionen kan upptagas av inlernationell domstol. Utskot-
let fann, ait de nordiska linderna boér intensifiera sina strivanden for ait
hindra oljeférorening i havet. Fran regeringarnas sida utféres redan nu eil
virdefullt arbete i denna rikining. Del ir emellertid uppenbart, ansag utskoi-
tet, att hittills vidlagna atgirder icke varit tillrackligl effektiva for att hindra
olaglig uttémning av olja i havet. Denna vallar atskilliga skador for fiskaic,
som far redskap nedsmutsade, och for sjéfaglarna kan foljderna bli katasiro-
fala. Genom att Nordiska radet antar en rekommendation av foreslagel
innehall skulle tillkinnages, att befolkningen i de nordiska linderna star
bakom strivandena ati férhindra ojeférorening i havet. Ehuru utskottet i
stort sett kunde ansluta sig till tilliggsforslaget, fann det dock att fragan
om upprittande av en internationell domstol for att beivra overtrddelser av
konventionen borde underkastas en nirmare undersokning innan regering-
arna tar nagot initiativ i denna del. Utskottet uttalade dock sitt stod for varje
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strdvande, som kan leda till upprittandet av en sadan domstol, om detta ir
praktiskt mojligt.

P4 forslag av utskottet antog Nordiska radet en rekommendation (nmr 31,
vari regeringarna rekommenderas att férsoka fa den internationella olje-
skadekonventionen dndrad pa sa satt, att i princip totalt férbud inféres
mot att témma olja och oljehaltiga blandningar i havet och att 6kade méj-
ligheter skapas for en effektiv kontroll av efterlevnaden av konventionen.
Vidare hemstaller radet i rekommendationen till regeringarna att 6verviiga
om det dven ar méjligt att lata behandlingen av Svertriadelse av konven-
tionen forsigga vid en sirskild f6r dndamalet tillskapad internationell dom-
stol.

Motion. Under detta avsnitt har utskottet behandlat en i anledning av skri-
velsen inom andra kammaren vackt motion, nr II: 1199, av herr Adamsson.
I motionen hemstalles

»att riksdagen i skrivelse {ill Kungl. Maj:t hemstiller atl fragan om upp-
rittande av en sirskild internationell domstol for beivrande av évertriadelser
av férbud mot oljeutslapp undersokes».

Motionéren anfér till stod for sin begéran att, 4ven om manga atgarder
mot oljeférorening i havet under arens lopp vidtagits, inte minst pa initiativ
av IMCO, det 4r uppenbart att kampen mot oljeutslippen maéste fortsittas.
Under erinran om de av Nordiska radet antagna rekommendationerna, som
syftar till ett effektivare skydd mot oljeférorening, framhaller motionéaren
att en av svarigheterna vid bekdmpningen av oljeutslappen varit att astad-
komma full kontroll av efterlevnaden av oljeskadekonventionen och sank-
tioner mot Gvertrddelser av forbud. Han hanvisar till att sakkunniga som en
mdjlighet till béattre kontroll av otillatna oljeutsldpp anvisal att reglerna om
férande av oljedagbok édndras eller att bevishérdan for att Gvertridelse ej agt
rum laggs pa fartygets befdlhavare. En annan mojlighet som diskuterats ar
vidare inrattande av en internationell domstol och sanktionsordning fér be-
handling av 6vertradelser.

Med anledning av Nordiska radets rekommendation att de nordiska rege-
ringarna skall 6verviga om det &r méjligt att lata behandlingen av évertra-
delser av oljeuttémningsférbud ske vid en sdrskilt inrattad internationell
domstol erinrar motioniren om att de praktiska och juridiska mojligheterna
att uppritta en sidan domstol nirmare méaste utredas innan férslag dirom
kan framlaggas. Kungl. Maj:t bér darfor enligt motioniren medverka till att
en sadan unders6kning snarast kommer till stand.

Utskottel. Forbudet i 1954 4rs oljeskadekonvention mot uttémning av olja
i havet har efter hand skérpts och blivit mera omfattande. Hittills vidtagna
atgarder har emellertid inte varit tillrickligt effektiva for att hindra att olja
eller oljehaltiga blandningar tdmmes i havet. Sddana utslapp vallar arligen
betydande skador och oldgenheter i olika hanseenden och det ar dirfér givet
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att allt bor géras som kan leda till batire forhallanden. Ett storl problem i
sammanhanget ar svarigheten att effektivt kontrollera efterlevnaden av kon-
ventionen.

Utskottet hade under varsessionen att ta stidllning till motioner som bl. a.
syftade till stringare straffpafdljder vid overtridelser av den svenska olje-
skyddslagen av ar 1956. Denna lag bygger pa oljeskadekonventionen. Utskot-
tet konstaterade i sitt utlatande, nr 49, att det rader stora svirigheter att
fa till stand effektiv kontroll av efterlevnaden av oljeskyddslagen. Salunda
sker utsldppen i regel pa oppna havet och upptackts ofta forst atskillig tid
efter det att de dgt rum. Att faststilla fran vilket fartyg utsldppet hiarrér mo-
ler i detta lige avsevirda svarigheter. I fraga om internationellt vatten till-
kommer dessutom den omstidndigheten att en strandstats myndigheter synes
ha begriansade befogenheter att vidta atgarder for utredning. Lagforing av for
oljeutslipp ansvariga personer kommer endast undantagsvis till stand. En-
ligt utskottets mening skulle en skiarpning av paféljderna vid asidosattande
av férbudet mot oljeutslapp fé ringa effekt, om inte utrednings- och bevis-
mdjligheterna kan forbattras. Utskottet uttalade avslutningsvis att det ar
angelidget att man kommer till ratta med problemet alt forbittra efterlevna-
den av oljeskyddslagen. I férsta hand bor emellertid vidtagas atgarder som
syftar till att anordna och forbétira mottagningsstationer for oljerester och att
dar ge fartygen tillfredsstillande service och vidare att inféra skarpt kontroll.
Forst om sadana atgarder visar sig otillrdckliga bor 6vervigas att skirpa péa-
foljderna.

Motsvarande synpunkter, som kom till uttryck i fraga om méjligheterna
att forbattra efterlevnaden av den svenska oljeskyddslagen, synes jamvil
kunna anldggas nir det giller den i motionen II: 1199 aktualiserade fragan om
inratiande av en internationell domstol fér beivrande av ¢veriridelser av
férbud enligt oljeskadekonventionen. Bevis- och utredningssvarigheter kan
befaras leda till att yiterst fa fall skulle komma att dragas infér domstolen.
Med hénsyn hartill och da fragan i anledning av Nordiska ridets rekom-
mendation kommer att bli féremal fér 6évervidganden hos Kungl. Maj:t fin-
ner ulskottet att nagon riksdagens atgird i anledning av motionen inte ér
pakallad.

3. Ovriga av tredje lagutskottet behandlade fragor. Betriaffande féljande i
redogorelsen for Nordiska radets sextonde session behandlade fragor, nam-
ligen
. Fororeningsfragorna (s. 33),

. Gemensam trafiklagstiftning (s. 40),

. Lagstiftning om resebyraverksamhet m. m. (s. 40—41),

. Fritidsfiske (s. 42-—43) samt

. Standardiserings- och materialkontrollfragor (s. 48--49),
har utskottet icke funnit nagot uttalande pakallat.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

A. att motionen II: 1199 icke féranleder nagon riksdagens
atgard;

B. att riksdagen i anledning av skrivelsen nr 78 och mo-
tionerna I: 942 och II: 1201 ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort ovan under 1.);

C. att sistnimnda motioner i den man de ej kan anses
besvarade genom vad utskottet anfért och hemstillt icke
foéranleder nagon riksdagens atgérd; samt

D. alt skrivelsen i 6vrigt, savitt nu ar i fraga, lagges till
handlingarna.

Stockholm den 12 november 1968
Pa tredje lagutskottets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nédrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goéran Karlsson (s),
Svante Kristiansson (s), Nils-Eric Gustafsson (cp), Erik Jansson (s), Akes-
son (fp) och fru Landberg (s)+;

frAn andra kammaren: herrar Levin (s)#, Johansson i Torp (s), fru
Torbrink (s), herrar Greback (ep), Hedin (h), Tobé (fp), Sundelin (s) och
Aberg (fp).

*Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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