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Nr 64

Utlatande i anledning av d els Kungl. Maj:ls proposition angd-
ende begrdnsning av svavelhalten i eldningsolja jimie
motioner i dmnet, d els molioner angdende lagstift-
ning rorande miljévard m. m. i viss del.

Genom en den 19 april 1968 dagtecknad proposition, nr 122, vilken hiin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av utdrag av stadsradsprotokollet ver jordbruksidrenden,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férord-
ning om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas forbud mot forbrinning av olja med hogre sva-
velhalt dn 2,5 viktprocent efter den 30 juni 1969. Vidare foreslas att Kungl.
Maj:t far bemyndigande att ytterligare sinka den hogsta tillitna svavel-
halten. Sdnkningen avses ske i den takt ekonomiska och tekniska férutsitt-
ningar finns harfor.

Forfatiningsforslaget

Det vid propositionen fogade forslaget till férordning om begrinsning av
svavelhalten i eldningsolja har féljande lydelse.

Forslag
till
Forordning

om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja

Hérigenom forordnas som foljer.

18.
Eldningsolja med hogre svavelhalt dn 2,6 viktprocent eller det ldgre virde
Konungen bestdmmer far ej forbriannas inom landet.
Léansstyrelsen fiar medge undantag fran forbudet i forsta stycket betrif-
fande anldggning med tillfredsstillande rokgasrening eller i annat fall nir
sarskilda skil foreligger.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 64
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2 8.

Liansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av 1 § forsta stycket och
villkor som meddelats vid medgivande enligt 1 § andra stycket. Foretridare
for linsstyrelsen far hos den som forbrénner eldningsolja taga prov pé
oljan och rékgasen fran eldningsanliggningen samt fger for sidant dnda-
mal tilltride till forrad dar oljan foérvaras och till anliggningen.

3 §.

Den som deltagit i tillsyn enligt denna férordning eller som pa annat sitt
tagit befattning med drende som avses i férordningen far icke réja eller
obehdrigen nyttja yrkeshemlighet, som dérigenom blivit kind f6r honom,
och far ej heller obehdrigen yppa arbetsférfarande eller affidrsférhallande
varom han salunda fatt kinnedom.

4 §.
Den som séljer eldningsolja skall limna koparen uppgift om oljans sva-
velhalt.
5 §.

Till béter eller fingelse i hogst ett &r domes den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § férsta stycket eller villkor som meddelats vid
medgivande enligt 1 § andra stycket eller mot 3 §.

Till boter démes den som

a) underlater att fullgdra skyldighet enligt 4 §,

b) vid limnande av uppgift enligt 4 § uppsatligen eller av oaktsamhet
anger ligre svavelhalt dn den verkliga, om ej girningen ar belagd med straff
i brottsbalken.

Brott mot 3 § far atalas av aklagare endast efter angivelse av malsédgande.

6 §.

Utan hinder av 65 § andra stycket forsta punkten hélsovardsstadgan den
19 december 1958 (nr 663) far i lokal hilsovardsordning meddelas fore-
skrift om en hogsta tillaten svavelhalt for eldningsolja som understiger 2,5
vikiprocent eller det ligre virde Konungen bestimmer med stéd av 1 §
forsta stycket. Sadan féreskrift far dock ej avse den som medgivits undan-
tag enligt 1 § andra stycket.

7 8.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas av

Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, statens naturvardsverk.

Denna forordning trider i kraft, savitt géller 4 § och 5 § andra stycket
den 1 januari 1969 och i 6évrigt den 1 juli 1969.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta molioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 967 av herrar Brundin och Hiibinetie
samt II: 1226 av fru Sundberg m. fl. Motionerna har savitt de avser vissa
skattepolitiska atgarder hinvisats till bevillningsutskottet och i ovrigt till
lagutskott. I motionerna hemstiilles, savitt nu dr i fraga,
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»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte:

I. anhalla om en skyndsam utredning av

a) de samhillsekonomiska konsekvenserna av en dnskvird sinkning av
svavelhalten i eldningsolja,

b) madjligheten att genom rokgasrening uppna en tillfredsstillande sink-
ning av SO.-halten i avgaserna,

If. uttala att utredningens resultat bor ligga till grund foér en planmiissig
nedirappning av svavelhalten i eldningsolja men att planer fére fastsidllan-
det skall foreliggas riksdagen for godkinnandes.

B. de likalydande motionerna 1: 972 av herrar Osterdah! och Wirtén samt
11: 1234 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl., i vilka molioner hemstil-
les

salt riksdagen i skrivelse {ill Kungl. Maj:t matle hemstilla att en tids-
plan for begrinsning av svaveldioxidulslipp i luften faststilles i enlighet
med statens naturvardsverks forslag samt i dvrigt beaktar vad i motionen
anforts».

C. motionen II: 1225 av herr Henningsson m. fl., vari hemstélles

»alt riksdagen méa besluta féljande tilligg Lill Forslag till f6rordning om
begrinsning av svavelhalten i eldningsolja’ 1 § efter andra slyckei.

Sadant skil anses foreligga for olja som lagrals av férbrukare fére den
1 maj 1968».

D. motionen I1: 1227 av herr Jansson m. fl., vari hemstilles

»att riksdagen métte besluta, att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utfirdande av forordning om begrinsning av svavelhalten i eldnings-
oljor i Overensstimmelse med den lidsplan som foreslagits av Statens Natur-
vardsverk».

Utskottet har slutligen i detta sammanhang behandlat de fristdende mo-
tionerna 1: 28 av herr Werner och II: 37 av herr Hermansson m. fl, savitt
avser det diri vid 2) upptagna yrkandet, innebarande

alt riksdagen matte besluta alt i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att
forslag framliggs till lagstiftning, som férbjuder anvindandet av {jocka
svavelhaltiga oljor vid bostadsuppvarmning.

Inledning

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anfér i propo-
sitionen inledningsvis f6ljande.

Statens naturvardsverk har i skrivelse den 6 mars 1968 foreslagit be-
grinsning av svavelhalten i eldningsolja.

Efter remiss har yttranden dver skrivelsen avgetts av vattenéverdomsto-
len, socialslyrelsen, statens institut for folkhilsan, kommerskollegium, lins-
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styrelserna i Stockholms, Malméhus, Véstmanlands och Visternorrlands
14n, korrosionsinstitutet, 1964 ars naturresursutredning, Svenska kommun-
forbundet, Svenska stadsférbundet, Féreningen fér allmin hilsovard, Sve-
riges Industriférbund, Svenska Petroleum Institutet, Sveriges redarefdrening,
Sveriges fastighetsiigareférbund, Sveriges allminnyttiga bostadsféretag
(SABO), Hyresgésternas riksférbund och Svenska naturskyddsforeningen.
Svenska kraftverksféreningen har inkommit med skrift i drendet.

Nuvarande ordning

Utskottet hinvisar till propositionen s. 4—5.

Naturvardsverkets forslag

I sitt férslag anger naturvardsverket som elt forsta mal att svaveldioxid-
utslipp ar 1975 trots stigande oljeférbrukning inte bor Gverstiga 1960 érs
nivd. En nedirappning av svavelhalten i tjockolja enligt féljande tabell
skulle tillgodose detta krav.

Datum Tillatet svavel- Motsvarande
dioxidutslédpp svavelhalt
g/kg olja i olja (%)

1.71969 .............. 50 2,5

1.7.1970 ........ ..., 40 2,0

1.71972 ... L 30 1,5

171974 ... ..o oL 20 1,0

Naturvardsverket bedémer det vara mojligt att Astadkomma en nedtrapp-
ning av svavelhalten enligt denna tidsplan. For att komma ned till en sva-
velhalt pd 1 % blir det nddviindigt att bygga avsvavlingsanliggningar. Om
tillgdngar pa svavelfattig tjockolja okar ges mdjlighet till en snabbare re-
duktion #n vad som angetts i tidsplanen. En ytterligare sinkning av svavel-
halten i férsta hand till 0,5 % bor enligt verket dverviigas, di nirmare data
foreligger rorande spridningen av svaveldioxid frin utlindska foérorenings-
killor.

Betriaffande innehallet i évrigt i naturvardsverkets férslag hinvisar ut-
skottet till propositionen s. 5—8.

Remissyttrandena

Utskoltet hinvisar till propositionen s. 9—11.
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Departementschefen

Lufifororeningsproblemet har i Sverige aktualiserats framfér allt av den
pagaende urbaniseringen och den snabbt stigande energiférbrukningen. Un-
der de senaste 30 aren har befolkningen i vara tatorter 6kat med en miijon.
F. n. bor ca 75 % av Sveriges invanare i titorter och andelen tétortsinvanare
fortsiitter ati 6ka. Energiférbrukningen har stigit med ca 75 % under den
senaste tioarsperioden. Den energiproduktion som bygger pa oljeférbrin-
ning vallar de storsta fororeningsproblemen. Sadan forbrinning sker framst
inom industri, virmekraftverk och uppviarmningsanliggningar.

Lufiféroreningar av olika slag astadkommer bade medicinska och ekono-
miska skador. I fraga om luftféroreningarnas medicinska effekter har man
alltmer kommit till insikt om att det ér féroreningarnas langtidsverkningar
som ér del allvarligaste hotet mot folkhalsan. Luftfororeningar astadkom-
mer ocksa slora skadeverkningar i ekonomiskt avseende. De korrosions-
skador som uppkommit i Sverige enbart av luftféroreningar uppskattas till
minst 200 milj. kr. arligen. Forsurningen av véara sjéar och vattendrag har
uppmirksammats under senarc lid och anses ha sitl upphov i nederbérd
som innehaller svavelféreningar.

Svaveldioxid fororsakar allvarlig luftférorening. U.slipp av detta dmne
sker framfor allt vid eldning med olja och sarskilt nied tjockolja, som i all-
minhe! har hég svavelhalt. Forbrukningen av olja i vart land férutses kom-
ma all siiga avseviirt under de nidrmaste artiondena och dirmed kommer
ocksa svaveldioxidutslippen att 6ka orovickande, om inte atgirder sitts in
for att begriinsa dem.

Det finns f. n. inga bestimmelser som kan liggas till grund for att gene-
rellt begrinsa ulslidpp av férorenande dmnen i luften. I immissionssakkun-
nigas bhetlinkande »Luftférorening, buller och andra immissioners (SOU
1966: 65) foreslas bestiimmelser, som lar sikte pa att moiverka immissioner
vid anvindning av fast egendom. Foérslaget innehdller dock inte ett generelll
forbud mol utslapp av vissa dmnen eller viss mingd av dmnen. Den mojlig-
hel som nu finns fér kommuner att med stéd av hilsovardsstadgan meddela
bestimmelser i lokal hilsovardsordning om t. ex. begriansning av svavelhal-
ten i olja som anvinds vid eldning har hittills inte utnyttjats av ndgon kom-
mun. Stockholms stad forbereder dock saddana bestimmelser.

Enligt min mening ar det — mot bakgrunden av rddande och vintade
forhallanden i fraga om luftférorening genom svaveldioxidutslipp — ange-

ldget alt atgérder vidlas for att begrdnsa utslapppen av svaveldioxid. De
mojligheter som nu finns att meddela bestimmelser i lokal hilsovdrdsord-
ning om svavelhalten i eldningsolja anser jag inte vara tillrickliga, bl. a.
med hiinsyn till att svaveldioxid sprids éver mycket stora omréden. Enligt
min mening ir det nédvindigt att meddela bestimmelscr som giller for
hela landet.
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Som framgatt av redogérelsen for naturvardsverkets forslag och som re-
dovisats av 1964 ars naturresursutredning transporteras luftfdroreningarna
fran land till land. Man kan allisd inte inom eft land helt komma till ritta
med luftféroreningarna genom att vidta atgirder inom det egna landet.
Detta forhallande bor dock enligt min mening inte hindra oss fran att gora
anstringningar for ait begriinsa luftféroreningen frin anldggningar inom
landet. Sveriges m&jligheter alt verka for internationella 6verenskommelser
blir siérre, om det vidtas atgirder inom landet redan nu. Flertalet remiss-
instanser ansluter sig i princip till forslaget att utslippen av svaveldioxid
i Sverige begrinsas.

Atgirder for ait begrinsa svaveldioxidutslippen medfér direkt eller in-
direkt vissa kostnadsékningar for olika kategorier i samhillet. Detta far
emellertid inte hindra oss fran att vidta atgirder for att minska forore-
ningarna. Overhuvudtagel maste vi rikna med att bevarandet och aterstal-
landet av en god miljé inte kan ske utan ekonomiska uppoffringar. De at-
girder som jag i det foljande foéreslar medfér dock relativt sma kostnads-
okningar.

Naturvardsverket har foreslagit en tidsplan for nedtrappningen av svavel-
halten i tjockolja sa att vi ar 1975 skulle ha ungefir samma totala svaveldi-
oxidutslipp som ar 1960. Detta forutsitter att svavelhalten i fjockolja mins-
kas successivt till 1 ¢ den 1 juli 1974. Verket anser att en ytterligare sink-
ning av svavelhalten till i férsta hand 0,5 % bor Gvervigas da det finns
sikrare data betriffande spridningen fran utlindska killor. F. n. anvénds
inom landet tjockolja som i vissa fall innehaller mer én 4 % svavel. Enligt
naturvardsverket kan svavelhalten sinkas till 2 % genom att olja med hog
svavelhalt blandas med olja med lag svavelhalt. Nagon avsvavling behéovs
inte fér att na denna grins. Verket foreslar att hogsta tilldina svavelhalt
i eldningsolja bestdms till 2,5 % for tiden efter den 1 juli 1969. Detta virde
motsvarar ett svaveldioxidutslipp av 50 g/kg olja. De anliggningar som
férsetts med rokgasrening och som inte har hogre svaveldioxidutsldpp an
som motsvarar det angivna virdet bor enligt verket medges undantag fran
forbudet att anvinda olja med hogre svavelhalt dn 2,5 %.

Flertalel remissinstanser tillstyrker att Kungl. Maj:t far befogenhet att
meddela bestimmelser 1 dmnet och att grdnsen sétts vid 2,6 % den 1 juli
1969. Flera remissinstanser, bl. a. kommerskollegium, Sveriges Industrifor-
bund och Svenska Petroleum Institutet, anser att frigan om den fortsatfa
nedtrappningen av svavelhalten bor utredas ytterligare.

Enligt min mening bér naturvardsverkets forslag att sdsom ett forsta
steg férbjuda férbrinning av olja med hogre svavelhalt an 2,5 9% godtas.
For att na den angivna griansen krivs inte avsvavlingsanldggningar utan en-
dast inblandning av olja som har lag svavelhalt. Emellertid beh6vs med
hinsyn till inkdps-, transport- och lagringsférhéllanden en viss omstill-
ningsperiod foér évergangen till olja med lidgre svavelhalt. Vidare synes det
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lampligt alt de nya bestimmelserna borjar verka i perioden mellan 1vi
eldningssisonger da konsumenternas lagerhallning kan antas vara ligst.
Med hinsyn till dessa férhallanden ter det sig mindre vilbetinkt att — sa-
som ndgon remissinstans férordat — drdja med en forfatiningsreglering
av svaveldioxidutslidppen for att samordna den med immisionslagstiftningen
i 6vrigt. De fordelar av i huvudsak lagteknisk natur som skulle vinnas med
en saddan samordning 4r uppenbarligen inte av den betydelse att de bor {6r-
anleda ett uppskov. Atgirder b6r darfér vidtas sa snart forhéllandena med-
ger det. Det kan néimnas att kostnaden fér en sinkning av svavelhalten till
2,5 % uppskattas till mindre 4n 6 kr./m? olja. Jag forordar med hénsyn till
det sagda att forslag nu foreldggs riksdagen om foérbud mot férbrianning
efter den 30 juni 1969 av olja med hégre svavelhalt {in 2,5 viktprocent.

Flertalet remissinstanser har i princip godtagit forslaget om en successiv
nedtrappning av den tillatna svavelhalien fran 2,5 till 1 %. Nir det giller
takten i nedtrappningen har vissa instanser ifragasatt, om det finns prak-
tiska méjligheter att genomféra naturvardsverkets férslag. For min del fin-
ner jag en snabb nedtrappning angeliigen men ar inte nu beredd att ta stall-
ning till verkets tidsplan. Jag avser att senare foresld Kungl. Maj:t att ge
naturvardsverket i uppdrag att efter Gverliggningar med berdrda intres-
senter utreda de tekniska mdjligheterna och de ekonomiska verkningar-
na betridffande en fortsatt minskning av den tilldtna svavelhalten och att
komma in med férslag i dmnet. Hirvid bér utgangspunkien vara ait de
fortsatta atgiirderna genomfors i den takt praktiska och ekonomiska forut-
siittningar medger. Emellertid bér Kungl. Maj:t redan nu ges ett bemyndi-
gande att sinka den hogsta tillatna svavelhalten under virdet 2,5 %. En
sadan sinkning maste sannolikt ske etappvis.

For anliggningar med tillfredsstidllande rékgasrening bor undantag kun-
na medges fran férbudet. I sddana fall méaste dock krivas att det slam som
bildas vid rokgasreningen tas om hand pa ett godtagbart sitt.

Aven i andra fall dir sirskilda skél foreligger bér undantag kunna med-
ges. Niirmast torde detta komma i fraga for att 16sa problem vid Gvergangen
fran en hogre till en ligre svavelhalt. Undantag bor dock inte medges i de
fall inkép av hogsvavlig olja skett efter det att en kommande sédnkning av
grinsvirdet bekantgjorts. Fragor om undantag torde limpligen béra hand-
liggas av linsstyrelsen och i héndelse av besvir av Kungl. Maj:t i stats-
radet.

Kontroll éver efterlevnaden av forbudet och av villkor som meddelats vid
undantag fran férbudet bor anfériros linsstyrelisen.

For att férebygga overtridelser av forbudet mot férbrianning av olja med
svavelhalt som 6verstiger den iillatna griansen torde det i allménhet vara till-
riickligt med mojlighet att doma till dagsbdter. Mojlighet att utmiita korla-
re fingelsestraff i fall av upprepad tredska av mera allvarlig beskaffenhet
synes dock inte kunna undvaras.
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Eftersom forbudet av praktiska skil maste rikta sig mot konsumenten,
bor sdljaren &ldggas en plikt att vid forséljning av olja ange dess svavelhalt.
Sadan skyldighet bor foreligga dven vid forsiljning av olja till aterforsal-
jare. Underlatenhet att limna uppgift om svavelhalt eller lamnande av upp-
gift om ligre svavelhalt 4n den verkliga bor straffas med dagshater.

Med stod av hilsovardsstadgan kan kommun f. n. i lokal hélsovardsord-
ning férbjuda eldning med olja vars svavelhalt dverstiger viss procent. Sa-
dant férbud 6vervigs f. n. for vissa delar av Stockholms stad. Man bor kun-
na rikna med att praktiska forutsittningar kan foreligga att inom viss
kommun eller del av kommun féreskriva en ligre maximigrans for svavel-
halten 4n den som kommer att gilla for landet i dess helhet. Enligl min
mening ar det angeldget att kommunerna tillvaratar denna mdojlighet. P&
grund hirav ar det av vikt att de bestimmelser som foreslagits i det fore-
giende inte leder till att kommunerna férlorar nyssndmnda méjlighet. Efter-
som i lokal hélsovardsordning enigt 65 § andra stycket forsta punkten hail-
sovardsstadgan inte far meddelas foreskrift som avser férhallande som reg-
leras genom annan allmén férfattning, maste kommunens mojlighet att
meddela lingre gdende forbud 4n som géaller for hela landet komma till ut-
tryck i en sirskild bestimmelse. Denna bor dock innefatta den begriansning-
en att ett kommunalt férbud inte far drabba den som beviijals undantag
fran det riksomfattande férbudet.

Nédrmare foreskrifter for lillimpningen av de nya bestimmelserna bor
fa meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, av
naturvardsverket. Sddana bestimmelser torde framst behévas for tillamp-
ning av undantagsbestimmelserna och i fraga om den uppgiftsskyldighet
som skall 4ligga séljare av olja.

Motionerna

I motionerna I: 972 av herrar Osterdahl och Wirtén samt II: 1234 av herr
Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. framhaller motiondrerna att de finner det
synnerligen angeliget, att kraftfulla atgérder vidtas for att begrinsa luftfor-
oreningar genom svaveldioxidutslapp. Det fértjanar enligt motiondrerna att
understrykas, att det resultat man vill uppné inte i férsta hand ar en be-
gransning av svavelhalten i eldningsolja utan en begriansning av svaveldioxid-
utsldppen i luften. Motiondrerna finner det diarfér naturligt, att man inte i
forsta hand uppstiller normvérden i termer av hogsta tillitna svavelhalt i
olja utan som huvudregel faststiller maximivirden for hogsta tillditna sva-
veldioxidutslapp per kg olja. En metod att underskrida en sddan maximi-
grins ar da att anvinda littare olja, en annan metod att forse sin eldnings-
anlaggning med tillfredsstdllande rokgasrenare. Det 4r mojligt, att kombina-
tionen tjockolja-rokgasrenare i framtiden kommer att vara elt acceptabelt
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alternativ. Det ar darfor enligt motiondrernas mening angeléget, att anvind-
ning av tjockolja, vars rok passerar genom en tillfredsstdllande reningsan-
laggning inte uteslutes.

Motiondrerna erinrar om att det med naturvardsverkets plan skulle bli
mojligt att ar 1975 nedbringa svaveldioxidutsldappen {ill 1960 ars niva. Detta
kan enligt motiondrerna inte pastas vara en alltfoér ambitios malsittning.

Enligt motionédrerna far det anses foreligga tekniska mojligheter att ned-
bringa svaveldioxidutslappen i den takt som naturvardsverket foreslar. Mo-
tiondrerna framhaller att en successiv nedtrappning har betydande fordelar
for de av bestammelserna berorda, namligen bostadsforetag, industrier och
andra. Dessa far samhaillets langsiktiga malsattningar klara for sig och kan
vidta dispositioner i enlighet darmed. Samtidigt far de genom den successiva
nedtrappningen ett tekniski och ekonomiskt radrum. Anda kan man enligt
motiondrerna vaga rakna med att luftféroreningsproblemet i varje fall inte
forvarras under 6vergangstiden.

Motiondrerna anser, att en begrinsning av svaveldioxidutslappen i luften
ar sa angeligen, atl det finns synnerligen starka skal att anta naturvards-
verkets plan for begriansning av utsldppen. Eftersom de tekniska mdjlighe-
terna for en begransning torde vara foér handen sa ir de skil som kan anfo-
ras mol nedtrappningsplanen huvudsakligen av ekonomisk art.

Motionirerna framhéller att en begransning av svaveldioxidutslappen i en-
lighet med naturvardsverkets forslag onekligen innebir stora kostnader. Men
en sadan begriansning skulle ocksd medféra betydande kostnadssiankningar
i form av en minskning av de mycket betydande skador genom korrosion
och férstéring av byggnader och kulturhistoriskt vardefulla féremal, som
luftféroreningar medfér. De samhillsekonomiska kostnaderna for att ge-
nomfora naturvardsverkets forslag kan enligt motiondrerna inte bedémas
bli alltfér hoga. Daremot kan forslagets genomfoérande i vissa centrala fall
medféra betydande problem for vissa av de av forslaget berérda. Motiona-
rerna anser att denna fraga ytterligare bor utredas.

Avslutningsvis framhaller motionirerna att en utredning av de ekono-
miska verkningarna av den foéreslagna successiva begrinsningen av svavel-
dioxidutslappen bor foretas. Denna bor syfta till att klarligga forslagets
konsekvenser 1 form av kostnadsokningar fér berérda industrier och hyres-
hojningar for de boende etc. Utredningen bor ocksa soka belysa i vilken ut-
slrackning saddana férdyringar kan motverkas i de enskilda fallen.

Aven i motionen nr II: 1227 av herr Jansson m. fl. {érordas en begrins-
ning av svavelhalten i eldningsoljor i Gverensstdmmelse med naturvards-
verkets tidsplan. For stidllningslagandet till naturvardsverkets tidsplan ar det
enligt motionirerna betydelsefullt att veta, huruvida andra uppvarmnings-
anordningar under denna tid kan komma till stind, varigenom anvéndningen
av olja, kol och koks far en relativt minskad betydelse. Emellertid torde det
vara svart att forutsiga i vilken grad som andra uppvarmningsanordningar,
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exempelvis fjarrvirmeverk och elektrisk uppvirmning, kan komma till
stind under denna tid. Motiondrerna anser att, om en sadan dverging till
annan form av uppvirmning kommer att ske i visentlig omfattning, skilen
Okar for den tidsplan som naturvardsverket lagt fram.

Motiondrerna framhaller fortsidttningsvis att naturvardsverket erinrat om
den omfattande forskning som péagar for att finna béttre och billigare av-
svavlingsmetoder. Motionirerna finner det ytterst angeléget att denna forsk-
ning snabbt kommer fram till resultat som gér avsvavling mindre kostnads-
kriavande. A andra sidan far kostnadsfragan inte resas som ett hinder {or
atgirder, d4 minskade skadeverkningar av svaveldioxidens miljéférstorande
och korrosiva natur direkt och indirekt kommer att medfora stora bespa-
ringar.

Motiondrerna anser att departementschefens forslag att endast faststilla
det forsta steget i tidsplanen medfor en rad nackdelar. Att endast anbefalla
det forsta steget i naturvardsverkets tidsplan nedbringar enligt motionérerna
ambitionsgraden till ett minimum hos industrier, fastighetsigare och kraft-
verk i fraga om overgang till mer svavelfattiga eldningsoljor. Departements-
chefens forslag innebér att ndédvandiga atgirder for avsvavling fortsitinings-
vis blir férsummade och skjutes pa framtiden. Ett antagande av naturvards-
verkets plan diaremot ger enligt motionirerna oljeproducenterna ett klart
besked om att atgirder for framstallning av svavelfattiga eldningsoljor bor
inledas utan onddiga dréjsmal. Avslutningsvis framhaller moliondrerna att
riksdagens faststidllande av naturvardsverkets tidsplan skulle dven ha posi-
tiva verkningar av padrivande natur nir det géller 6verging till andra me-
toder for uppvirmning.

I motionerna I: 967 av herrar Brundin och Hiibinette samt II: 1226 av
fru Sundberg m. fl. anfores bl. a. att den foreslagna maximeringen av sva-
velhalten i eldningsoljor till 2,5 viktprocent bor kunna leda till en minsk-
ning av SO,-halten i luften dven om naturligivis fordelarna av en minskad
svavelhalt i oljor i ndgon mén elimineras av en alltmer 6kad anvindning
av fossilt briinsle.

Motioniarerna erinrar emellertid om att Kungl. Maj:t framhallit att den
foreslagna atgirden endast ir elt forsta steg och att malet ir en nedtrapp-
ning av svavelhalten till 1 vikiprocent.

Det framstar enligl motionidrerna som onskvirt att man fore faststil-
lande av tidpunkten for ytlerligare sinkning av svavelhalten later utreda
de samhillsekonomiska konsekvenserna av en nedirappning av svavelhal-
ten fran 2,5 till 1 procent och i anslutning dirtill noga véiger det alternativ
som rening av rokgaser fran SO, innebir. Det ir Onskviirt alt en ytter-
ligare sinkning av svavelhalten i oljan eller SO,-halten i rokgas kan ske
s& snart som mojligt, men atgiirder far givetvis inte foretagas pa ett sidant
siitt att de ekonomiska forutsittningarna for svenskt niringsliv menligt
paverkas.
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Enligl motioniirerna arbetar det svenska niiringslivet i dag med utom-
ordentligt sma vinstmarginaler. Varje atgiird som vidtages fran samhiillets
sida och som innebiir en férdyrande faktor i framstillningsprocessen far
negaliva effekter pa de svenska foretagens internationella konkurrens-
kraft.

Motioniirerna anser dock att det i detta sammanhang finns skil papeka
all atgiirder kan och bor vidtagas for att fran det allmiéinnas sida stimulera
niringslivet och enskilda férbrukare av eldningsoljor till att anviinda eld-
ningsoljor med ligre svavelhalt och att tillvarata de tekniska mojligheter
Lill rokgasrening som foreligger. Enligl utredningar som finnes redovisade
i naturresursutredningens betinkande »Miljovardsforsknings SOU 1967: 43
uppgick industrins oljeférbrukning ar 1963 till 4,4 miljoner m?* varav 3,8
miljoner m?* tjockolja. Férbrukningen har sedan denna tidpunkt 6kat kraf-
tigt, och det finns anledning férmoda att relationerna mellan tunn och
ljock olja i stort selt dr oférindrade, om inte forsimrade, trots rekom-
mendation om overgang till svavelfattigare eldningsolja.

Slutligen framhéller motionirerna att fragan om svavelférekomsten i
avgaser i mycket hog grad ir ett internationellt problem. Huvudparten av
det svavel som sprids éver vart land torde saledes hiinfora sig till forore-
ningskillor utanfér véart lands grinser. Enskilda och nationella atgirder
torde fa sma effekter om de inte kompletteras med inlernationella over-
enskommelser om betydande inskrdnkningar i anvindande av oljor med
hog svavelhalt.

I motionen nr 11: 1225 av herr Henningsson m. fl. framhalles Lill en bor-
jan att en dvergang till svavelfatligare olja naturligtvis inte kan vara helt
utan konsekvenser, vilket ocksa férutses i propositionen dir det i forord-
ningens 1§ heter: — — — »Liinsstyrelsen far medge undantag fran for-
budet i forsta stycket betriiffande anliggning med tillfredsstillande rok-
gasrening eller i annat fall niir sirskilda skiil foreligger.»

Molioniirerna anser att denna formulering kan ge skil till en vid tolk-
ning men att den ocksd kan anses innebiira en oklarhet betriffande de
olika skiilens virde i bedomningen. Ett problemkomplex som inte ar om-
nimnt i propositionen ir enligt motionidrerna den olja som enligt gillan-
de lagringstvang i dag finnes i lager. Denna lagerhallning dr av skif-
tande slag beroende pa fér vilket #&ndamal olja lagrats. 1 vissa fall kan
denna olja vara forbrukad vid forordningens ikrafttridande, men i andra
fall ir detta inte méjligt. En kategori av forbrukare som i hog grad kan
fsrmodas ha betydande lager av olja med hégre svavelhalt &n 2,5 % ar
viirmekraftverken som genom lagens bestimmelser lagrat sadan olja in-
nan nagon bestimmelse om oljans svavelhalt forelag. Nir denna olja kan
bli forbrukad iir helt beroende av fyllnadsgraden av vara vattenkrafts-
verks magasin, da man helt naturligt inte férbrukar olja om vattenmaga-
sinens fyllnadsgrad iir tillrdcklig for energibehovel i landet. 1 dessa fall,
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som férmodligen ir lika for samtliga landets elproducerande #&ngkraft-
verk, maste enligt motioniirerna en klarare definition av férordningens 1 §
anses mycket angeligen. Enligt ordalydelsen far man inte férbrinna olja
ined hogre svavelhalt édn 2,5 %, men undantag kan géras om det foreligger
tilifredsstillande rékgasrening. Motioniirerna framhaller att det av propo-
sitionen framgar att man ir medvelen om ait rékgasrening som sadan gor
svavelforekomsten mindre besviirande dven om denna rékgasrening endast
avskiljer sotpartiklarna fran roken. Motiondrerna fragar sig om det &r
den sortens avskiljare som avses eller om man avser att grunden fér un-
dantag fran férordningen ir att rékgasrenaren dr si beskaffad att den
nedbringar svavelférekomsten i roken. Om avsikten iir den senare kommer
enligt motiondrerna dngkraftverken i den situalionen att betydande ming-
der olja ej skulle kunna komma till anvéindning, d4 rékgasrenare av sva-
velreducerande typ inte finnes konstruerade foér anliggningar i den stor-
leksordning som det hilr giiller vare sig i eller utanfér landet.

I motionerna framhélles vidare alt pastdendet av naturvardsverket, att
svavelhalten i tjockolja kan minskas {ill 2 % genom att svavelrik och sva-
velfatlig tjockolja blandas, later naturligt. T vissa fall synes det dock mo-
tiondrerna omdojligt ait forfara sa. Salunda dr det enliglt motionirerna icke
realistiskt att blanda olja som befinner sig i ett bergrum eller i en stérre
tank i rymder fran 30 000 till 100 000 m?. Motiondrerna anser att denna
blandningsprocedur inte kan giila redan lagrad olja ty dven om en tank
innehéller olja av olika svavelhalt sa blandas de olika oljorna siillan med
varandra. Vanligtvis ligger oljan i olika skikt beroende pa de olika sor-
ternas viskositel och spee. vikt.

Motionérerna anfor fortsiditningsvis att en tidnkbar iGsming torde vara
alt man lilldter att provet for bestimmande av svavelhalten far iagas i
rokgaserna i anlidggningar av sddan storleksordning at{ sadant prov ir
mojligt. Om sd sker kan man elda med olja av hogre svavelhalt samtidigt
med olja av liagre svavelhalt i de olika bridnnarna. Detta ir tekniskt fullt
genomforbart. I andra fall kan man elda samma panna samfidigt med kol
och olja och dirigenom nedbringa rékgasernas svavelhalt {ill den besidimda
nivin. Motionirerna menar att del finns skil férmoda att {6rordningens
1 § fér anses ha den innehdérden alt undantag av nimnt slag ges, da konse-
Kvenserna av ett forbud ati anviinda redan lagrade oljor skulle bli kata-
strofala, da badc oljan och dess forvaringsrum (tank eller bergrum) skulle
bli virdelosa, om {olkningen skulle baseras pa det senare allernativet.

Beiriffande avsvavling pid kemisk vig torde ocksa det enligt motioni-
rerna fa betrakias som ett orimligt alternativ fér redan lagrad olja. Om-
fatiningen av den lagring som f. n. idr f6r handen ér i stori en vil bevarad
hemlighet, si ock dess svavelhalt, men uppgifter dirom torde vara mojliga
att aviigabringa for riksdagen genom statlig myndighet (oljelagringsradet).

Motionirerna framhaller alt 4ven om det hir inte kan angivas (ill vilken
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mingd olja med hogre svavelhalt dn de angivna 2,5 %, som finnes i lager,
lorde dock med sikerhet kunna sigas att mingden ir betydande, si bety-
dande att det inte far ifragasittas att den inte skulle fa anviindas. Dérfor
bor enligt motioniirerna i forordningen sirskilt utsigas att skal tiill undan-
tag fran forbudet att forbrinna eldningsolja med hdgre svaveihalt dn 2,5

viktprocent bor foreligga for forbrukare som lagrat olja fore den 1 maj
1968.

Utskottet

I propositionen foreslas forbud efter den 30 juni 1969 mol anvindning av
eldningsolja med hogre svavelhalt dn 2,5 viktprocent eller det ligre varde
Kungl. Maj:t bestdmmer. Avsikten 4r att sdnkningen skall ske i den takt
ckonomiska och tekniska forutsiattningar medger. Léansstyrelsen skall kunna
medge undantag fran férbudet betrdffande anliggning med tillfredsstillan-
de rokgasrening eller i annat fall nar sarskilda skl foreligger.

Till grund for propositionen ligger ett av naturvardsverket framlagt for-
slag. I detta har foreslagits att nedtrappningen av svavelhalten skall ske till
vissa angivna virden enligt en pa férhand faststilld tidsplan, som stricker
sig fram till den 1 juli 1974.

1 motionerna I: 972 av herrar Osterdah! och Wirtén och II: 1234 av herr
Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. anféres bl. a. att en begrdnsning av svavel-
dioxidutslappen i luften dr sa angeldgen att det finns synnerligen starka skl
att anlta naturvardsverkets tidsplan. Enligl motionirerna foéreligger de tek-
niska mojligheterna hérfor. Motiondrerna hemstéller darfor att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att begriansning av svaveldioxidut-
slapp i luften skall ske enligt naturvardsverkets tidsplan. Motiondrerna
framhaller dock att begrinsning enligt naturvardsverkets forslag innebir
stora koslnader. De foéreslar darfér en utredning i syfte att klarligga for-
slagets konsekvenser i form av kostnadsékningar for berérda industrier och
hyreshdjningar m. m. samt i vilken utstrdckning sidana férdyringar kan
motverkas i de enskilda fallen. Aven i motionen H: 1227 av herr Jansson
m. fl. hemstilles om begriansning av svavelhalten i eldningsolja i 6verens-
stimmelse med naturvirdsverkets tidsplan. Antagande av nalurvardsver-
kets plan skulle enligt motiondrerna bl. a. ge oljeproducenterna klart be-
sked om att atgarder for framstéllning av svavelfattiga eldningsoljor bor
inledas utan onddigt dréjsmal.

I motionerna I: 967 av herrar Brundin och Hiibinette och II: 1226 av fru
Sundberg m. fl. anhélles om skyndsam utredning av de samhillsekonomiska
konsekvenserna av en 6nskvird sdnkning av svavelhalten i eldningsolja och
mojligheten att genom rokgasrening uppna tillfredsstillande sinkning av
svaveldioxidhalten i avgaserna. Vidare hemstilles att riksdagen skall uttala
att resultatet av en i nimnda hinseenden foretagen utredning bor ligga iill
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grund fér en planmissig nedtrappning av svavelhalten i eldningsolja och
alt planen fore faststallandet skall foreldggas riksdagen for godkdnnande.

I motionen II:1225 av herr Henningsson m. fl. hemstélls att riksdagen
beslutar sidant tilldgg till férordningen att skl fér undantag fran férbudet
skall anses féreligga betraffande olja som lagrats av férbrukare fére den 1
maj 1968. Motiondrerna anfér till stdd for sitt yrkande att vissa forbrukare,
bl. a. virmekraftverken, pa grund av gillande bestimmelser om lagrings-
tvang kan antas ha betydande lager av olja med hogre svavelhall &n 2,5 %.

Utskottet har slutligen i detta sammanhang behandlat de vid riksdagens
borjan vickta motionerna I: 28 av herr Werner och II: 37 av herr Hermans-
son m. fl. s&vitt déri yrkats att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begéra for-
slag till lagstiftning som férbjuder anvindandet av tjocka svavelhaltiga oljor
vid bostadsuppvarmning. Motionerna har tillgodosetts genom propositions-
forslaget.

Utskottet finner det for sin del angeliget att utslippen av svaveldioxid
begransas. Den nu féreslagna begrdnsningen far ses som ett férsta steg pa
vigen mot bittre férhallanden pa omradet. Det synes emellertid inte vara
mojligt att redan nu ta stallning till i vilken takt nedtrappningen bor ske da
en mingd omstindigheter av praktisk och ekonomisk natur, som &r ofull-
stindigt kinda, maste beaktas. Kungl. Maj:t har ocksa férklarat sig avse
att ge naturvardsverket i uppdrag att efter 6verlaggningar med berérda in-
tressenter utreda de tekniska mdjligheterna och de ekonomiska verkningar-
na betréffande en fortsatt minskning av den tillitna svavelhalten samt att
komma in med férslag i &mnet. Férst nar denna utredning foreligger torde
tillrdckligt underlag for fortsatta atgarder foéreligga. Utskottet vill emellertid
understryka vikten av att nedtrappningen av svavelhalten sker i snabbast
mojliga takt. Det narmare bestimmandet hirom bér ankomma pa Kungl.
Maj:t.

Utskottet avstyrker med hinsyn till vad nu sagts yrkandena om fastslil-
lande av sarskild tidsplan. Aven motionerna I: 967 och II: 1226 liksom mo-
lionerna I: 972 och II: 1234 i dvriga delar far anses besvarade genom vad
utskottet anfort.

Den foéreslagna dispensregeln far anses ge tillrdckliga mojligheter att be-
aklia dven en sddan omstidndighet som att olja kan finnas lagrad i sadana
mingder att den inte hinner férbrukas fére den 1 juli 1969. Anledning att i
forordningen ta in sérskild bestimmelse for detta speciella fall foreligger
inte. Motionen II: 1225 bor dérfor inte féranleda nagon riksdagens atgéard.

Forslaget foranleder i 6vrigt inte nagot uttalande fran utskottets sida.

Utskottet far pa grund av vad salunda anférts hemstélla

A. att riksdagen med avslag pa motionen 1I: 1225 bifaller
propositionen nr 122; samt
B. att f6ljande motioner, ndmligen -
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a) I:28 och II: 37 savitt avser det déari vid 2) upptagna
yrkandet;

b) 1:967 och II: 1226 savitt de hénvisats Lill lagutskott;

¢) 1:972 och 11: 1234,

d) II:1225; samt

e) II: 1227
i vad de ej kan anses besvarade genom vad utskoftet ovan
anfort och hemstillt icke foranleder nagon riksdagens &t-
gard.

Stockholm den 5 november 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp)#*, Erik Jansson (s),
Hansson (s) och Osterdahl (fp);

fran andra kammaren: herrar Levin (s), Tobé (fp), Svenning (s),
Sundelin (s), froken Anderson i Lerum (s), herrar Kréonmark (h), Aberg
(fp)* och Josefson i Arrie (cp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Sarskilt yttrande

av herrar Nils-Eric Gustafsson (cp), Osterdahl (fp) och Tobé (fp).

Syftet med propositionen ér inte i férsta hand att begréinsa svavelhalten
i eldningsolja utan att begrinsa svaveldioxidutslippen i luften. Ett satt att
na detta syfte ar att anvinda eldningsolja med l4g svavelhalt. En annan
metod, som mojliggor fortsatt anvindning av tjockolja med dess vanligen
héga svavelhalt, ar att forse anldggning for férbranning av olja med anord-
ning for rékgasrening.

Vi finner det, bl. a. av ekonomiska skil, angeldget ait anvéndningen av
tjockolja inte uteslutes. Darfér bor dgare av sddana anliggningar, dir rok-
gasrening ldmpligen kan komma i fraga, bl. a. oljeeldade kraftverk, stimu-
leras till att satsa pa konstruktion och utbyggnad av anordningar for rok-
gasrening., En forutsittning for en utveckling i denna rikining 4r att fore-
tagare, som avser att ligga ned kostnader pa anordning som mojliggor till-
fredsstiallande rokgasrening och pa omhéndertagande av produkter fran sa-
dan rening, kan gora detta i forlitan pa att dispens kommer att meddelas
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fran foérbudet att férbrinna olja med hégre svavelhalt dn 2,5 viktprocent
eller det ligre virde Kungl. Maj:t bestimmer. Den i férfatiningsforslaget
upptagna dispensregeln innebidr emellertid endast att linsstyrelsen fdr med-
ge undantag betriffande anldggning med tillfredsstillande rokgasrening.
Enligt var mening bér i nu férevarande fall undantag regelmissigt beviljas.
Detta hade bort framga av férfattningstexten.

MARCUS BOKTR. STHLM {968 680032



