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Nr 63

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om upphdivande av forordningen den 18 juni
1864 (nr 41 s. 1) angdende utvidgad ndringsfrihet,
m. m. jimte motioner i amnet.

Genom en den 29 mars 1968 dagtecknad proposition, nr 98, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:i,
under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden
och lagradets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att anlaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om upphivande av férordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) an-
gdende utvidgad niringsfrihet,

2) lag om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka néring hér i
riket,

3) lag om éndring i konkurslagen,

4) lag om #ndrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) an-
gaende handelsregister, firma och prokura,

5) lag angdende &ndrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om
vissa inskrinkningar i ritten alt forvirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag,

6) lag om ritt for utlinning och utlindskt féretag att sluta svenskt han-
delsbolag eller inga i sadant bolag,

dels anhallit om riksdagens ytirande Over vid propositionen fogade for-
slag till

7) forordning om tillfallig handel,

8) forordning angdende dndring i forordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll 4 ddelmetallarbeten,

9) férordning om indrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december
1949 (nr 723) angaende handel med skrot, lump och begagnat gods,

10) férordning om upphivande av férordningen den 20 september 1859
(nr 47) angaende utstréickt frihet for bergshanteringen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 63
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1864 ars naringsfrihetsférordning upphivs.

Forordningens inledande bestimmelse om att svenskar har ritt att driva
néring pa de villkor som anges i férordningen kan enligt propositionen upp-
havas utan att ersittas av annan férfattningsbestimmelse. Det framhalls,
att tvekan inte kan riada om att svenska medborgare har full frihet att idka
niring, om inte annat giller enligt sdrskild foreskrift som tillkommit i
grundlagsenlig ordning.

Naringsfrihetsforordningens regler om gardfarihandel och realisation f6-
reslds bli ersatta av en forordning om tillfdllig handel. Tillfallig handel
skall enligt forslaget fa drivas endast efter tillstdnd. Tillfillig handel med
bl. a. livsmedel och blommor skall dock f& drivas utan tillstind. Detsamma
skall gélla aven handel med andra varor om férsiljningen sker inomhus.
I ovrigt skall tillstdnd beviljas, om inte hinder moéter pa grund av sékan-
dens personliga olimplighet eller andra ordningshinsyn.

Naringsfrihetsférordningens regler om utldnningars rétt att idka niring
foreslds bli ersatta av en lag, som géller bide utlinningar och utlindska
foretag. Lagforslagets regler om utlidnningar stimmer i huvudsak 6verens
med vad som giller enligt naringsfrihetsférordningen. Huvudregeln skall
siledes alltjamt vara att utlinning som vill driva nédring i Sverige maste
ha niringstillstind. Undantag fran tillstindsplikten foreslas for utlinning
med bosittningstillstind och dessutom fér annan hir bosatt utlinning i
frAga om jordbruk m. fl. niringar. Betriffande utlindska féretag foreslas
att de regler som nu finns i lagen den 3 juni 1955 (nr 383) om ratt for ut-
landska bolag och féreningar att idka néring har i riket fors in i den nya
lagen 1 stort sett oférdndrade. Kungl. Maj:t skall enligt foérslaget kunna
medge undantag frin lagens regler om det &r pakallat med hénsyn till inter-
nationell 6verenskommelse. Detta underlattar bl. a. en eventuell svensk an-
slutning till EEC. Nu gillande skyldighet for utlindska néiringsidkare att
stilla sidkerhet for skatt foreslas upphavd.

I propositionen foreslds dven nya regler om ratt fér utlanning och ut-
landskt foretag att vara deldgare i svenskt handelsbolag.

Samtliga férfattningar foreslds triada i kraft den 1 januari 1969.
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Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.

1) Forslag
till
Lag
om upphivande av forordningen den 18 juni 1864 (ur 41 s. 1) angéiende

utvidgad néringsfrihet

Harigenom foérordnas, att férordningen den 18 juni 1864 angdende ut-
vidgad néringsfrihet skall upphéra att gilla vid utgdngen av ar 1968. Be-
slimmelserna i § 4 och § 9 mom. 4 tredje stycket om att gift kvinna, som
sammanlever med mannen, far idka niring endast sdvida mannen tillater
det och iklidder sig ansvarighet for de férbindelser, som hon i och for rorel-
sen kan komma att ingé, samt om straff for dvertridelse av dessa bestam-
melser giller dock fortfarande, om ildre giftermalsbalken ar tillamplig pa
makarnas formogenhetsforhallanden. Friga om ansvar fér Gvertridelse av
féorordningen under dess giltigheistid skall dven dérefter bedémas enligt
férordningen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till sAdan bestam-
melse i féorordningen som ersatts genom bestdmmelse i lagarna denna dag
(nr ) om ratt for utlinning och utlandskt féretag att idka néring hér i
riket och (nr ) om #ndring i1 konkurslagen eller i férordningen denna dag
(nr ) om tillfidllig handel, skall den nya bestimmelsen tillaimpas.
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2) Forslag
till
Lag
om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka niiring
hiir i riket

Hirigenom férordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

18

Utlanning och utlindskt foretag far idka naring hir i riket i den ut-
strackning och under de villkor som f6ljer av denna lag.

Utover bestimmelserna i denna lag ar utlinning och utlindskt féretag
underkastade de féreskrifter som enligt andra forfattningar géller for na-
ringsverksamhet har i riket. Om foérbud for utlénning och utlindskt féretag
att idka vissa niringar giller sirskilda bestimmelser.

Med utlindskt foéretag forstas i denna lag juridisk person, som &r bil-
dad enligt lagen i frimmande stat.

2 8.

Utlinning och utlindskt féretag anses som svenska réttssubjekt vid be-
domning, huruvida de i rattsférhallande som roér av dem hir i riket bedri-
ven niringsverksamhet lyder under svensk lag och huruvida de i sidant
rittsforhallande dr skyldiga att svara infér svensk domstol eller under-
kasta sig svensk myndighets avgérande.

Vid tillimpning av vixellagen den 13 maj 1932 (nr 130) och checklagen
samma dag (nr 131) anses dock utlinning och utlandskt féretag som ut-
lindska rittssubjekt.

Om utlinning

3 8.
Utldnning som har bosittningstillstdnd ar likstalld med svensk medbor-
gare betriffande ratt att idka néring.

4 §.

Utlinning som ej har bosittningstillstind men ar bosatt hir i riket ar
likstdlld med svensk medborgare betriffande ratten att idka féljande na-
ringar:

1. jordbruk jamte bindring vilken icke drives som sjilvstindigt féretag,

2. skogsbruk i den min det ej omfattar foradling av ravara,

3. fiske,

4. rederirdrelse med svenskt fartyg i vilket utlinningen dger del,
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5. undervisningsverksamhet,
6. verksamhet som lidkare, tandlikare och veterinir.

5 §.
I annat fall 4n som avses i 3 eller 4 § far utlinning idka niring endast
efter sarskilt tillstdnd (néaringstillstand).

6 §.
Fraga om niringstillstand prévas av Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.
78.

Naringstillstdnd fir ej beviljas utlinning som ir omyndig eller som i
cller utom riket ar férsatt i konkurs.

8 §.

I annat fall 4n som avses i 7 § ager utlinning som &r bosatt har i riket
erhdlla néringstillstind, om ej hinder méter pa grund av hinsyn till all-
mant intresse eller utlinningens personliga férhallanden. Annan utlinning
far beviljas néringstillstind, om det foranledes av éverenskommelse med
fraimmande stat eller andra sarskilda skal foreligger.

9 §.

Om niringstillstind beviljas utlanning som ej ir bosatt har i riket, skall
det finnas en forestindare for niringsverksamheten. Denne utses av ni-
ringsidkaren och skall vara myndig och bosatt hir i riket.

Forestindaren ir ansvarig for naringsverksamheten. Niringsidkaren skall
utfirda fullmakt fér honom att i alla fragor, som rér verksamheten hir i
riket, handla pa niringsidkarens vignar samt mottaga stimning for nirings-
idkaren och sjilv eller genom annan tala och svara for denne.

10 §.

Naringstillstind skall avse verksamhet av visst slag. Tillstdnd giller tills
vidare, om det icke meddelats for viss tid. Det kan forbindas med siarskilda
villkor och foreskrifter.

11 §.

Nar sirskilda skil foreligger, kan néringstillstind aterkallas, 4ven om det
meddelats for viss tid.

12 8.

Avlider utldnning, som idkar niring med stéd av denna lag, och finns
utlindsk deldgare i dodsboet efter honom, far niringsverksamheten fort-
sittas av dodsboet under hogst ett ar. Vid sidan niringsverksamhet skall
iakttagas de sidrskilda bestimmelser som giller nar avlidens rorelse fort-
sittes av hans dddsbo.

Om utliindskt foretag

13 §.

Utlandskt foretag fir idka niring hir i riket endast efter tillstand av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer. Tillstand far beviljas
foretag, vilket enligt sitt hemlands lag ér registrerat som bolag eller ekono-
misk férening och driver niringsverksamhet i hemlandet. Annat féretag kan
erhalla tillstdnd, om séirskilda skal foreligger.
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14 §.
Tillstdnd fir ej beviljas foretag som i eller utom riket ar foérsatt i kon-
kurs.
Bestimmelserna i 10 och 11 §§ dger motsvarande tillimpning pa tillstand
for utlandskt foretag att idka néring.

15 §.
Bestimmelserna i 16—28 §§ nedan géller i fraga om annat utlandskt fore-
tag 4n bolag och ekonomisk férening endast om ej andra foreskrifter med-
delas nir foretaget beviljas tillstdnd till ndringsutévning.

16 §.
Utldndskt foretag skall driva sin néiringsverksamhet hir i riket genom
ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning (filial).

17 §.
Filialen skall std under ledning av en verkstillande direktér. Darjamte
kan en vice verkstillande direktdr utses.
Bestimmelse i denna lag om verkstidllande direktér dger motisvarande
tillimpning pa vice verkstallande direktor.

18 §.
Verkstillande direktoren skall vara myndig och bosatt har i riket.

19 §.
Verkstillande direktéren ir ansvarig for filialens verksamhet. Det ut-
lindska foretaget skall féor honom utfirda fullmakt med sddant innehall
som anges i 9 § andra stycket.

20 §.

Det utlandska foretagets verksamhet genom filial har i riket skall drivas
under firma, som innehéller foretagets namn med tilligg av ordet filial och
som tydligt anger foretagets nationalitet. Firman skall tydligt skilja sig fran
andra bestadende firmor som férut inférts i aktiebolagsregistret eller register
som avses i 26 §.

Firman tecknas av verkstidllande direktdren.

21 §.

Innan filialen registrerats hos myndighet som avses i 26 §, far den ej
borja sin verksamhet. Bestimmelser om vad anmaélan fér registrering skall
innehélla och om handlingar, som skall inges vid anmaélan, meddelas av
Konungen. Det aligger verkstillande direktéren att gora anmilan for regi-
strering.

Andras forhillande som tidigare anmalts for registrering, skall detta ofor-
drojligen anmilas. Aven sddan anmaélan skall géras av verkstidllande direk-
toren.

22 §.

Har vid anmaélan for registrering icke iakttagits vad som féreskrivits om
sddan anmalan, skall registrering végras. Detsamma galler, om annat hin-
der mot registrering moter pa grund av foreskrift i denna lag eller annan
forfattning.
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Vigras registrering, skall registreringsmyndigheten oférdréjligen med
posten sédnda underrittelse om beslutet och skilen darfor till det utlindska
foretaget.

23 §.

Filialen skall ha egen bokféring, som &r helt skild fran det utlindska
foretagets bokforing i Gvrigt.

[ fraga om filialens bokfsring och redovisning giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna f6r svenskt féretag av motsvarande slag.

Verkstallande direktérens férvaltning och filialens rikenskaper skall
granskas av svensk auktoriserad revisor. Verkstillande direktoren skall till-
se, att sddan revisor utses och att redovisningshandlingarna inom tre méana-
der efter ridkenskapsarets slut fér granskning limnas till denne i huvud-
skrift eller avskrift.

Verkstillande direktoren skall vidare arligen till registreringsmyndighe-
ten sinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revisionsbe-
rittelse for det senaste rdkenskapsaret, dels motsvarande handlingar fo6r
foretaget i dess helhet, i den mén de gjorts offentliga i foretagets hemland.
Handlingarna skall siindas inom tre manader efter det att det utlindska
foretagets redovisningshandlingar och revisionsberittelse lagts fram for fore-
tagets deligare, dock senast sju manader fran det filialens rikenskapsar
utgatt,

24 §.

Filialen skall pa anmilan avforas ur registret

1. om det utlindska féretaget trider i likvidation eller férsittes i kon-
kurs eller om eljest foretagets eller filialens verksamhet skall upphdra enligt
lagen i foretagets hemland,

2. om av annan anledning det utlindska foretagets eller filialens verk-
samhet skall upphéra enligt beslut av féretaget,

3. om filialen saknar behorig verkstillande direktdr och denna brist icke
avhjilpes utan drojsmal,

4. om vid forsok till utmitning av féretagets tillgangar hir i riket fér
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke fatt full
betalning och fordringen ej heller sedermera betalats.

Det aligger verkstillande direktoren att anmila férhallande som avses un-
der 1 och 2. Anmiilan om sidant férhallande kan ocksa goras av annan behé-
rig stillféretridare for det utlindska foretaget. I fall som avses under 3 kan
anmilan géras av den, vars ritt ar beroende av att nagon finns som ager fo-
retrida filialen, och i fall som avses under 4 av borgeniren.

Upplyses att det utlindska féretaget eller filialen upphort med sin verk-
samhet eller att sidant fall som avses under 3 féreligger, kan registrerings-
myndigheten avféra filialen ur registret utan att anmilan gores.

Foér avveckling av filialens verksamhet fir medges anstiand med avféran-
det ur registret. Anteckning om sadant ansténd skall goras i registret. Under
avvecklingstiden skall firman tecknas med tilligg av orden »under avveck-
ling».

2 §.

Avfdres filialen ur registret, upphér ritten for det utlindska foretaget att
genom filialen idka niring hér i riket.

I fraga om beslut att avfora filial ur registret och beslut om anstiand med

avforandet édger bestimmelserna i 22 § andra stycket motsvarande tilldmp-
ning.
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26 §.

Registreringsmyndighet for filialer 4r patent- och registreringsverket eller
annan myndighet, som Konungen forordnar. Hos myndigheten féres filial-
register. I detta inskrives de uppgifter som enligt denna lag skall anmilas
for registrering.

Det som fores in i registret skall av registreringsmyndigheten oférdréj-
ligen kungdras i allminna tidningarna.

27 §.

Det som enligt denna lag blivit infort i filialregisiret och kungjort i all-
ménna tidningarna skall anses ha kommit till tredje mans kinnedom, om
det icke framgar av omstédndigheterna, att han varken hade eller bort ha vet-
skap om det.

Innan sadant kungérande skett, kan det férhallande, som inforts eller bort
infoéras i registret, icke med laga verkan aberopas mot annan #n den som vi-
sas ha haft vetskap om férhéllandet.

28 §.

Foreter firma, som registrerats for filial, likhet med firma, som tidigare
inforts 1 handelsregister, foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialre-
gistret, och lider dirigenom innehavaren av sistnimnda firma férfang, far
han hos domstol fora talan om férbud for det utlindska foretaget att efter
viss tid anvinda forstndmnda firma och om skadestand.

Menar nigon eljest, att inskrivning, som gjorts i filialregistret, ldnder
honom till f6rfdng, far han hos domstol féra talan om registreringens upp-
hivande och om skadestand.

Sérskilda bestimmelser

29 §.
Som niringsidkande enligt denna lag anses dven deltagande sasom bolags-
man i niringsverksamhet, som drives av svenskt handelsbolag.

30 §.
Bestimmelserna i denna lag géller ej i fraga om utlindsk forsidkringsan-
stalts ratt att driva férsdkringsrérelse hér i riket.

31 §.

Konungen fir medge undantag frdn bestimmelse i denna lag, om det ir
pékallat med hénsyn till 6verenskommelse med frimmande stat eller till
det nordiska ekonomiska samarbetet.

Konungen far vidare i visst fall medge sddant undantag fran bestimmelse
i lagen, som foéranledes av sirskilda omstandigheter.

32 §.

Talan mot beslut enligt denna lag féres hos Konungen genom besvir. I
fall som avses i 22 och 25 §§ skall besviren ha inkommit inom tvd manader
fran beslutets dag.

Beslut enligt denna lag ldnder till efterrittelse utan hinder av anférda
besvir, om ej annat férordnas.



Tredje lagutskottets utldtande nr 63 dar 1968 9

33 §.
Konungen meddelar, utéver vad i 21 § ségs, nirmare bestimmelser for
tilldimpningen av denna lag.

Ansvarshestiimmelser

34 §.

Till boter démes

1. utldnning som idkar néring hir i riket utan att ha ritt till det,

2. utlinning som bryter mot villkor eller foreskrift, som férbundits med
néiringstillstdnd for honom,

3. den som fér utlinnings eller utlindslkt foretags rikning driver eller
forestar niaringsverksamhet, som utldnningen eller foretaget ej har ritt att
utova,

4. den som for utldnnings eller utlindskt foretags rikning utévar nirings-
verksambhet i strid mot villkor eller féreskrift, som forbundits med tillstand
till verksamheten.

35 §.

Verkstillande direktor som ej fullgor sin anmélningsskyldighet enligt 21 §
andra stycket eller 24 § démes till boter.

Har ej handlingar enligt 23 § fjirde stycket sints till registreringsmyn-
digheten inom foreskriven tid, kan rétten pa talan av allmin aklagare fore-
lagga verkstidllande direktoren vid vite att sidnda in handlingarna.

36 §.

Till boter eller fingelse i hogst sex méanader doémes

1. den som uppsatligen eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ansékningshandling eller annan handling som &aberopas
i drende enligt denna lag,

2. utlindskt foretags revisor som i revisionsberittelse uppsatligen eller
av grov vardsloshet limnar oriktig eller vilseledande uppgift, som ror fore-
tagets ndringsverksamhet hir i riket, eller uppsatligen eller av grov vards-
1oshet underliter att anmirka pd forvaltningen, trots att anledning till an-
mirkning foéreligger,

3. utlandskt foretags revisor som, ehuru han insett eller bort inse att det
kunnat medfora skada, obehérigen yppar niagot som kommer till hans kéin-
nedom vid granskningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

Genom denna lag upphives lagen den 3 juni 19556 (nr 383) om ritt for
utlindska bolag och féreningar att idka néring hér i riket. Férekommer i
lag eller annan foérfattning hinvisning till sddan bestimmelse i sistndmnda
lag som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den nya bestim-
melsen tillimpas.

Utldnning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
P4 grund av tillstdnd enligt dldre bestimmelser idkar niring hir 1 riket, far
fortsitta samma niringsverksamhet som om tillstindet meddelats enligt den
nya lagen. Har sddan utlinning vid den nya lagens ikrafttridande ombud,
som stéllts i enlighet med foéreskrift som férbundits med tillstindet, skall
dock bestimmelsen i 9 § denna lag ej tillampas si linge samma ombud inne-
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har uppdraget. Sikerhet, som utlinning eller utlindskt foretag enligt dldre
bestimmelser stillt fér utskylder till stat och kommun, skall fortfarande
avse de utskylder for vilka sidkerheten stillts.

Utldnning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
idkar néring, for vilken enligt dldre bestimmelser tillstadnd icke fordras, far
fortsdtta samma néringsverksamhet utan hinder av bestimmelserna i den
nya lagen.

Denna lag medfér ej inskriankning i den ritt till niringsverksamhet som
med anledning av dverenskommelse med frimmande stat medgivits med-
borgare eller foretag i sddan stat genom bestimmelser som meddelats fore
lagens ikraftirddande. Ej heller medfor lagen inskrinkning i den ratt till
uppkdp av fisk och dirmed sammanhingande verksamhet som tillkommer
utlinning enligt sdrskilda bestimmelser.
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3) Férslag

till

Lag

om indring i konkurslagen

Hirigenom férordnas, att i konkurslagen skall inféras tvd nya paragrafer,
199 a § och 212 §!, av nedan angiven lydelse.

199 a §.
Gildendren méa icke under konkursen driva rorelse, med vars utévande

foljer bokforingsskyldighet.

212 §.
Giildenir som bryter mot 199 a § straffes med dagsboter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

4) Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42 s. 1) angiende

handelsregister, firma och prokura

Harigenom forordnas, att 15 § lagen den 13 juli 1887 angdende handels-
register, firma och prokura? skall erhalla dndrad lydeise pi sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

15 §.

Siittes rorelse under forvaltning av
sysslomidn (administratorer), med
riatt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild niringsidkares rorelse av stdrb-
husdeligare, enligt vad for viss tid
dr medgivet, bor firmateckningen
ske pa sadant sitt, att det dndrade
forhallandet dirav framgér.

Sittes rorelse under forvaltning av
sysslomidn (administratorer), med
ritt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild niringsidkares rorelse av hans
ddodsbo, bor firmateckningen ske pa
sadant sitt, att det dndrade forhal-
landet darav framgér.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1969.

1 212 § tidigare upphdvd genom 1946:809.
? Senaste lydelse av 15 § se 1895:67 s. 10.
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5) Forslag

till

Lag

angéende iindrad lydelse av 1 § lagen den 30 maj 1916 (ur 156) om vissa

inskriinkningar i riitten att férviirva fast egendom eller gruva

eller aktier i vissa bolag

Hirigenom forordnas, ati 1 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bo-
lag! skall erhélla dindrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.
Utlindsk medborgare — — — idka gruvdrift.

Vad sdlunda — — — — — — —

och stiftelser.

Tillstand fér — — — eller sedan tvé ar har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvirvas for att
bereda foérvirvaren utkomst genom
annan néiringsverksamhet, som han
fatt tillstand att driva med stéd av
férordningen den 18 juni 1864 (nr
41 s. 1) angdende utvidgad ndrings-
frihet och for vilken egendomen pré-
vas behévlig, samt forvdrvaren sedan
tvd dr har hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvirvas for att
bereda forvirvaren utkomst genom
annan niringsverksamhet, fér vilken
egendomen provas behévlig, samt
férvdrvaren antingen har hemvist i
Sverige sedan tvd dr och har fdtt sd-
dant tillstdnd till ndringsverksamhe-
ten som avses i 5 § lagen den
1968 (nr ) om rdtt for utlinning
och utlindskt féretag att idka nd-
ring hdr i riket eller har bosdttnings-
tillstdnd,

4. om forvirvaren — — — syskons avkomling.

I 6vriga —— — — ——-—— av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969. Betriffande forvirv av fast
egendom fo6r ndringsverksamhet, som enligt dvergingsbestimmelserna till
lagen om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka niring hér i ri-
ket drives med stéd av tillstidnd enligt férordningen angiende utvidgad ni-
ringsfrihet, skall dldre bestimmelser fortfarande tildmpas.

* Senaste lydelse av 1 § se 1967:266.
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6) Forslag
till
Lag
om riitt for utlinning och utlindskt foretag att sluta svenskt handelsbholag

eller inga i sadant bolag

Hirigenom férordnas som féljer.

Utlinning eller utlindskt foretag far icke sluta svenskt handelsbolag
eller ingd i siddant bholag utan tillstind av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer. Med utlindskt foretag forstds i denna lag juridisk
person, som ir bildad enligt lagen i frimmande stat.

TillstAnd fir meddelas endast om avtal finns, enligt vilket bolaget skall
anses slutet eller intride medgivet i och med att tillstind meddelas.

Frin skyldighet att soka tillstind far Konungen medge undantag som
ar pakallat med hinsyn till 6verenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969, da lagen den 30 maj 1916 (nr
159) innefattande tilligg till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och
enkla bolag skall upphora att gilla. Har drende anhéingiggjorts fére ikraft-
tridandet av den nya lagen, skall drendet prévas enligt de dldre bestimmel-
serna.

7) Forslag
till
Forordning
om tillfillig handel

Hirigenom férordnas som f6ljer.

1 8.

Med tillfidllig handel forstds i denna férordning att nagon yrkesmiissigt
salubjuder medférda varor pa ett av honom tillfdlligt begagnat forséljnings-
stiille eller under kringféring.

Som tillfdallig handel anses dock icke

1. forsiljning till aterforsiljare,

2. torghandel eller handel pA marknad, missa eller utstillning,

3. handel anordnad i samband med sddan offentlig tillstillning som avses
19 § allminna ordningsstadgan den 14 december 1956 (nr 617),

4. kringforings- eller utomhushandel, vilken utgér ett led i en eljest pa
stadigvarande driftstille bedriven rorelse och avser sidana varor som regel-
missigt salufores eller framstilles dér.
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2 8.

Vad som i denna férordning sigs om svensk medborgare giller dven
svensk juridisk person och vad som sigs om utlinning #ven utlindsk juri-
disk person.

Fér tillfdllig handel giller utéver bestimmelserna i denna férordning de
foreskrifter som giller om drivande av handel i allmiinhet eller vissa slag
av handel.

3 §.

Tillfidllig handel far drivas endast efter sinskilt tillstand.

Svensk medborgare och utlinning som har boséttningstillstind far dock
utan tillstdnd driva fillfdllig handel med livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsl6jd samt med andra varor om handeln drives i lokal &ver
vilken han férfogar. Vidare féir, férutom svensk medborgare, utlinning
som har bosiittningstillstind utan tillstand driva tillfallig handel med tryckt
skrift.

4 8.

Svensk medborgare och utlinning som har bosittningstillstind éger er-
hélla tillstdnd enligt denna férordning, om det ej foreligger skil till anta-
gande att sokanden med hinsyn till sina personliga férhallanden icke ar
lamplig att driva verksamheten eller att denna kan stora alimin ordning.

Fraga om tillstind enligt forsta stycket prévas, om handeln skall drivas
pa visst forsaljningsstille, av polismyndigheten i den ort dir férsiljnings-
stillet dr beliget och i annat fall av polismyndigheten i den ort dir sékan-
den 4r bosatt.

5 §.
Tillstdnd for annan utldnning &n som avses i 4 § kan beviljas, om sir-
skilda skil foreligger. Fraga om tillstand i sadant fall prévas av den myn-

dighet som har att préva fraga om tillstind for utlinning att hir i riket
idka niring i allménhet.
6 §.

Den som ansdker om tillstind skall limna uppgift om de varuslag han-
deln skall avse samt om tid och ort for handeln. Ar handeln avsedd att helt
eller delvis drivas pa visst forséljningsstélle, skall detta anges.

Sokanden skall vidare visa, att han ej ér obehorig att driva handel 1 all-
maénhet.

I fall som avses i 5 § inges ans6kningshandlingarna till linsstyrelsen i det
lain dar verksamheten 4r avsedd att huvudsakligen drivas. Linsstyrelsen
skall med eget yttrande sinda handlingarna till tillstindsmyndigheten.

7 8.

Om tillstand till tillfallig handel beviljas juridisk person, skall fér verk-
samheten finnas en av tillstindsmyndigheten godkind forestandare. Vid
ansokan om godkinnande av forestandare skall betriffande denne fére-
bringas utredning som avses i 6 § andra stycket.

8 §.

Tillstind skall avse ett eller flera varuslag samt gélla for bestamt tillfdlle
eller under viss tid, ej Over tre ar. Tillstdnd kan forbindas med sirskilda
villkor och foreskrifter.

Nir sirskilda skal foreligger, kan tillstand aterkallas.
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9 §.

Bevis om tillstind skall i huvudskrift eller styrkt avskrift medféras vid
handelns utévande. Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfallig handel, for vilken enligt denna férordning ej
fordras tillstdnd, skall vara férsedd med bevis om sitt namn och hemvist.
Beviset skall visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfillig handel i lokal 6ver vilken han forfogar skall ge-
nom anslag i eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och hemvist.

10 §.

Den som driver tillfdllig handel utan vederbérligt tillstdnd eller utan att
godkind forestandare finns eller i strid mot villkor eller foreskrift som
meddelats med stéd av denna férordning, démes till béter. Till samma straff
domes den som fér annans riakning driver eller férestdr sidan olovlig
handel.

Den som bryter mot 9 § domes till boter, hogst femhundra kronor.

11 §.

Talan mot beslut enligt denna férordning féres genom besvir, om be-
slutet meddelats av polismyndighet, hos ldnsstyrelsen och eljest hos
Konungen.

Beslut enligt denna férordning ldnder till efterrittelse utan hinder av
anfoérda besvir, om ej annat férordnas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969.

Den som vid férordningens ikrafttriadande pa grund av tillstind enligt for-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angaende utvidgad niringsfrihet
driver handel, for vilken enligt den nya forordningen fordras tillstand, far
under aterstidende tillstindstid fortsdtta verksamheten som om tillstdndet
meddelats enligt den nya férordningen. Fraga om #terkallelse av sidant till-
stdnd prévas dock av den myndighet som meddelat tillstandet.

Forordningen medfor ej inskridnkning i den ratt till férsaljning av fisk
som foreskrives i forordningen den 25 maj 1917 (nr 255) angdende ritt for
danska fiskare att i svensk hamn avsitta fangst av firsk fisk.
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8) Forslag

till

Férordning
angaende indring i forordningen den 18 maj 1956 (nr 328) om kontroll &

ddelmetallarbeten

Hirigenom foérordnas, att 38, 39 och 42 §§ forordningen den 18 maj 1956
om kontroll & ddelmetallarbeten skall erhélla dndrad lydelse pa sdtt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

38 §.

Envar som vill foér avsalu tillverka
adelmetallarbeten, som &ro under-
kastade kontroll enligt denna for-
ordning, eller idka grosshandel ddr-
med eller forsdlja sadana varor i bod
eller fran annat upplagsstille skall,
innan rorelsen borjar, gora anmaélan
hos mynt- och justeringsverket och
dirvid lamna uppgift om var roérel-
sen skall idkas samt tillika forete
dels bevis om anmélan enligt 9 § nd-
ringsfrihetsférordningen, dir sidan
anmadlan skall 4ga rum, och dels, da
fraga ir om juridisk person, i fére-
kommande fall vederbérligt registre-
ringsbevis.

Onskar nfdgon silja ddelmetallar-
bete d sddan realisation som omfér-
mdles i 9 § 3 mom. ndringsfrihets-
forordningen skall han, innan reali-
3ationen vidtages, géra anmiélan dir-
om hos mynt- och justeringsverket
med bifogande av uppgift om var
realisationen skall dga rum samt be-
vis om tillstdnd ddrtill.

Envar som vill for avsalu tillverka
Adelmetallarbeten, som &ro under-
kastade kontroll enligt denna fér-
ordning, eller idka forsdiljning av
sddana varor pd férsdljningsstdlle
av stadigvarande beskaffenhet skall,
innan rorelsen bérjar, géra anmélan
hos mynt- och justeringsverket och
dirvid limna uppgift om var rorel-
sen skall idkas samt tillika forete
dels bevis om anmailan till handels-
registret, dir sadan anmilan skall
dga rum, och dels, da friga ir om
juridisk person, i forekommande fall
vederbdrligt registreringsbevis.

Onskar nagon silja ddelmetallar-
bete pd forsdljningsstdlle av tillfdillig
beskaffenhet skall han, innan for-
sdljningen vidtages, goéra anmailan
dirom hos mynt- och justeringsver-
ket med bifogande av uppgift om var
forsdljningen skall iga rum samt be-
vis om det tillstand ddrtill som md
vara erforderligt.

D4 tillverkning — — — — — mynt- och justeringsverket.

39 §.

Under utévande av gdrdfarihandel
md, vid dventyr som dr stadgat fér
olaga gdrdfarihandel, forsdljning av
ddelmetallvaror icke dga rum.

Forsdljning av ddelmetallarbeten
md ej dga rum under kringféring.
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{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

42 §.

1 mom. Med dagsbéter straffes,
ddr forfarandet icke dr i allmdn lag
belagt med straff,

1 mom. Till boter démes, om gdr-
ningen ej dr belagd med straff i
brotisbalken,

den som tillverkat —— — — — — — sddant arbete.

2 mom. Har atgird som i 1 mom.
avses foretagits i storre omfatining,
méA doémas till fingelse i hogst sex
manader.

3 mom. Med boter hogst 300 kro-
nor straffes

den somutan — — — — — — — —

Till béter démes ocksd den som
forsdljer ddelmetallarbete i strid mot
39§.

2 mom. Har atgird som i 1 mom.
forsta stycket avses foretagits i stor-
re omfattning, ma domas till fangel-
se 1 hogst sex manader.

3 mom. Till boter, hdgst 500 kro-
nor, domes

— dr stadgat.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969.

9) Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december 1949 (nr 723)

angiende handel med skrot, lump och begagnat gods

Hirigenom forordnas, att 4 § forordningen den 29 december 1949 angéen-
de handel med skrot, lump och begagnat gods! skall erhdlla dndrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

4 §.

Ansékning om tillstand till handel
skall av bolag, ekonomisk férening
och enskild person, som dr svensk
medborgare, géras hos polismyndig-
heten i den ort, dir rorelsen huvud-
sakligen skall bedrivas. Angdende
ansékning av utlinning om tillstand
till utovande av ndring dr sdrskilt
stadgat.

Ansékan om tillstdnd till handel
gores hos polismyndigheten i den
ort, dir rorelsen huvudsakligen skall
bedrivas.

Ansokningen skall —— — — — —— — av sdkanden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969.

1 Senaste lydelse av 4 § se 1963:579.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 63
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10) Forslag
till
Férordning
om upphiivande av forordningen den 20 september 1859 (ur 47) angiende

utstriickt frihet for bergshanteringen

Harigenom forordnas, att férordningen den 20 september 1859 angiende
utstrickt frihet for bergshanteringen skall upphora att gilla vid utgingen
av ar 1968. Foreskrifterna i 4 § forordningen om hammarsmeds- och mas-
miéstarkassor géller dock sa linge dessa kassor bestar.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 956 av herr Werner och II: 1213 av herr
Hermansson m. fl,, i vilka motioner hemstilles

»dels att riksdagen vid behandling av forslaget till lag om ratt for utlan-
ning och utlindskt foretag att idka niring hir i riket beslutar att 31 §
— den s. k. EEC-paragrafen — skall utga,

dels att riksdagen vid behandling av férslaget till Lag om rétt fér uilan-
ning och utldndskt foéretag att sluta svenskt handelsbolag eller ingé i sddant
bolag beslutar att stycket ’Fran skyldighet — -— — 6verenskommelse med
frimmande stat’ skall utgd»;

B. de likalydande motionerna I: 969 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och
II: 1231 av herr Lothigius m. fl., i vilka motioner hemstilles

att riksdagen i férsta hand avslar propositionen nr 98 och i andra hand
beslutar att 1 § forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angdende ut-
vidgad néringsfrihet alltjamt skall gilla;

C. de likalydande motionerna I: 970 av herrar Lundberg och Sveningsson
samt I1: 1233 av herrar Nordgren och Magnusson i Boras, vari hemstilles

»att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 98 matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utredning om undanrdjande av
vissa oldgenheter fér konsumenterna i samband med tillfallighetsforsilj-
ning, i enlighet med riktlinjer och principer som angivits i denna motions;
samt
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D. de likalydande motionerna I: 971 av herrar Akerlund och Sveningsson
samt II: 1232 av herr Magnusson i Boras m. fl., i vilka motioner hemstéilles

»att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 98 maétte
besluta,

1. avslad Kungl. Maj:ts férslag till lag om upphéivande av férordningen den
18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet m. m. savitt avser 1 §,

2. att 1 § i ndmnda forordning dndras sa till vida att orden ’som hir ne-
dan upptagas’ ersittes av orden ’som stadgas i forfattning’.»

Motiven till forfattningsforslagen

Utskottet redovisar hir endast de delar av féredragande departements-
chefens uttalanden vid lagriddsremissen som &r av sirskilt intresse med
hinsyn till de i 4mnet vickta motionerna. Utskottet hinvisar i 6vrigt till
propositionen.

Huvudfragor

Niringsfrihetsférordningen tillkom foér 6ver hundra ar sedan. Aven om
ett flertal av dess ursprungliga bestimmelser har upphavts eller dndrats,
framstar férordningen numera som starkt féraldrad. En fullstindig revision
av férordningen har ocksa linge varit aktuell. Ett férslag om en sidan revi-
sion lades fram redan ar 1957 av niringsriattsutredningen. Nar beslut fatta-
des om den nu féreliggande utredningen, férutsatte jag, som framgir av
mitt yttrande till statsridsprotokollet den 6 juni 1958, att forordningen bor-
de upphivas och ersittas av modernare regler. Denna uppfattning har fatt
kraftigt stéd i remissyttrandena 6ver den sakkunniges forslag. Det torde
darfor sta klart, att en reform p4 detta omrade 4r pakallad.

Tvekan kan diremot ridda, om det nu &r en ldmplig tidpunkt att
genomfoéra reformen. Liksom fallet har varit under de senaste aren,
kan édven i dagens lige som skil mot att ta upp fragan anféras, att néirings-
lagstiftningen hinger samman med andra etableringsfrigor, som har aktua-
liserats av de europeiska integrationsstrivandena. Dessa fragor angar ritten
for utldndska rittssubjekt att férvirva egendom, utlinnings mojligheter att
utéva vissa funktioner i aktiebolag och ekonomiska foreningar m. m. Det
vore i och for sig onskvirt, att dessa olika sporsmél kunde bedémas som
ett enhetligt problemkomplex.

Hénsyn av den art som nu berdrts ledde till att etableringsutredningen
tillsattes &r 1962 for att verkstdlla en allmén Gversyn av de fragor, som
hinger samman med ritt att férvirva egendom och driva niring hér i riket.
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Tillkomsten av etableringsutredningen medférde, att den naringsrattssak-
kunniges forslag efter remissbehandlingen ar 1962 fick vila tills vidare. Av-
gérande var darvid i férsia hand osikerheten om vilka férpliktelser en
svensk anslutning till den europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) skulle kunna innebira. Friagan om svensk
EEC-anslutning forlorade emellertid i viss mén aktualitet under ar 1963.
Etableringsutredningen férordade i sitt yttrande i juni 1964, att den ni-
ringsrittssakkunniges forslag skulle tas upp till behandling. Har kan erin-
ras om att etableringsutredningen den 10 december 1965 har befriats fran sitt
uppdrag, sedan utredningen inte funnit det mojligt i det di rddande han-
delspolitiska ldget att l4gga fram konkreta forslag till 16sningar av de eta-
bleringsritisliga problem, som kan komma upp vid en vidgad europeisk eko-
nomisk integration.

Fragan om Sveriges deltagande i en vidgad europeisk marknad &r dnnu
inte 16st, och det ar alltjamt osdkert vilka forpliktelser Sverige kan komma
att ata sig pa etableringsomradet vid en anslutning till EEC. Jag har emel-
lertid funnit att detta inte bér hindra att forevarande lagstiftningsdrende
nu behandlas. Ett ytterligare uppskov skulle innebira, att de nuvarande
foraldrade reglerna skulle fortsiatta att gélla ytterligare under obestamd tid,
vilket om mdjligt bor undvikas. Av visentlig betydelse ar att en lagstiftning
enligt de grunder, som den sakkunnige féreslagit, pa intet sitt forsvarar en
svensk anpassning till Romfoérdragets etableringsregler. Tvirtom innebdr
forslaget, att en sddan anpassning underlittas. Under dessa foérhallanden
bor lagstiftningen inte ytterligare skjutas upp endast darfor att inte ocksa
de andra etableringsfrigor, som aktualiseras vid en EEC-anslutning, kan 16-
sas samtidigt.

Aven forhdllandena inom EFTA bér beaktas i detta samman-
hang. Fran ar 1963, da en foérsta arbetsgrupp med uppgift att granska
EFTA-konventionens etableringsbestdmmelser tillsattes, har en betydelse-
full utveckling 4gt rum pé detta omréde. Etableringsfragorna inom EFTA
kan sidgas ha klarlagts i viisentliga hinseenden genom de beslut som fatta-
des i dessa fragor vid radsmotet i Bergen den 12—13 maj 1966. Nagon anled-
ning att ytterligare skjuta upp behandlingen av den sakkunniges forslag
med hinsyn till situationen i EFTA foreligger inte. Tvirtom talar ocksi
EFTA-synpunkter i viss min fér en reform av var naringslagstiftning.

Slutligen boér erinras om att Sverige ar 1955 undertecknat den inom
Europaréddet tillskapade s. k. bosédttningskonventio-
nen. Konventionen, som behandlar frigan om fysiska personers ritt till
etablering, har &nnu inte ratificerats av Sverige i avvaktan pa stillningsta-
gandet till var framtida néringslagstiftning.

Enligt min mening boér sialunda den linge planerade reformen av ni-
ringslagstiftningen nu genomfoéras.

I négra remissyttranden har uttryckts 6nskemal om en samordnad nor-
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disk nidringslagstiftning. Jag delar uppfattningen om viardet av
nordiskt samarbete pa detta omrade, och 6verlidggningar i frigan har darfor
tagits upp med de 6vriga nordiska staterna. Det har vid dessa 6verlidggningar
visat sig, att det pd grund av olikheter i réttssystemen dr mycket svart och
tidsddande att f4 en gemensam niringsrattslig lagstiftning. Finlands na-
ringslagslifining har likheter med gillande svenska regler men &ar delvis
mera restriktiv. I Danmark har en ny niringslag antagits ar 1966. Huvud-
regeln ir nu liksom tidigare att den som i Danmark vill driva sjilvstindig
verksamhet inom nigon av de viktigaste ndringsgrenarna skall vara bosatt
i Danmark och ha ett s. k. néringsbrev. I Norge krivs i regel handelsbrev
eller annat tillstind for ritt till niringsverksamhet. Niringsidkare maste i
princip vara bosatt i Norge och ha teoretisk och praktisk utbildning. De all-
ménna naringsreglerna kompletteras av koncessionslagar, som ger myndig-
heterna mojligheter alt kontrollera naturtillgdngarnas ulnyttjande m.m.
Med hinsyn till hir antydda olikheter har det inte visat sig méjligt vid de
nordiska dverliggningarna att f. n. fa till stind den efterstrivade enhetlig-
heten. Det nordiska utredningsarbete som siktar till en saklig samordning
av rittsreglerna fortsitter emellertid. Detta arbete torde snarast underlittas
om de foéreslagna dndringarna i den svenska lagstiftningen genomférs.

Den sakkunniges férslag rérande upplédggningen av den all-
minna nidringslagstiftningen hariprincip tillstyrkts eller ldm-
nats utan erinran av s gott som alla remissinstanser. Aven jag anser, att
lagstiftningen bor liggas upp efter de linjer den sakkunnige féreslagit.
Naringsfrihetsférordningen bor alltsd upphivas utan att ersittas av nagon
allmén niringsritislig forfattning for svenska rattssubjekt. Frigorna om
utlandska rittssubjekts ritt att idka néring samt om gardfarihandel och
realisation bor regleras i sarskilda foérfatiningar i huvudsak enligt den sak-
kunniges forslag.

Vid upphévande av niringsfrihetsférordningen uppkommer frigan, om
en allméan foreskrift rérande svenska ridttssubjekts
ratt att idka néring behdvs. I mitt yttrande till statsradsprotokol-
let den 6 juni 1958 uttalade jag, att i var lid saknas skil att i ny lagstiftning
ta upp den néiringsfrihetsférklaring som inleder 1864 Ars férordning och
vars bakgrund 4r det system av skrabetonade niringsregleringar som fér-
ordningen pa sin tid undanréjde. Jag anférde, att de synpunkter som torde
ligga bakom tanken att bibehalla en sirskild néringsfrihetsforklaring skulle
bli bittre tillgodosedda, om den lagstiftning som eflertrider 1864 ars forord-
ning grundas p4 den sisom sjalvklar uppfattade principen att full frihet
riader for svenska medborgare att driva niring om ej uttryckligt hinder dr-
emot foreskrivits i grundlagsenlig ordning. Den sakkunnige, som har disku-
terat denna friga ndrmare, har ocksad kommit till slutsatsen, att det inte &r
pakallat att i en néringslag ta upp en allméin néringsfrihetsférklaring. Han
tillagger att en dylik forklaring till sin art &r sidan, att det synes ligga
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ndrmare till hands, att den kommer till uttryck i samband med ett mera
allmiint angivande av samhillsmedlemmarnas fri- och rittigheter. Ett skél
att dnda ta upp en férklaring om néringsfrihet i en allméin niringslag kun-
de enligt den sakkunnige féreligga, om dérigenom skulle fastslis i vilken
ordning inskrinkningar i néringsfriheten far ske. Aven detta finner han
dock opékallat med hinsyn {ill bl. a. att visentliga ingrepp i medborgarnas
frihet och egendom enligt konstitutionell praxis forutsétter riksdagens med-
verkan.

Remissinstanserna delar i de flesta fall uppfattningen, att néringslagstift-
ningen inte behéver innehalla en allmén niringsfrihetsférklaring. Méinga
instanser har dock ansett, att principen om att full néringsfrihet rader for
svenska medborgare bor komma till klart utiryck i lag. Dirvid har man
hinvisat till att en bestimmelse av denna art tagits upp i férfattningsutred-
ningens forslag till regeringsform.

Som bekant har forfattningsutredningens forslag till réttighetsreglering
motts av kritik. Behandlingen av forfattningsfragorna fortsétter emellertid
inom grundlagberedningen. Som framhallits i beredningens direktiv, ar det
forenat med avsevirda riattstekniska svarigheter att dvigabringa ett tjanligt
grundlagsskydd for sadana intressen som asyftas med frihets- och rittig-
hetsbeteckningar av olika slag. Dessa fragor skall nirmare provas av be-
redningen. Dirvid torde alltsd komma att klarléiggas, om en allmin nérings-
frihetsforklaring lampligen kan tas in i grundlagen tillsammans med andra
regler om samhillsmedlemmarnas fri- och rittigheter och hur en dylik for-
klaring i sadant fall bér vara utformad. I avvaktan pa beredningens still-
ningstagande kan det knappast komma i friga att ta in en allmin nirings-
frihetsférklaring i en naringsréttslig forfattning.

Om néringsfrihetsférordningen nu upphévs, kommer alltsd principen
om allmin niringsfrihet fér svenska medborgare icke, i varje fall tills
vidare, att vara uttryckligen angiven i forfattning. Det bor hiir framhaéllas,
att denna princip nirmast avser forhallandet mellan det allminna och ni-
ringsidkarna. I férevarande sammanhang ir allisa inte fraga om begrins-
ningar i néringsidkarens handlingsfrihet genom &tgérder av enskilda — or-
ganisationer eller andra — i exempelvis konkurrensbegriinsande syfte. Be-
triffande dylika konkurrensbegrinsningar inom néringslivet géller sirskild
lagstiftning. Det bér vidare papekas, att principen om niringsfrihet inte
innebir, att niring skall kunna utdvas i strid mot sarskilt utfirdade be-
stimmelser. Tvekan kan emellertid inte rdda om att svenska medborgare
har full frihet att idka niring, om ej annat giller enligt sirskild foreskrift
som tillkommit i grundlagsenlig ordning. Som den sakkunnige framhailit
foljer vidare av konstitutionell praxis, att vésentliga ingrepp i néringsiri-
heten icke kan ske genom férfatining som tillkommer utan riksdagens med-
verkan. Ett upphivande av niringsfrihetsférordningens regel om allmén
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naringsfrihet kan inte anses innebdra nagon dndring i vad salunda giller.
Jag anser dirfor, att denna regel kan upphévas utan att ersittas av annan
forfattningsbestimmelse med motsvarande innehall.

Niringsutévning av utlinningar och utliindska foretag

Allmdnna synpunkter

I frdga om ritt for utlindska rittssubjekt att idka néring i Sverige giller
sedan gammalt bestimmelser, som saknar motsvarighet betriffande svens-
ka rattssubjekt. Allménna bestimmelser om utlidnningars naringsutdvning
finns i niringsfrihetsforordningen. Huvudregeln 4r att utlinningar maste
ha sirskilt tillstand fér att kunna ut6va niringsverksamhet hir i riket.
Atskilliga néiringsgrenar, t. ex. jordbruk och annan s. k. urproduktion, fal-
ler dock utanfér férordningens tillimpningsomrade. SAdana niringar an-
ses utlanningar kunna utéva fritt, om inte sérskilda regler i andra forfatt-
ningar hindrar det. Utlindska juridiska personers naringsutdvning i Sve-
rige sker i allménhet genom svenska dotterbolag. For dotterbolagets verk-
samhet giller d& samma regler som fér andra svenska juridiska personer.
Utlandska bolag och ekonomiska foreningar kan emellertid ocksi driva ni-
ring hiar genom filial. Bestimmelser hidrom ges i lagen den 3 juni 1955 om
ratt for utlindska bolag och féreningar att idka niring héar i riket, den s. k.
filiallagen. Rétten att anvinda filialformen ar beroende av tillstind av
Kungl. Maj:t.

Utover dessa allminna bestimmelser finns ett flertal andra foreskrifter,
som ror utlandska rattssubjekts niringsutévning. I olika sammanhang har
slunda féreskrivits, att utlindskt rattssubjekt inte alls eller endast efter
sarskilt tillstind far inneha vissa uppdrag, bilda vissa rattssubjekt, utova
viss verksamhet eller forviarva viss egendom. Av grundldggande betydelse
for utlinnings moéjligheter att hir idka niring ar vidare utldnningslagen och
utlinningskungérelsen.

Den sakkunniges forslag betrdffande utlindska rattssubjekts ritt att idka
niring innebdr, att allminna bestimmelser om sadan rétt skall tas upp i en
ny lag, som skall ersiatta naringsfrihetsférordningens och filiallagens reg-
ler i &mnet. Som framgar av det foregdende ansluter jag mig till detta for-
slag om lagstiftningens upplaggning.

En grundldggande fraga vid revisionen av bestimmelserna om utlindska
niringsidkare dr, om den nya lagstiftningen skall ha samma formellt re-
striktiva karaktir som nu gillande. Till en bérjan bor hir framhallas, att
de nuvarande bestimmelserna i praktiken tillimpas liberalt. Som har pa-
pekats vid remissbehandlingen, maste ocks& erfarenheterna av den utlinds-
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ka etablering, som férekommit under senare tid, anses 6vervigande posi-
tiva. Andra faktorer, som maéste tillmétas stor betydelse vid utformningen
av den nya lagstifiningen, fir den 6kade ekonomiska samverkan mellan
linderna och strivandena mot storre likstillighet mellan skilda landers
medborgare.

Den sakkunnige har nirmare évervagt de omstindigheter som kan anfé-
ras till stéd for att huvudregeln alltjaimt bor vara, att utlindska rattssub-
jekt endast under vissa forutsittningar skall ha ritt till ndringsutovning.
Sadana omstindigheter ir enligt den sakkunnige dels vissa allminna in-
tressen av huvudsakligen niringspolitisk, samhillsekonomisk eller ord-
ningsmissig natur, dels sirskilda férhallanden, som hinger samman med
en utlindsk naringsidkares person och domicil. Fran néringspolitisk och
samhillsekonomisk synpunkt anses det silunda betydelsefullt, att det finns
ett skydd mot starkare utlindskt inflytande &ver det svenska néringslivet.
Det ar ocksa av betydelse fran allmén synpunkt, att utlindsk néringsidka-
re driver sin verksamhet si, att sikerhets-, ordnings- och hélsovéirdsintres-
sen etc. inte asidosatts. Vidare kan ett rattssubjekts utlindska nationalitet
i och for sig och, i forekommande fall, domicil utomlands medféra vissa
komplikationer i rittsligt avseende. I detta sammanhang framhéller den
sakkunnige vidare bl. a. vikten av att de utlindska néringsidkarna &r for-
trogna med svensk rattsuppfattning samt med svenska afférsbruk och ar-
betsmarknadsférhéllanden.

I betraktande av de anfoérda omstidndigheterna anser den sakkunnige, att
dven for framtiden vissa sdrskilda bestammelser behdvs
i fraga om de utlindska réttssubjektens nidringsutévning hir i riket. Den
sakkunnige anfér dirvid, att det 4r uppenbart att en utlindsk néringsidkare
vid sin verksamhet hér i riket maste vara underkastad alla de fo-
reskrifter av social, politirdttslig eller annan art, vil-
ka enligt skilda forfattningar galler for néringsverksamhet. En uttryck-
lig bestimmelse om detta anser den sakkunnige emellertid vara lamplig i
tydlighetens intresse. Klart ar att betriffande férhallanden, som regleras
genom férfattningar av nu berérd art, en utlindsk naringsidkare 4r under-
kastad svensk myndighets och svensk domstols avgéranden pi samma satt
som svenska niringsidkare. Den sakkunnige anser vidare, att den nya la-
gen liksom filiallagen bér innehélla féoreskrifter om att svensk
civillag skall vara tillamplig pé de rattsforhéllanden, som
ror niringsverksamheten hir i riket. Likasd bor klart faststallas, att
svensk domsratt foreligger i civilriattsligt hinseende. Olagenheter
kan tinkas uppkomma om niring drivs av utlédnning som ar
omyndig eller i konkurs. For nirvarande giller att endast myn-
dig utlinning kan medges ritt att idka naring har, och i praxis har dess-
utom stéllts krav att han ej dr i konkurs. Den sakkunnige anser det befo-
gat att uppritthalla dessa krav dven i fortsattningen. I friga om utlindska
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niringsidkare med domicil utomlands pekar den sakkunnige pa
de oldgenheter som kan uppkomma for svenska myndigheter och for den
utlindske niringsidkarens kunder, anstidllda och andra avtalskontrahenter
pa grund av svarigheter att komma i kontakt med néringsidkaren. Vid till-
lampningen av niringsfrihetsforordningen har i de fall, di utlanningar som
inte dr bosatta i Sverige fatt niiringstillstind, foreskrivits att utlanningen
skall ha ett hir bosatt ombud, som dr svensk medborgare. Betrdffande ut-
landsk juridisk person giller enligt filiallagen, att hir i landet skall finnas
forvaltningsorgan, som bade har befogenhet att foretrida foretaget med av-
seende pa verksamheten hir i landet och star visst ansvar for denna. Da
laget i manga avseenden &r likartat nir en utomlands bosatt utldnning dri-
ver niring hir, anser den sakkunnige att det &ven i sddant fall bor finnas
en person som dels har befogenhet att foretrdda utlinningen, dels ansvarar
fér verksamhetens behoriga bedrivande. I friga om utlindska juridiska
personer bor utéver behovet av ett férvaltningsorgan uppmérksammas vik-
ten av att till skydd fér tredje man uppstills regler om kont-
roll, som &tminstone i viss man svarar mot dem som giller f0r svenska
bolag och ekonomiska féreningar. Sidana foreskrifter finns nu i filiallagen.

Bestimmelser av den innebord som nu redovisats kan i viss utstrickning
tillgodose de synpunkter som gor sig gillande i frdga om utlindska rétts-
subjekts niringsutovning hir. Detta giller emellertid inte alla férhallanden.
Dirfér bor enligt den sakkunnige en tillstdndsprdévning bibehdl-
las. Detta fordras dels for att de niringspolitiska och samhillsekonomiska
synpunkterna skall kunna tillmitas betydelse i enskilda fall, dels for att
en utlinnings personliga férhallanden som &r av annan én rittslig art skall
kunna beaktas. Den sakkunnige framhaller, att tillstindsprévningen -— till
skillnad fran de foreslagna bestimmelserna om tillimpligheten av svensk
ritt, om verkan av omyndighet och konkurs, om férestindare m. m. — in-
nefattar moment som ar diskriminerande mot utlindska rittssubjekt.

Den sakkunnige papekar att betriffande vissa kategorier utlindska ratts-
subjekt och pa vissa omriden av néringslivet skil kan foreligga att gora
kontrollen mindre omfattande, bl a. med hdnsyn till interna-
tionella 6verenskommelser. Oavsett vilka Ataganden fran svensk sida som
slutligen kan bli aktuella i friga om etableringsritten, bor den nya lagstift-
ningen enligt den sakkunnige utformas med tanke pi att sidana ataganden
kan komma ait innebdra, att utlindska rittssubjekt skall medges vidgad
etableringsritt hir i riket. Detta anser den sakkunnige visentligen kunna
ordnas inom ramen for en tillstandsprévning. Ocksé formliga undantag fran
annars géllande regler, frimst fran tillstindstvanget, férutsitts kunna kom-
ma i friaga. Aven oavsett konventioner bér utlinningar, som varit bosatta
i Sverige lingre tid, kunna behandlas sarskilt gynnsamt.

Den sakkunnige har dven &verviigt behovet av undantag fran tillstands-
tvanget med hinsyn till att vissa niringar hittills varit fria fér utlindska
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rattssubjekt pA grund av att de fallit utanfor niringsfrihetsforordningens
och filiallagens ndringsbegrepp. Den nya lagstifiningen bor enligt
den sakkunniges mening i princip omfatta all verksamhet, som enligt all-
mant sprkbruk innefattas i uttrycket niiring. Han anser emellertid, att det
i dagens ldge kan vara skil att géra undantag for vissa niringar, som hit-
tills varit fria.

Den nya lagstiftningen bér salunda enligt den sakkunnige innehélla —
férutom siirskilda bestimmelser av den art som forut angivits — den h u-
vudregeln att utlindska rittssubjekts ratt till niringsutdovning skall
vara beroende pa tillstand. Undantag fran tillstindskravet bér kunna
komma i fraga savil for vissa kategorier utlindska rittssubjekt som for
siarskilda nédringsgrenar. Den sakkunnige féreslar att Kungl. Maj:t i lagen
bemyndigas faststilla de undantag som kan behévas for en snabb och smi-
dig anpassning till, framfér allt, indrade konjunkturférhallanden och nya
konventioner. Det bér enligt den sakkunnige idven ankomma pa Kungl.
Maj:t att bestimma éndringar i normerna fo6r tillstandsgiv-
ningen.

Den sakkunniges forslag till ny lagstiftning om utlindska niringsidkare
har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av det stora flertalet
remissinstanser. Aven jag anser att forslaget i huvudsak bér genomforas.
Ett par handelskamrar har ansett, att lagstiftningen kan ansti i avvaktan
pa den internationella utvecklingen. Som jag tidigare framhallit bér emeller-
tid lagstiftningsfragan inte ytterligare skjutas pa framtiden.

Vad den sakkunnige anfort till stod for att séirskilda bestimmel-
ser behdvs om utlindska rittssubjekts niringsutévning hir i riket har
inte métt nigon invindning vid remissbehandlingen. De foreslagna bestim-
melserna om tillimpligheten av svensk ritt, om svensk domsriti, om verkan
av omyndighet och konkurs, om sirskild férestandare £ér verksamheten i
vissa fall samt om kontroll av juridiska personer har inte heller féranlett
erinran. I stort sett kan dven jag bitriida den sakkunniges forslag i dessa de-
lar. T ett par avseenden vill jag dock foérorda jamkningar av de féreslagna
reglerna. Jag aterkommer till dessa fragor i det féljande.

Aven forslaget att utlindska rittssubjekts ritt till niringsutévning i prin-
cip skall vara beroende av tillstdndsprévning har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av det helt dverviigande antalet remissinstanser. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har dock satt i fraga, om sirskilda spéirrar for ut-
lindsk etablering hir i landet bor uppritihallas. Fullméktige i riksbanken
har uttalat en allmin sympati for att lagstiftningsfragan léses sa, att man
avstir fran generellt tillstindstvang och i stillet litar till en punkireglering.
For min del anser jag 6vervigande skal tala for att den sakkunniges forslag
godtas. Som etableringsutredningen papekat ir det vanskligt att bedéma,
vilka konsekvenserna skulle bli, om vi avskaffade alla restriktioner pa detta
omride, innan andra linder ir beredda att ta ett sadant steg. Den sakkun-
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niges forslag kan, som papekats vid remissbehandlingen, karakteriseras som
en kodifiering av gillande riitt och som en teknisk modernisering av lagstift-
ningen. Mera djupgdende éndringar bor enligt min mening inte goras for
nirvarande. Det far i detta sammanhang inte forbises att tillimpningen av
de nuvarande tillstindsreglerna #r mycket liberal. Samma principer bor
gilla i fraga om de nya reglerna. De nirmare grunderna for tillstdndsprov-
ningen behandlas i sirskilda avsnitt i det f6ljande.

I ett avseende innebir den sakkunniges forslag en visentlig dndring i vad
som nu giller, nimligen i fraga om mojligheten fér Kungl. Maj:t att medge
undantag fran reglerna. Genom att sddan mojlighet inférs skapas, som
understrukits i flera remissyttranden, férutsittningar fér en smidig anpass-
ning till skiftande férhéllanden. Detta innebir att de synpunkter jag inled-
ningsvis anfért om hénsyn till de internationella samarbetsstrivandena kan
beaktas. Bl. a. kan framhallas att férevarande lagstiftning inte kommer att
medfora nagra svarigheter vid en svensk anslutning till EEC. Jag anser dar-
for, att Kungl. Maj:t som den sakkunnige foreslagit bor fa fullmakt att med-
ge undantag frin bestimmelserna i den foreslagna lagen. Det forutsiitts, att
fullmakten i fragor av stdrre rickvidd skall utnyttjas endast till att full-
folja principiella stillningstaganden fran riksdagens sida. Bl. a. med hénsyn
till detta bor fullmakten utformas nigot annorlunda &n den sakkunnige
féreslagit. Till denna fraga aterkommer jag i senare avsnitt.

Som niringsidkande enligt niringsfrihetsférordningen anses aven del-
tagande sidsom bolagsman i niaringsverksamhet, som
drivs av svenskt handelsbolag. Motsvarande boér som den sak-
kunnige anfort gélla enligt den nya lagen.

Verksamhetsformer som bor omfattas av lagstiftningen

Som tidigare anférts faller vissa niringsgrenar utanfor néringsfrihets-
forordningens tillimpningsomrade. Detta giller s. k. urproduktion — som
gar ut pa att frambringa naturalster och rddmnen — samt immateriell pro-
duktion. Férordningen har alltsd ej ansetts tillimplig p& sddana naringar
som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift, jakt och fiske, vetenskaplig och konst-
nirlig verksamhet, fullgérande av personliga tjdnster, t. ex. av likare och
ldrare, samt konsultativ verksamhet. Skiilen for att de utlindska réttssub-
jektens etablering som néringsidkare hir i riket skall vara underkastad
kontroll giller emellertid for alla niringsgrenar. Den sakkunnige féreslar dar-
fér, att den nya lagstiftningen i princip skall omfatta na ringsidkan-
de i vidstrickt bemirkelse. Han forutsitter dirvid, att vissa
niringsgrenar i administrativ ordning skall kunna undantas fran kontrollen
nir detta anses limpligt.

Den sakkunniges forslag om lagstiftningens rickvidd har inte mott nagon
invindning vid remissbehandlingen, och det bor enligt min mening godtas.
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Forslaget innebir att den nya lagstiftningen formellt far nagot stérre rick-
vidd dn de nuvarande reglerna om utlindska rittssubjekt. Detta far dock
inte tolkas som ett avsteg fran den liberala installning till utlindska nirings-
utévare som rader i Sverige. Skilen till andringen 4r av systematisk och
principiell art. Det dr knappast mojligt att vid lagstiftningens modernise-
ring bygga pa néringsfrihetsférordningens niringsbegrepp, som tillkommit
under samhillsférhallanden vilka mycket avviker fran nutidens. Avsikten
ar didremot inte att forsdmra de utlindska rattssubjektens méjligheter att
idka niring. Med hénsyn hirtill bér, siasom ocksa den sakkunnige foreslagit,
de niringsgrenar som f. n. kan utévas fritt av utldnningar si langt méjligt
undantas fran tillstindstvanget. Enligt den sakkunnige skall regler om sa-
dana undantag utfirdas i administrativ ordning. Reglerna synes dock ha
sddan karaktdr att de bor ings i sjdlva lagen. Jag aterkommer senare till
denna fraga.

Om sédlunda lagstiftningen bér omfatta niringsidkande i vidstrickt be-
mirkelse, kan det knappast komma i friga att i lagtexten rikna upp alla de
sirskilda niringsfing, som skall falla under lagen. Som den sakkunnige
foreslagit bor dérfor i lagtexten endast anges, att lagen avser idkande
av nédring hédr i riket. I likhet med den sakkunnige anser jag, att
lagtexten inte bor innehalla nagon definition av vad som avses med idkande
av ndring.

Emellertid har den sakkunnige utforligt diskuterat, vilka omstiandi g-
heter som medfér, att en verksamhet ar att anse sa-
som naringsidkande. Hans uttalanden i denna fradga har i allmin-
het limnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag instdimmer i hu-
vudsak i dessa uttalanden. P ett par punkter bor emellertid uttalandena
kompletteras.

Den sakkunnige har anfért, att ett utlindskt transportféretag under vissa
forutsittningar bér kunna fritt uppratta kontor hir for bl. a. upplysning,
reklam och biljettférsiljning. Med anledning av en anmirkning fran en re-
missinstans vill jag framhalla, att friheten att oppna kontor av denna art
avses gilla endast f6r transportforetag, som befordrar varor eller passagerare
till eller fran Sverige. I sadana fall kan niamligen kontorets verksamhet be-
traktas som blott ett underordnat led i transporiverksamheten. Om kontoret
upprittas av t. ex. en utlindsk resebyra, bor diremot tillstdnd regelmissigt
fordras.

Vid remissbehandlingen har vidare invindningar riktats mot den sak-
kunniges uttalande, att enbart forvaltning av virdepapper inte kan betrak-
tas som néringsidkande. Fér min del anser jag, att yrkesmissig forvaltning
av virdepapper f6r annans rikning alltid maste anses som niringsverksam-
het. Lika klart synes vara, att en enskild person inte kan anses vara nirings-
idkare blott dirfor att han forvaltar sina egna eller nirstdendes virdepap-
per. Mera tveksam kan fridgan vara, nir det giller juridiska personer, vilka
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har som enda uppgift att iga och férvalta virdepapper. Enligt min mening
bor i sidana och likartade fall niringsverksamhet i regel anses foreligga
aven nir den juridiska personen utdvar endast obetydlig aktivitet.

Den gjorda bestimningen av begreppet niringsidkande anknyter i manga
avseenden till motsvarande begrepp i varumiirkeslagen men ir nigot mindre
vidstrickt dn detta. Bl. a. skall den som idkar konstnirlig eller vetenskap-
lig verksamhet inte anses som niringsidkare enligt férevarande lagforslag
i motsats till vad som giller enligt varumirkeslagen. Nigra remissinstanser
har anfort, att det 4r oldmpligt att i den nu féreslagna lagens néringsbe-
grepp ligga in en annan mening 4n den som begreppet har i bl. a. varumér-
keslagen. Aven om en fullstindig samordning mellan lagarna dr dnskvird
fran systematisk synpunkt, ir enligt min mening en sadan samordning inte
majlig. Detta beror pa att lagarna fyller olika uppgifter. En konstnir eller
en forfattare anses béra ha moéjlighet att skaffa sig varumiirkesskydd och
betraktas alltsid som niringsidkare enligt varumirkeslagen, men anledning
saknas att fora in sddan verksamhet under den niringsrittsliga regleringen.
Det forefaller otdnkbart att t. ex. en utlindsk forfattare skulle behéva ni-
ringstillslind for att vara verksam i Sverige. Det torde inte heller vara méj-
ligt att anse verksamhetsformer av denna art principiellt falla under den
nya lagen men undanta dem fran bestimmelserna om tillstindstvang genom
en sirskild regel. En sidan undantagsregel synes nimligen inte kunna ut-
formas s, alt den inbegriper varje verksamhetsform, som faller under varu-
mirkeslagens niringsbegrepp men for vilken rimligen inte bér krivas till-
stand enligt férevarande lagstiftning.

Det anférda bér inte undanskymma det férhallandet, att begreppet ni-
ringsidkande i det stora hela har samma innebérd i férevarande lag som i
varumirkeslagen. I vissa grénsfall bér emellertid férevarande lag tolkas,
icke p& grundval av varumirkeslagens begreppsbildning utan med hinsyn
till niringslagstiftningens allménna syften.

Sirskilda fragor rorande utlinningar

Tillstandsprévningen

Vid tillstindsprévningen bér som tidigare anférts beaktas dels samhills-
ckonomiska och niringspolitiska synpunkter, dels utlinningens personliga
forhallanden.

Vilken betydelse de samhéallsekonomiska och nidringspo-
litiska synpunkterna bor tillmitas beror enligt den sakkunnige
P4, ulom konjunkturldget, bl. a. arten och antalet av de ansokningar, som
kommer att géras. S3 linge den utlindska etableringen liksom hittills har
begridnsad omfattning, blir dessa synpunkter av mera underordnad bety-
delse. De fér tillmitas stérre vikt exempelvis om antalet ansdkningar, all-
mént sett eller betriffande viss niringsgren, kar i visentlig grad. Den sak-
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kunnige anfér, att det bér ankomma p& Kungl. Maj:t att avgéra vilka all-
ménna normer som fran angivna synpunkter bor gélla vid tillstAndsprov-
ningen. Dérvid bor bl. a. beaktas Sveriges adtaganden genom konventioner.
Méjlighet bor dven finnas att beakta reciprocitetssynpunkter, dvs. om i so-
kandens hemland en svensk medborgare kan f& motsvarande ritt till nirings-
utévning. Nagot uttryckligt krav pa reciprocitet bér dock inte uppstallas.
I likhet med vad som nu tillimpas bér ej heller stéllas krav pa yrkeskunnig-
het — utdver vad som giller fér svenska medborgare i motsvarande fall.
Den sakkunnige diskuterar vidare i vad man det — i drenden som inte ror
ambulatorisk handel o. d. — bér prévas, om fran svensk synpunkt en verk-
samhet dr onskvird eller inte. Han anfér dérvid, att i nuvarande praxis inte
nirmare provas, om verksamheten dr 6nskvird eller behévlig fran allman-
hetens synpunkt eller medfér oldgenhet for 6vriga néringsidkare i orten.
Aven fér framtiden bor gilla, att ndgon sddan prévning med hénsyn till lo-
kala férhallanden ej skall ske. Till stéd for denna standpunkt dberopar den
sakkunnige — férutom att det inte finns lokala organ som ér limpade for
prévningen — att en etableringskontroll av denna natur skulle vara fram-
mande fér den svenska instiillningen till konkurrensspdrsmal. Lokala kon-
kurrensforhallanden bér silunda inte beaktas. En annan sak ir att kon-
kurrensfragor kan bli av allméin niringspolitisk betydelse och p& den grun-
den boéra bedémas frian de allminna synpunkter som tidigare berorts.

Ett par remissinstanser har satt i fraga, om en behovsprévning grundad
pa néringspolitiska intressen 4r lamplig. Enligt en instans bér fragan, huru-
vida i ett visst lige behovsprévning skall tillimpas, avgdras lagstiftnings-
viagen. Andra instanser understryker vikten av att en ndringspolitisk be-
domning sker i tillstindsirendena. For egen del anser jag, att den sakkun-
nige gjort en limplig avvigning av de intressen som héir gor sig géllande.
De samhillsekonomiska och niringspolitiska synpunkterna bér silunda
under nuvarande férhallanden tillmitas underordnad betydelse. Praxis i
tillstandsiarendena bér darfér alltjamt vara liberal. Sarskilt vill jag under-
stryka, att lokala behovs- och konkurrenssynpunkter ej bor beaktas. Moj-
ligheten att i tillstindséirenden ta samhillsekonomiska och niringspolitiska
hiinsyn bér emellertid inte helt upphéra. Under forindrade forhéallanden
kan det vara onskvirt att tillméta sddana hinsyn stérre vikt &n nu. Det
torde som den sakkunnige féreslagit fA ankomma pa Kungl. Maj:t att nér-
mare bestimma, vilka normer som skall gélla i detta hinseende.

Svenska &tagandeni konventioner méiste dven beaktas i detta sam-
manhang. I nuvarande lige bér framst uppmirksammas EFTA-konventio-
nen, det nordiska samarbetet och den europeiska boséttningskonventionen.
Jag har inledningsvis antytt, att stérre klarhet natts om innebérden av
EFTA-konventionens etableringsregler, genom att medlemslinderna enats
om vissa grunder for reglernas tolkning och praktiska tillimpning. Framst
kan ndmnas, att medborgare i ett EFTA-land skall ha ritt att utan diskri-



Tredje lagutskottets utlitande nr 63 dr 1968 31

minerande behandling etablera handelsféretag i ett annat EFTA-land for
handel med s. k. EFTA-varor. Principerna fér prévningen av arenden ro-
rande medborgare i konventionsstaterna kommer emellertid inte att éndras
genom den nya lagstiftningen. En sérskild fraga i detta sammanhang, nim-
ligen kravet pa sikerhet for skatter, behandlas i ett foljande avsnitt.

Prévningen av utldnningens personliga féorhallanden
bor liksom nu endast g ut pa att fa fastslaget, om allvarligare anmirk-
ningar ir att rikta mot sékandens person och skétsamhet. Vilka krav som
bér stillas i detta avseende och vilken utredning som bér fordras beror,
som den sakkunnige anfért, i ej ringa grad p4 vilken tid utlinningen varit
bosatt i Sverige. Den sakkunnige har nirmare utvecklat de grunder efter
vilka provningen bér ske. Dessa synpunkter har limnals ulan erinran vid
remissbehandlingen, och éven jag ansluter mig i huvudsak till dem. Jag vill
understryka, att prévningen i regel skall vara av summarisk karaktir och
att den inte avses omfatta nigon ingdende granskning av alla sékandens
personliga omstindigheter. I fraga om utlinning, som &r bosatt hir i riket,
torde tillstind endast i undantagsfall behova vigras.

Betriaffande utlinning som ir bosatt utomlands bér, som den sakkunnige
anfort, sérskilda skil krivas for att niringstillstind skall beviljas. Enligt
min mening bér detta krav anges i sjélva lagtexten. Denna fraga kommer
att beréras nirmare i specialmotiveringen.

Sdrskilda regler for vissa ndringar

Niringsfrihetsférordningen ger sérskilda foreskrifter fér utlinningar i
frdga om vissa néringar. Dessa néringar ir — férulom gardfarihandel, rea-
lisation och ambulatorisk hantverksrérelse — verksamhet fér varutranspor-
ter, redande i skepp samt drivande av masugn och viss annan till bergs-
hantering hérande verksamhet. Som den sakkunnige anfért kan det inte
anses erforderligt att ta in motsvarande bestdmmelser i den nya lagen. Be-
triffande varutransporter torde det salunda utan sirskild foreskrift sta
klart, att néringstillstind medfér ritt att féreta sidana transporter som har
naturligt samband med den néringsverksamhet tillstindet avser. Aven de
ovriga nu berdrda specialreglerna kan utan olidgenhet utga. I likhet med den
sakkunnige anser jag det emellertid laimpligt att frin tillstindstvang undan-
ta — jamte vissa andra néiringar som behandlas i det féljande —— rederi-
rorelse med svenskt fartyg, i vilket utlinningen fger del.

Aven andra forfattningar innehaller bestimmelser om utlin-
ningars ritt att utéva vissa niringar. Enligt nagra férfattningar giller ovill-
korligt férbud fér utlinning att utéva niring av bestimt slag. Sjalvfallet
skall inte den nya lagen medféra nagon dndring i detta avseende. Utanfor
niringsfrihetsférordningen finns vidare en del bestimmelser om att utlin-
ning efter sirskilt tillstind kan bli berittigad att driva viss verksamhet.
Sadana bestdmmelser giller fér bl. a. givande av offentliga forestillningar,
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kustfart och insjofart, inrikes luftfart, gruvdrift och bearbetande av mineral-
fyndighet. Den sakkunnige har inte ansett, att dessa verksamhetsgrenar
bér tas undan fran den nya lagen pa den grund att tillstindsprovning skall
ske enligt andra forfattningar. Jag instammer i vad den sakkunnige anfort
i denna fraga.

I vissa ildre forfattningar finns, som den sakkunnige nidrmare angivit,
regler om ritt for utlinning att pa vissa villkor idka uppkdp av fisk under
pigédende sillfiske vid Bohuslidns kuster. Vidare har med anledning av kon-
ventioner meddelats en del foreskrifter som ror utlinningars ritt att driva
viss niringsverksamhet. Foreskrifter av denna art férekommer i forfatt-
ningar angdende danska fiskares ritt att hiar avyttra fisk, angiende fiske
i vissa grinsomraden, angdende kustfart och insjéfart och angéende norska
flyttlappars riitt till renbetning m. m. Som den sakkunnige féreslagit bor
fastslds att den nya lagen inte ligger hinder i viigen for ifrdgavarande verk-
samhet.

En viktig frdga ir, om ndringar, som enligt gdllande ratt
ar fria foér utldnningar, dven i fortsdtiningen bor tas undan
fran tillstindstving. Den sakkunnige framhaller att de skil som motiverar
kontroll dver utlandsk niringsverksamhet i princip giller dven nér friga ar
om niringar som fallit utanfér naringsfrihetsférordningens tillampnings-
omrade. Men dven om den nya lagen darfér i och for sig bor avse ocksé sé-
dana niringar, kan det enligt den sakkunnige vara befogat att i viss ut-
strickning ta fasta pa att det hittills icke yppats nigra storre oldgenheter av
att tillstdnd ej har krivis for vissa niringar. Den sakkunnige anser, att i
dagens lige undantag fran tillstindstvang bor gilla inom urproduktionens
omréde for jordbruk jamte bindringar samt skogsbruk och fiske. Han erin-
rar om den begrinsning av utlinningars mojligheter att etablera sig pa
dessa omraden, som idnd4 foéreligger pA grund av de bestdmmelser som giller
om utlinnings rétt att férvirva fast egendom och hans ritt att fiska pa
svenskt vatten. Vidare bor enligt den sakkunnige inom den immateriella
produktionens omride undervisningsverksamhet och verksamhet som la-
kare, tandlikare och veterinir tas undan fran tillstindstvinget. For ritten
att utdova de tre sistniAmnda yrkena giller sirskilda behdorighetsregler.

Betriffande utformningen av reglerna om de nu angivna
undantagen anfor den sakkunnige féljande. I lagens 6vergingsbestammelser
bor foreskrivas, att lagen ej skall medféra inskriankning i sidan ritt till né-
ringsverksamhet som med anledning av 6verenskommelse med frimmande
stat redan har foreskrivits fér medborgarna i saddan stat. I den méan eljest
— enligt det forut sagda eller pa grund av framtida 6verviganden — befin-
nes motiverat att betraffande viss ndring géra undantag fran tillstindstving
eller fran lagens foreskrifter i 6vrigt, bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att
forordna darom. Lagen bor darfor innehdlla bemyndigande f6r Kungl. Maj:t
att utfirda bestammelser i nu berérda hinseenden.
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Den sakkunniges férslag om undantagsbestimmelser for vissa nirings-
grenar har under remissbehandlingen inte métt nagon invidndning i sak.
Det tillgodoser ocksa i allt visentligt de synpunkter jag tidigare anfért om
att de nya reglerna inte bér inskrinka de mdojligheter att idka néring, som
utlinningarna f. n. har. Reglerna bér dock enligt min mening utformas pa
annat sidtt an den sakkunnige foreslagit. Forslaget att det skall ligga i
Kungl. Maj:ts hand att férordna om undantag ar grundat pa tanken att un-
dantagsreglerna skall kunna fndras smidigt. Kretsen av niringar, som &r
undantagna fran tillstandstvang, skulle enligt den féreslagna ordningen
kunna utvidgas eller inskrinkas utan stérre omgéang. Enligt min mening
finns dock knappast betriffande dessa regler nagot behov av att kunna vidta
dylika snabba dndringar. De foreslagna undantagsreglerna ar uttryck for
ett rittslige, som bestatt oférdndrat under mycket lang tid och som inte
avses bli visentligt #ndrat genom den nya lagstiftningen. Med hénsyn hér-
till torde regler om generella undantag fran tillstandstving betrdffande sér-
skilda ndringar inte boéra ges utan riksdagens medverkan. Uttalanden
i denna riktning har dven gjorts av nigra remissinstanser. Jag forordar pa
grund av det anférda, att de ifragavarande undantagsreg-
lerna tas in i lagen och inte som den sakkunnige féreslagit i till-
limpningskungoérelsen. Hiarigenom minskas dven i viss man de principiella
betinkligheter vilka — sisom négra remissinstanser framhallit — kan an-
féras mot att bestimmelser meddelade av Kungl. Maj:t, i stéllet f6r lagens
regler, i praktiken blir de oftast tillimpade.

Lagregelns inneh4all bor i stort sett Gverensstimma med den
sakkunniges forslag till bestimmelse i tillimpningskungérelsen — fransett
det tidigare nimnda, speciella undantaget fér uppkop av fisk och didrmed
sammanhingande verksamhet. Regeln om undantag bor alltsa gilla endast
for i Sverige bosatta utlinningar. Regeln bor ha den formen att utldnningar,
som uppfyller detta villkor, skall vara likstillda med svenska medborgare
betriaffande ritten att idka ifrigavarande niringar. Jag anser inte nédvin-
digt att stidlla upp krav pd att utldnningen skall vara myndig och ej i kon-
kurs. Nagot siddant villkor giller inte f. n. betriffande de néringar som faller
utanfor niringsfrihetsférordningen.

Foreskrift om att lagen ej skall medféra inskréankning i siddan ritt till néi-
ringsverksamhet som redan har féreskrivits med anledning av 6verenskom-
melse med frimmande stat bér som den sakkunnige féreslagit tas in i
overgingsbestimmelserna. Den nyss berérda féreskriften om undantag fér
vissa édldre regler om uppkép av fisk och ddrmed sammanhingande verk-
samhet bor ldmpligen meddelas pa samma sitt.

For tydlighets skull bér papekas, att vad som i detta avsnitt anférts om
riksdagens medverkan vid tillblivelsen av undantagsbestimmelser avser en-
dast de regler som utan samband med 6verenskommelser om internationellt
ekonomiskt samarbete ger utlinningar generell ratt att idka vissa niringar.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 63
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Jag aterkommer i foljande avsnitt till fragan om rait for Kungl. Maj:t att 1
ovrigt medge undantag fran lagen.

Undantagsbestimmelser for vissa utlinningar

Utover undantagsregler for sérskilda néaringar bér évervigas, i vad mén
undantag bér komma i fraga pa det sattet att utldnningar av viss nationali-
tet eller eljest tillhérande en sirskild kategori medges ratt till naringsverk-
samhet i allminhet eller i varje fall ratt till verksamhet pa ett mera vid-
striackt niringsomrade.

Den sakkunnige framhéaller till en bérjan, att utldnningar som
fatt bosdttningstillstdnd bor befrias fran skyldighet att sdka
néiringstillstind. Med hénsyn till de férutsitiningar som utlinningslagstift-
ningen uppstiller for att bosittningstillstind skall kunna beviljas boér det
enligt den sakkunnige inte viicka beténkligheter att befria utlanningar med
sadant tillstind fran skyldighet att s6ka néringstillstand, liksom de redan
befriats fran skyldighet att ha arbetstillstand. Jag instimmer i denna upp-
fattning som bitritts ocksa av flera remissinstanser.

Betraffande nordiska medborgare tillimpas en liberal 1ill-
standspraxis i enlighet med en rekommendation fran Nordiska radet, men
f. n. foreligger inte sddana 6verenskommelser med de nordiska grannlin-
derna angdende etableringsritten att direkta undantagsbestimmelser be-
hévs. Inom ramen for det nordiska ekonomiska samarbetet kan det emeller-
tid bli aktuellt att ta undan danska, finska, islandska och norska medborga-
re fran tillstandstvanget.

Undantag kan vidare vara pakallade med hénsyn till andra interna-
tionella 6verenskommelser. Den sakkunnige har i detta sam-
manhang redogjort for bestimmelser i den europeiska boséttningskonven-
tionen, EFTA-konventionen och Romfordraget.

Den europeiska bosédttningskonventionen bdr beaktas
vid lagens utformning, 4ven om Sverige — till skillnad frdn bl. a. Danmark
och Norge — annu ej ratificerat konventionen. Liksom den sakkunnige an-
ser jag, att konventionen inte nédvindiggér nigra sirskilda bestimmelser
utéver sirbestimmelsen fér utldnningar med boséittningstillstand.

Den sakkunnige framhéller, att etableringsreglerna i EFTA-konven-
tionen kan tillgodoses vid tillimpningen av den nya lagens tillstdnds-
regler lika vél som vid tillimpningen av néringsfrihetsférordningen. Nagra
egentliga undantagsregler beh6vs saledes inte med anledning av denna kon-
vention. Aven ytterligare 6verenskommelser, som kan komma att nas under
det fortsatta arbetet inom organisationen, kan tillgodoses inom ramen f{oér
den foéreslagna lagens tillstinds- och undantagsregler.

Etableringsreglerna i Romfoérdragel bor beaktas i delta samman-
hang med tanke pd en eventuell svensk EEC-anslutning. Mdjligheter bér
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alltsa foreligga att for medborgare i EEC-stater goéra de undantag fran la-
gen som kan visa sig erforderliga pa grund av ett svenskt atagande att i
storre eller mindre utstrickning tillimpa Romfordragets regler.

Av vad som nu anférts om behovet av undantagsbestimmelser for vissa
kategorier utlinningar framgar, att sidana undantag f. n. inte ir pakallade
annat an betriffande utlinningar som har bosittningstillstind men att yt-
terligare undantag kan tinkas komma i fraga i framtiden.

I friga om undantaget fér utlinningar som har bosittningstillstand delar
jag den sakkunniges uppfattning att regeln hirom bér tas in i sjilva lagen.
Regeln bor, som den sakkunnige féreslagit, ha den utformningen att s 4-
dana utldnningar skall vara likstdllda med svenska
medborgare betrdffande rdtten till ndringsutévning.
Den sakkunnige har anfért, att de dock bér vara underkastade de allmin-
na foreskrifter, som enligt hans forslag bor gilla oberoende av frigan om
tillstAndstvang, dvs. betriffande verkan av omyndighet och konkurs, aldg-
gandet att ha forestindare i vissa fall samt skyldigheten att lyda under
svensk lag och vara underkastade svensk domsritt. Ett par remissinstan-
ser har satt i friga om dessa begrinsningar r helt foérenliga med bosétt-
ningskonventionen. Fér egen del anser jag att kraven pa att utlinningen
skall vara myndig och ej i konkurstillstdnd samt i vissa fall ha férestandare,
vilka krav avviker fran vad som géller for svenska medborgare, inte kan
anses vara forenliga med konventionen. Dessa krav bér dirfér inte tas upp
i lagen. — Som den sakkunnige anfért kommer utlinning med bosattnings-
tillstdnd alltjdmt att vara underkastad de férbud och andra sirskilda fore-
skrifter fér utlinningars utévning av vissa niringsgrenar som finns i andra
forfattningar.

Med tanke pa de ytterligare undantag som i framtiden kan féranledas av
konventioner anser den sakkunnige, att det av honom féreslagna bem y n-
digandet f6r Kungl. Maj:t bor innefatta dven befogenhet att for-
ordna, att viss grupp utlinningar skall berittigas att utéva néiringsverk-
samhet i allménhet. Jag har i féregiende avsnitt funnit, alt Kungl. Mayj:t
inte bor kunna utan samband med éverenskommelser om internationellt eko-
nomiskt samarbete meddela generella undantag for vissa naringar. Diremot
talar starka skl for ett bemyndigande av den art som den sakkunnige fore-
slagit i férevarande avsnitt. Ett sidant bemyndigande torde utgéra en for-
utsattning for att Sverige smidigt skall kunna anpassa sig till de avtal som
kan komma att ingis inom ramen fér det internationella samarbetet. Sir-
skilt tanker jag dirvid pa en eventuell anslutning till EEC. Vidare bér
Kungl. Maj:t dven utan formella avtal mellan de nordiska staterna kunna
gora sidana undantag frin lagens regler som kan finnas ldmpliga med hén-
syn till de nordiska samarbetsstrivandena. Jag forordar alltsd, att Kungl.
Maj:t bemyndigas utfirda undantagsregler av den art som hir behandlats.
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Fragan om bemyndigandets ndrmare utformning berérs i det f6ljande i sam-
band med fragan om motsvarande bemyndigande betrdffande utliandska
juridiska personer.

Sirskilda fragor rorande utlindska foretag

Den sakkunnige har framhallit, att hans forslag i allt visentligt bygger
pa samma Sverviganden som 1955 ars lagstiftning om utlindska bolag och
féreningar. Han har darfor inte funnit anledning till nidgon allmén omprov-
ning av denna reglering. Lagen bér emellertid byggas ut i vissa avseenden,
sa att den mera fullstindigt upptar allminna néringsrittsliga bestdmmel-
ser om utlindska juridiska personer.

Forslaget har i denna del inte féranlett nigon direkt kritik vid remissbe-
handlingen. I nigra yttranden har dock anférts, att utlindsk etablering i
form av dotterbolag &r att féredra framfér filialetablering. Jag vill erinra
om att uttalanden i denna riktning gjordes dven under férarbetena till filial-
lagen. De beddmanden som da gjordes torde, som etableringsutredningen an-
fort, alltjimt vara barande. I praktiken har ocksa de utlindska foretagen i
regel foredragit dotterbolagsformen. Vid bedémningen av nu foérevarande
forslag torde emellertid dessa spérsmal kunna limnas 4t sidan, eftersom den
foreslagna utvidgningen av lagens omfaitning inte kan tinkas paverka an-
talet utlindska filialer i Sverige i nagon stérre utstrickning. Jag bitrider
alltsd den sakkunniges forslag om upplidggningen av lagstiftningen om ut-
landska juridiska personer.

Olika foretagsformer

Filiallagen géller endast registrerade utlindska bolag och ekonomiska
foreningar. Andra juridiska personer, t. ex. stiftelser, nimns inte i vare sig
filiallagen eller niringsfrihetsférordningen. Av niringsfrihetsférordningen
anses folja, att sddana juridiska personer inte har ritt till naringsutévning
som avses i férordningen, men straff torde inte kunna utkrivas for brott
mot detta forbud. Som den sakkunnige anfért bér klara bestimmelser in-
féras om nu ifragavarande juridiska personers rittsliga stillning. Aven om
det torde bli timligen ovanligt att sddana rittssubjekt vill driva néiring hér,
bor denna mojlighet inte uteslutas. Den sakkunnige nimner bl. a., att
etableringsbestimmelserna i vissa konventioner, bl. a. sdvil EFTA-konven-
tionen som Romfdrdraget, giller dven andra juridiska personer dn bolag och
ekonomiska féreningar. Han pépekar vidare, att det i vissa fall kan tinkas
vara svart att bedéma om ett utlindskt rittssubjekt ir sadant att de regler
som nu géller for utlindska bolag och ekonomiska féreningar ar tillimp-
liga. P4 dessa grunder foreslar den sakkunnige att den nya lagen skall om-
fatta alla utldndska juridiska personer. Jag delar denna
uppfatining.
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Olika slag av ndringsverksamhet

I fraga om utlindsk juridisk persons idkande av niring, som faller utan-
for niaringsfrihetsférordningens och filiallagens niringsbegrepp, saknas for-
fattningsbestdmmelser, om man bortser fran de séirskilt reglerade néring-
arna. Den nya lagen bér, som den sakkunnige foreslagit, betriffande ut-
lindska foretag liksom i frdga om utldnningar i princip omfatta alla
slag av naringsverksamhet. I enlighet med den sakkunniges
forslag boér dock lampligen undantag goras i fraga om réitt for utlandsk
forsdkringsanstalt att driva forsdkringsrorelse hir i riket, efter-
som en sirskild lag hirom redan giller. Med anledning av att fragan om
bankrorelse tagits upp i ett remissyttrande vill jag erinra om att sa-
dan rorelse enligt lagen om bankroérelse far utévas endast av, férutom riks-
banken, sirskilda bankaktiebolag i den ordning som foéreskrivs i lagen. En
filial till ett utindskt foéretag kan darfor inte, utan att lagen om bankrorelse
indras, beviljas tillstdnd att driva bankrorelse i Sverige.

Bestammelsernas innehall

Som tidigare anférts bér den nya lagens bestimmelser om juridiska per-
soner i huvudsak bli desamma som i filiallagen. Enligt denna kan utlindska
bolag och ekonomiska foéreningar f& Kungl. Maj:ts tillstand att idka niring
hér i riket. Filiallagen ger vidare vissa foreskrifter fér verksamheten och om
firma, registrering, redovisning m. m.

Den sakkunnige har diskuterat i vad man filiallagens regler kan inne-
bira, att utlindska foretag behandlas strangare dn svenska foretag. Han
har dérvid tagit upp de problem som uppstir, om med frimmande stat
ingas konvention, som innebir att utlindska foéretag skall kunna idka na-
ring hiar pd i huvudsak samma villkor som svenska féretag. Detta skulle
enligt den sakkunnige inte nédvindigt behéva féranleda undantag fran
lagens bestimmelser om tillstdndstvang och dnnu mindre fran foéreskrif-
terna om formerna for verksamheten.

Den sakkunnige har i detta sammanhang berért EFTA-konventio-
nen, som han finner inte hindra att en tillstindsprévning bibehalls. Jag
kan hir hanvisa till de synpunkter som anférts i friga om konventionens
betydelse for behandlingen av utlinningar. Dessa synpunkter ir tillimpliga
dven betriffande utlindska juridiska personer.

Inom Europariddet har numera antagits en konvention om
etablering av bolag. Uttrycket bolag i denna konvention omfattar
dven andra juridiska personer dn bolag. Etableringsutredningen har anfoért,
att de bestimmelser den sakkunnige foreslagit ar forenliga med konventio-
nen, och jag finner ej skél till annan bedémning.

Med hénsyn {ill etableringsbestimmelserna i Romférdraget, som
nirmare berdrts av den sakkunnige, kan en svensk EEC-anslutning tinkas
foranleda, att sdrskilda undantagsregler kommer att behévas for juridiska
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personer 1 medlemslinderna, i huvudsak p& samma séitt som i fraga om fy-
siska personer.

Anledning att medge undantag frin de nuvarande bestdmmelserna om
formen fér utlindska bolags och ekonomiska féreningars verksamhet hér
kan ocksd finnas nar det giller verksamhet, som inte omfattas
av nidringsfrihetsférordningen och filiallagen men
som fors in under den nya lagens tillaimpningsomrade. Aven om sadan verk-
samhet torde drivas i mycket begrinsad utstrackning, instimmer jag i vad
den sakkunnige anfoért darom.

Det anforda ger vid handen, att dven i friga om juridiska personer un-
dantag fran den féreslagna lagen kan komma att behovas, frimst pa grund
av internationella 6verenskommelser. Med hénvisning till vad som tidigare
anférts om motsvarande fraga betriffande utlinningar férordar jag, att
Kungl. Maj:t bemyndigas medge saddana undantag. Be-
myndigandet bor enligt min mening tas upp i en bestimmelse, som omfat-
tar bide utlinningars och utlindska juridiska personers niringsutévning.
Det bor avse ritt for Kungl. Maj:t att medge undantag frin bestimmelse i
lagen, om det d4r padkallat med hdnsyn till 6verenskom-
melse med frimmande makteller med hidnsyn till det
nordiska ekonomiska samarbetet. Dirigenom mojliggérs en
smidig anpassning till den internationella utvecklingen i enlighet med de syn-
punkter som anférts i det foéregdende. Det blir daremot inte mdjligt fér
Kungl. Maj:t att t. ex. med hinsyn till konjunkturutvecklingen férordna om
undantag fran lagen utan samband med de internationella samarbetsstrivan-
dena. Detta innebér en avvikelse fran den sakkunniges forslag. Skilen for
avvikelsen har tidigare redovisats. Aven utan det ndmnda sambandet bér
emellertid i enskilda fall avsteg kunna goras fran lagens foreskrifter, om
sarskilda skél foreligger. Har kan framst erinras om de undantagsfall da
utlindsk juridisk person redan har i riket driver jordbruk eller annan verk-
samhet som inte omfattas av filiallagen. Som den sakkunnige anfért kan det
i sAdana fall vara overflodigt att uppratthalla alla kontrollregler i lagen.
Ocksd i friga om utldnningar torde speciella forhallanden kunna féreligga
som motiverar avsteg frin foreskrift i lagen. Jag férordar darfor, att full-
malkten for Kungl. Maj:t skall gélla dven ritt att medge undantag i visst fall
pa grund av sirskilda omstidndigheter.

I det féregidende har forordats, att dven andra juridiska perso-
ner 4n bolag och ekonomiska fédreningar skall omfattas
av den nya lagen, men diarmed ir inte klart vilka mojligheter de bor ha att
idka niring. I och foér sig skulle ett absolut forbud mot niringsutévning av
sddana juridiska personer kunna tdnkas. De bor emellertid enligt den sak-
kunnige ha viss mdjlighet att f4 tillstdnd till niringsutdvning. Den sak-
kunnige framhaller, att endast ett fatal ansékningar om sadant tillstind
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kan vara att vinta och att tillstdnd bor komma i fraga blott under sirskilda
forutsattningar. Han understryker dérvid kravet att den juridiska perso-
nen skall ha sidan stadga, att den kan antas ha forutsattningar att fullgéra
hir ingangna avtal. Regeln bor siledes enligt den sakkunnige utformas s,
att tillstdnd som nu avses skall kunna beviljas om
synnerliga skidl foreligger.

Forslaget att tillstdnd skall kunna meddelas #ven andra féretag én bolag
och ekonomiska féreningar har ldmnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Ocksa jag bitrider detta férslag. P4 grunder som jag terkommer till
i specialmotiveringen férordar jag dven att tillstdindsmojligheten inte be-
gransas fullt s& strangt som den sakkunnige foreslagit. I stillet for kravet
pé synnerliga skil bor som férutsittning for tillstand gélla att sdrskilda
sk al foreligger.

Om tillstand meddelas, bér for verksamheten i princip gélla samma kont-
rollfsreskrifter som for filialer till bolag och ekonomiska féreningar. Skulle
dessa foreskrifter i ett visst fall passa mindre vil med hénsyn till foretagets
art, bor som den sakkunnige anfért andra foreskrifter kunna meddelas.

Sikerhet for skatter och vissa avgifter

Niringsfrihetsférordningen och filiallagen foreskriver, att utlindska néi-
ringsidkare skall stilla sikerhet for utskylder till stat och kommun under
lre ar. Kravet ir ovillkorligt. Aven i den sakkunniges férslag har tagits upp
bestimmelser om stiillande av sikerhet, men de ar inte ovillkorliga. Hiir
bosatta utliinningar féreslas salunda behéva stillla sikerhet endast om siir-
skilda skiil foreligger. Utldnningar, som ar bosatta utomlands, och utlindska
foretag skall enligt den sakkunniges forslag i regel stilla sdkerhet, men
mojlighet skall finnas att medge undantag frin detta krav.

Vid remissbehandlingen har yppals delade meningar om behovet av fo-
reskrifter om stallande av sakerhet. A ena sidan anfors, att detta krav kan
viisenlligt inskréinkas i férhallande till forslaget med hénsyn till att de nu-
varande reglerna om sikerhet inte haft stdrre praktisk betydelse. A andra
sidan framhélls, alt nuvarande goda forhallanden kan férsimras, om reg-
lerna avskaffas.

I likhet med flera remissinstanser anser jag, alt det bor dvervagas, om
inte féoreskrifterna om sidkerhet helt kan slopas, si-
som iiven foreslogs av néringsréittsutredningen. Under senare ar har stillda
siikerheter behovt tas i ansprak endast ett par gdnger om é&rel. Aven om
det inte kan uteslutas att flera fall av obetalda skatter skulle ha férekom-
mil, om sikerhet inte hade kriivts, {orde det kunna sfigas att foreskrifterna
har ringa praktisk betydelse. Som den sakkunnige anfért har vidare kiill-
skaltesystemet minskat moéjligheterna for utliinningar att undandra sig
skaltebelalning. P4 grund av dessa omstidndigheter har den sakkunnige an-
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sett, att hiir bosatta utldnningar i princip inte skall behova stilla siikerhet.
Jag vill framhdlla, att de anférda skélen i huvudsak kan aberopas till stéd
for att foreskrifterna om sdkerhet avskaffas éven i fraga om utomlands bo-
satta utlinningar och utliindska féretag.

Aven andra omstidndigheter talar for att foreskrifterna om sidkerhet helt
slopas. Framst faster jag hir avseende vid de internationella forhallandena.
Den sakkunnige har erinrat om den europeiska bosdttningskon-
ventionens foreskrift, att medborgare i konventionsstat icke pa de ov-
rigas omrade skall vara underkastad andra eller hégre palagor, avgifter,
skatter eller utskylder &n som tas ut av landets egna medborgare. Den regel
om stillande av sédkerhet, som den sakkunnige féreslagit, ar visserligen inte
oférenlig med konventionen. Férbehall kan ndmligen géras mot den berérda
foreskriften i samband med ratifikation av konventionen, och dessutom
finns enligt den sakkunniges férslag méjlighet att lata utlinning som tillhor
konventionsstat vara fri fran skyldighet att stdlla sikerhet. Enligt min me-
ning ir det emellertid att féredra, om anpassningen till konventionen kan
fa den formen att reglerna om sikerhet far helt utga.

Av kanske stérre vikt d4n det nu anférda ar hénsynen till EF T A-s a m-
arbetet. Vid de 6verliggningar om etableringsfragor som under de se-
naste iren héillits inom EFTA har de 6vriga medlemslinderna vid ater-
kommande tillfdllen kritiserat var lagstiftnings ovillkorliga krav pa stéllan-
de av sikerhet sisom diskriminerande mot utldndska rattssubjekt. Denna
kritik har inte kunnat helt tillbakavisas. Om de undantagsmojligheter som
den sakkunnige foreslagit inférs, kan hévdas att grund foér sadan kritik inte
langre foreligger. Det dr emellertid 4ven med héinsyn till EFTA att foredra,
att foreskrifterna om sikerhet slopas helt, eftersom d4 inte heller tveksam-
ma tillimpningsfall kan komma i fraéga. Over huvud taget vill jag i detta
sammanhang understryka etableringsutredningens uttalande om den risk
som torde finnas for att den foreslagna regeln kan skapa irritation i de in-
ternationella férbindelserna utan att denna oldgenhet motsvaras av visent-
liga fordelar for stat och kommun.

Ytterligare kan framhallas, att foreskrifter om stédllande av sikerhet med-
for ett inte obetydligt arbete for myndigheterna. Det maste prévas, vilket
belopp sikerheten skall gilla och om erbjuden sdkerhet &r betryggande.
Denna prévning skall ske inte endast i tillstindsirendet utan dven direfter
vart tredje ar. Antalet drenden skulle visserligen bli ldgre enligt den sak-
kunniges forslag dn f.n., men det skulle bli nédvéandigt att i varje enskilt
fall beddma om sidkerhet bor krivas eller inte. Ett avskaffande av kravet
p4 séikerhet medfér alltsi en administrativ forenkling sarskilti
forhéllande till nuldget men &ven i forhallande till den sakkunniges forslag.

Betriffande de sk dl forett krav pasdakerhet i vissa fall som
den sakkunnige anfort vill jag tilligga foéljande. Grunden till hans foérslag
att utomlands bosatta utlinningar i princip skulle vara skyldiga stidlla si-
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kerhet &r, att det kan riskeras att utlinningen avbryter verksamheten hir
utan att betala sina svenska skatter, vilka i regel inte kan indrivas utom-
lands. Orsak till att avkrdva en hir bosatt utlinning sékerhet har den sak-
kunnige ansett kunna vara, att utlinningen helt nyligen har bosatt sig i
riket eller tidigare har misskétt sig i skaltehénseende. De sdlunda &beropade
omstidndigheterna synes dock inte viga sirskilt tungt. Jag vill erinra om att
tillstAndsprévningen till stor del avser utlinningens skotsamhet och per-
sonliga foérhallanden i dvrigt. Denna prévning har till syfte bl. a. att om
mojligt forebygga att niringstillstind beviljas utlinning som kan befaras
undandra sig sina forpliktelser mot det allminna. For att utomlands bo-
satt utlinning skall beviljas tillstdnd kréavs séirskilda skil. Vad utlindska
foretag betriffar giller som tidigare anforts ett sirskilt krav pa ekonomisk
stadga for ratt till naringsutévning, vilket gor att en foreskrift att foretagen
skall stélla sikerhet for skatter 4r av mindre betydelse. Slutligen kan fram-
hallas, att utlindska néiringsidkare i allminhet kan antas vara angeligna
att s6ka uppfylla forpliktelserna mot sitt virdland.

Pa dessa grunder har jag, efter samridd med chefen f6r finansdeparte-
mentet, inte tagit upp nagon bestimmelse om stillande av sikerhet for
skatter och avgifter i departementsférslaget. Det foreslas dock, att de si-
kerheter som har stillts fore lagens ikraftirddande dvergdngsvis skall gélla
for de utskylder som beléper pa trearsperioden efter sikerhetens stillande.
Foreskrift om detta bor tas upp i lagens vergdngsbestimmelser.

Jag vill tillagga, att det inte blir helt uteslutet enligt den nya lagen att
begiira sikerhet for skatter och avgifter. Skulle det i speciella undantagsfall
anses sirskilt angeliiget att sidan sikerhet stélls, kan detta féreskrivas med
st6d av bestimmelserna om att tillstdnd fér utlindskt rattssubjekt att idka
niring kan férbindas med sérskilda villkor och foreskrifter.

Tillfallig handel

Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av svenska rattssubjekt

Niringsfrihetsforordningen innehéller sirskilda regler om gardfari-
handel eller kringforingsférsdljning och om realisa-
tion. Uttrycket realisation, som i férordningen har en annan innebérd iin
i vanligt sprakbruk, betecknar férsiljning av ett lager handelsvaror under
kortare tid pa en ort, dir handlanden inte ar stadigvarande verksam — dock
inte forsiljning pd marknad. Enligt néaringsfrihetsférordningen kravs till-
stdnd av linsstyrelsen for ritt att idka de angivna formerna av handel. I
fraga om gérdfarihandel finns dock atskiliga undantag fran tillstinds-
tvanget. Bl a. far sddan handel fritt utévas pa ort dir siiljaren &r bosatt och
dven i évrigt i viss omfattning av en del yrkesgrupper. Vidare ir det tillatet
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att fritt siilja vissa varor namligen livsférnodenheter, alster av inhemsk
hemsldjd, ladugdrdsprodukter samt jordbruksalster med undantag av fro,
triad och buskar.

Den sakkunnige har till en bérjan diskulerat vilka omstiindigheter som
kan tala for sirskilda restriktioner fér kringfoéringshan-
deln. Ett av de skil, som framst har aberopats till stéd fér sidana restrik-
tioner, dr att forsdljningsformen innebér cn icke énskvird konkurrens
for den fasta handeln. I foérsta hand avses dédrvid den moderna formen av
kringféringshandel, di produkter distribueras med butiksbuss eller bil. Den
sakkunnige har, med hinvisning till den nutida niringslagstiftningens all-
ménna inriktning att olika distributionsformer skall fa fritt konkurrera
med varandra, funnit att virnandet om den fasta handeln inte motiverar att
statsmakterna ligger hinder i vigen for andra distributionsformer. Han pa-
pekar i detta sammanhang ocksa, att de nuvarande restriktionerna f6r kring-
foringshandeln har ganska begrinsad betydelse sdsom konkurrensskydd fér
den fasta handeln.

Som skal for en begridnsning av kringforingshandeln har vidare aberopats
allméidnhetens behov av skydd mot utbud av undermaéliga va-
ror som inte dr virda sitt pris. Den sakkunnige anfér, att sidana synpunk-
ter knappast torde avse den moderna form av kringféringsférsiljning, som
handlare driver med bil eller buss jimsides med fast handel, men att liget i
viss mén ir ett annat, nir fraga dr om kringféringshandlare med kontor
och lager »pa fickan». Att det i vissa fall férekommer oarter av detia slag
anser den sakkunnige inte utgora skél att féreskriva restriktioner fér hela
distributionsformen. Vid kringféringshandel maste det, lika vil som vid
andra forsiljningsformer, i forsta hand ankomma pa kdparen att bedéma
om salubjudna varor #r virda sitt pris. Det &r emellertid 6nskvirt, anfér
den sakkunnige, att képaren skall kunna fa uppgift om kringféringsforsil-
jarens namn och hemvist for att kunna vidta atgérder, nir varan éar felaktig
eller undermalig.

Ett annat skil, som anforts till stod for restriktioner for kringfoéringshan-
deln, ir att denna handel ej sillan skulle begagnas for att vinna avsitt-
ning f6r olovligen 4tkommet gods. Denna anmirkning mot
kringforingshandeln bor enligt den sakkunnige framst beaktas frin syn-
punkien, att den som gjort ett olovligt férviirv kan f4 maojlighet att for god-
set finna avnimare, som i sin tur kan sélja godset utan att vicka uppmiirk-
samhet. For den handel som ansetts mest riskfylld i detta avseende har re-
dan nu anordnats kontroll, ndmligen genom skrothandelsférordningen, som
giller bade fast handel och kringféringshandel. Den sakkunnige anfor, att
det ir tveksamt i vad man de berérda riskerna i 6vrigt typiskt sett dr slorre
vid kringféringshandel dn vid fast handel. I den man si anses vara fallet
kan det motivera stringare krav pa att kringféringsforsiljare skall vara
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kind for redbarhet och ordentlighet. Frimst skulle kunna 6vervigas den
dndringen av nuvarande regler, att dven den som vill utéva verksamheten
pa sin hemort blir skyldig att s6ka tillstdnd.

Till stod foér kontroll av kringféringshandeln har vidare &beropats, att
handelsformen kan utnyttjas som tdckmantel f6r tiggeri eller
l6sdriveri. Enligt den sakkunnige kan denna synpunkt anses tala for
att tillstandstvanget i viss man utstricks i férhallande till nuliget. Den till-
standsprovning det hir giller behover emellertid inte vara sirskilt omfat-
tande eller betungande fér s6kanden.

I vissa fall har patalats, att kringforingsforsiljningar kan vara anordnade
sd, att de &r storande fradn allméinna ordnings- eller tra-
fiksynpunkter. I detta hinseende erinrar den sakkunnige om att at-
skilliga bestiimmelser av betydelse for kringféringshandeln redan finns i sér-
skilda forfattningar, som reglerar allmin ordning och trafik. Vid tillkomsten
av allminna ordningsstadgan uttalades, att nigon ytterligare reglering av
kringféringshandeln inte var motiverad av ordnings- och trafiksynpunkter-
na enbart. Med hénvisning till detta har den sakkunnige endast dvervagt,
om ordnings- och trafiksynpunkter bor beaktas vid tillstAndsprévningen for
det fall att en sddan 4ndé kommer till stdnd f6r bedémning av sdkandenas
personliga lamplighet. Den sakkunnige anser, att det i sidant fall &r moti-
verat, att det ocksd prévas om verksamheten kan befaras stéra allmin ord-
ning. Nir didremot sirskild prévning savitt angar sdkandens person inte
anses bora komma i fraga — t. ex. ndr personer, som har etablerat sig sa-
som fasta niringsidkare, vill driva kringforingshandel som ett led i den
fasta rérelsen — finns det enligt den sakkunnige inte anledning att frangé
den beddmning som skedde vid ordningsstadgans tillkomst.

Slutligen tar den sakkunnige upp de hygieniska synpunkterna
vid kringféringshandel med livsmedel. I detta hinseende géller foreskrif-
ter i livsmedelsstadgan. Framkomna anmérkningar, delvis av allvarlig art,
tyder enligt den sakkunnige pa att dessa foreskrifter i atskilliga fall asido-
siatts. Han anser emellertid att de framstéllda anméirkningarna inte utgor
grund for restriktioner eller sirskilda foreskrifter i den néringsréttsliga
lagstiftningen.

Som sammanfattning av 6vervidgandena betrédffande
kringfdringshandeln har den sakkunnige anfort, att det bor fore-
skrivas en tillstindsprévning, vid vilken kan konirolleras att sdkanden upp-
fyller vissa fordringar i personligt hinseende. Tillstind bor fradn denna syn-
punkt vigras endast om med hénsyn till s6kandens personliga forhillanden
skiill av polisidr eller social art talar fér avslag. I de fall, d4 en tillstinds-
provning fran den angivna synpunkten ir motiverad, bor dven bedémas om
den avsedda verksamheten kan antas verka stoérande pa allmin ordning.
Vid behov bér ett tillstdnd kunna férbindas med sérskilda ordningsforeskrif-
ter. De berdrda skilen for kontroll talar fér, att tillstdnd bor fordras dven
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for kringféringsforsiljning i siljarens hemort. Genom tillstindsprévningen
skapas en viss mojlighet for tredje man att hos myndighet fa kiinnedom om
en kringféringsférsiljares namn och hemvist. Vid prévningen boér ej ske
nigon beddmning om det fran konsumenternas synpunkt foreligger behov
av forséljningen, och ej heller bér konkurrenssynpunkter beaktas. Utgéen-
de frdn dessa 6verviganden finner den sakkunnige, att betridffande kring-
foringsforsiljning, som fasta handlare driver i samband med sin fasta ré-
relse, tilirdckliga skil inte foreligger for tillstandsprévning.

Vad den sakkunnige anfoért rérande kringféringshandeln har limnats
utan erinran av flertalet remissinstanser, och dven jag ansluter mig till de
bedémanden som han gjort. I ett par yttranden har det ansetts tveksamt,
om regler av den féreslagna arten dr pakallade eller i varje fall om de bor
tas upp i en niringsrittslig forfattning. Sarskilt framhalls att ordningssyn-
punkter kan tillgodoses inom ramen f6r allminna ordningsstadgan och de
lokala ordningsstadgorna. Jag instidmmer i att sddana ordningssynpunkter
som inte hinger samman med forsiljarens person i detta sammanhang
ar av underordnat intresse. Med héinsyn till de synpunkter som den sak-
kunnige anfért rorande kontroll av kringforingsférsiljare i personligt han-
seende torde emellertid tillstindsprévningen inte béra helt slopas. Det sy-
nes ocksi lampligt att nar prévning av personliga forhallanden dnda #ger
rum #dven sddana ordningssynpunkter som inte avser sdkandens person
skall kunna beaktas. I nagra remissyttranden har havdats att tillstands-
provningen borde ha en vidare omfattning &n vad den sakkunnige fore-
slagit. Det skil som frimst aberopats till stdd for detta dr hinsyn till den
fasta handeln. Andra remissinstanser har framhallit vikten av ait sadana
hinsyn inte beaktas vid tillstindsprévningen. Jag vill ocksa i detta hinseen-
de ansluta mig till den sakkunniges uppfattning att behovs- och konkurrens-
synpunkter inte bor paverka bedémningen av tillstindsdrendena. Ej heller
i dvrigt kan jag finna tillrdckliga skil fér ett principiellt mera langtgiende
tillstAndstving &n den sakkunnige foreslagit.

Jag overgar nu till att behandla tillfilliga férsdljningar av den typ som i
niringsfrihetsférordningen betecknas sdsom realisation.

Begreppet realisation. omfattar enligt niiringsfrihetsférordningen inte for-
sidljningar, som anordnas pa den ort dar férsiljaren har kontor av stadig-
varande beskaffenhet, 4ven om férsdljningen anordnas under kortare tid
pa tillfalligt forsdljningsstalle. I allt vésentligt torde emellertid pa saddana
forsdljningar kunna anliggas samma synpunkter som pa realisation i for-
ordningens mening. Realisationer och andra nu ndmnda foérsidljningar av
tillfallig art férekommer i manga olika former. En typ ar siddana forsalj-
ningar, som en niringsidkare ordnar i tillfidlligt disponerade lokaler pa den
ena orten efter den andra. Ibland 4r forsiljningen av utpriglad engangs-
karaktir och avser ett sirskilt varulager. Andra férsédljningar sker pa més-
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sor och utstillningar eller i anslutning till offentliga tillstdllningar av olika
slag.

I friga om behovet av restriktioner betrdffande rea-
lisationerna anfér den sakkunnige, att skilda synpunkter gor sig gil-
lande allt efter férsiljningens form och syfte. Han framhaller att en pataglig
skillnad féreligger mellan forsiljning, som sker inomhus i en fér &ndamalet
sarskilt begagnad lokal, och férséljning, som drivs utomhus, vanligen da pa
eller i direkt anslutning till allméin plats.

Pa féorsdljningar utomhus kan man enligt den sakkunnige an-
ldgga i allt visentligt samma synpunkter som pa kringforingshandeln. Han
anser darfor, att fér sddana forsialjningar bor foreskrivas en tillstindsprov-
ning av samma art som férordats betraffande kringféringshandeln.

Ifrigaom realisationer inomhus i fér &ndamélet till-
falligt begagnade lokaler anser den sakkunnige att ldget ar ett
annat. Salunda kan for sidana fall inte alls eller endast i obetydlig mén dbe-
ropas riskeri polisidrt och socialt hdnseende. Inte heller fra-
gan om kundkretsens behov av skydd utgdr skal for restrik-
tioner for denna forsiljningsform som sadan. Aven i detta sammanhang far
det enligt den sakkunnige ankomma pé koparna att beddma om de anser de
utbjudna varorna vara virda sitt pris. De svarigheter, som kan féreligga for
koparen att i efterhand f& kontakt med séljaren, bor i stort sett kunna und-
vikas, om det i eller vid férsaljningslokalen finns anslag, som tydligt anger
vem som anordnar realisationen. I den mén ovederhaftig reklam — sasom
har gjorts gillande — férekommer i samband med de nu ifrdgavarande for-
sdljningarna, bor detta beivras enligt lagstiftningen om illojal konkurrens,
inte genom ingripande mot sjilva forsiljningsformen.

Den sakkunnige tar dven upp fragan om de nu behandlade realisationer-
nas uppgift inom varudistributionen, med hidnvisning till
att det till stéd for begrinsningar av realisationerna har hiivdats, att de inte
fyller ndgon egentlig sddan uppgift. Han framhéller, att férséljningsformen
i avsevird omfattning fyller samma uppgift som den bofasta handelns rea-
lisationer, nimligen att dstadkomma avsittning av varuéverskott. Vidare pa-
pekas, att en distributionsform i princip har sitt berittigande, om den dr
fignad att ge allmiinheten 0kad tillgdng till varor till laga priser. Realisatio-
nerna kan dven fylla en uppgift for avséttning av varor, som é&r skadade
eller utsatta f6r hastig forskdmning, eller varor, som tillhér konkursbo eller
dddsbo. Forsiljningsformen kan ocksa ge allménheten i en viss ort tillgdng
till varor, som inte finns i den fasta handeln, 4ven om det dr tveksamt om
i praktiken realisationerna i namnvird grad har fyllt nagot behov i detta
avseende.

Betriffande realisationernas funktion att méjliggbra avsitining av varu-
overskott papekar den sakkunnige, att det inte ir givet att detta alltid ar en
nyttig funktion. Det dr tinkbart, att det frin samhéllsekonomisk synpunkt
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kan anses énskvirt, att ett varudverskott inte alls eller endast successivi
kommer ut pA marknaden. Det kan sélunda enligt den sakkunnige tinkas att
en produktionsgren, i vilken férekommit overproduktion, littare Svervin-
ner en kris, om inte dldre, osdlda varulager eller varudverskott fran utlan-
det i stor utstrickning bjuds ut pa marknaden. Den sakkunnige har inte
gatt in nirmare pa fragan, under vilka samhillsekonomiska forutsittningar
det kan vara befogat att s6ka minska utbud av denna art. Han uttalar en-
dast, att om en siddan minskning anses onskviird, det ar motiverat att sar-
skilt beakta realisationerna. Det kan alltsa enligt den sakkunnige i sirskilda
lagen bedomas som behovligt fran allmén synpunkt att genomfora vissa
restriktioner for realisationsforsiljningar av ett eller annat varuslag.

Liksom i friga om kringféringshandeln har betriffande realisationerna
gjorts géllande, att de medfér en icke 6nskvird konkurrens fér den
bofasta handeln. Sidana synpunkter avvisar den sakkunnige i prin-
cip med hénvisning till grundsatsen om fri konkurrens. Emellertid anser
han, att det kan tinkas finnas anledning till avsteg fran denna grundsats,
om det finns grundad anledning anta, att fri konkurrens i visst fall skulle
medfora nackdelar 1 stillet for fordelar for den kopande allminheten. Rea-
lisationer som endast d& och da férekommer i en ort kan i regel inte — till
skillnad fridn exempelvis regelbundet bedriven kringféringshandel — utgéra
nigon frin den képande allminhetens synpunkt lamplig ersittning for den
fasta handeln. P4 lang sikt torde det dérfor vara till nackdel for den ko-
pande allminheten, om realisationsforséljningar skulle f4 den verkan, att
i en del orter fast handel i vissa branscher eller med vissa varor upphérde.
Den sakkunnige anser, att risken fér sidant utkonkurrerande inte bor lam-
nas obeaktad, dven om det ar tveksamt i vad man den hittills kan anses ha
forelegat. Enligt den sakkunnige talar dessa synpunkter for, att restriktio-
ner i sirskilda fall bér kunna komma i fraga betrdffande realisationer.

Som sammanfattning av 6vervidgandena rérande rea-
lisationer har den sakkunnige anfort, att det betriffande siddana reali-
sationer och andra férsiljningar, som anordnas pa tillfdlliga forsiljnings-
stillen utomhus, bor gilla detsamma som har férordats betraffande kring-
féringshandeln. Nar férsidljningarna anordnas inomhus, finns diaremot inte
skl att av polisidra eller ordningsmiissiga hénsyn stilla andra krav pa for-
sdljaren i personligt hinseende &n som géller fér handelsidkare i allminhet.
Inte heller i 6vrigt finns skil for generella restriktioner betraffande forsilj-
ningsformen. Diiremot kan det i siirskilda ligen bedémas vara motiverat att
sévitt géller vissa varuslag begrinsa forekomsten av nu berérda inomhus-
forsaljningar.

Den sakkunniges overviganden i friga om realisationerna har i allmin-
het limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Betridffande realisationer
som dger rum utomhus har kommit till uttryck i allt vésentligt samma upp-
fattningar som i fraga om kringféringshandeln. Vad giller realisationer som
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sker inomhus har nigra remissinstanser anfért betinkligheter mot att den-
na férsdljningsform normalt skall vara fri fran restriktioner. Detta befaras
medféra oldgenheter i olika hédnseenden. Sirskilt betonas riskerna for att
allmianheten inte fAr méjligheter till reklamation. Aven jag dr medveten om
att vissa missférhallanden av angiven art kan uppstd vid dessa former av
forsaljning. Dessa risker kan dock enligt min mening inte anses vara sa
allvarliga, alt frigan om restriktioner for sjilva foérsédljningsformen bor be-
démas annorlunda 4n den sakkunnige har gjort. I detta sammanhang vill
jag erinra om att konsumentupplysningen under senare ar byggts ut belyd-
ligt. Det kan vintas att upplysningsorganen uppmiirksammar dven de han-
delsformer som nu ir i fraga. Detta ger konsumenterna 6kade mdojligheter
att bedéma virdet av olika erbjudanden och att f4 skydd mot uppkomman-
de oarter. Jag har alltsi dven i de frigor som behandlats i férevarande av-
snitt i huvudsak samma principiella uppfattning som den sakkunnige.

Ockséa i frdga om utformningen av den nya lagstift-
ningen torde den sakkunniges forslag i huvudsak béra godtas. Den hit-
tillsvarande skillnaden mellan gardfarihandel och realisation bor alltsi inte
behallas. Ett gemensamt drag for dessa férsaljningstyper ar att de till skill-
nad fran fast handel inte drivs pa ett stadigvarande driftstille, som har in-
rittats for utdvarens rorelse. Antingen férs varorna omkring vid foérsalj-
ningen eller ocksa utévas verksamheten pa ett tillfdlligt forsdljningsstélle
utomhus eller inomhus. Som gemensam bendmning pa sadan fdrsidljnings-
verksamhet har den sakkunnige foéreslagit uttrycket tillfallighetsforsalj-
ningar. I departementsférslaget har av skil som framgar av specialmotive-
ringen valts uttrycket tillfdllig handel. Det foreslids att reglerna om
sddan handel tas upp i en sérskild férordning.

Den nya foérordningen boér enligt vad som nyss anfoérts omfatta sadan
yrkesmissig forsiljning av varor, som fdger rum pé ett av utdévaren tillfél-
ligt begagnat forsiljningsstille eller under kringforing. For att verksamhet
av den art som drivs av handelsresande och platsférsidljare
inte skall féras in under regleringen, har den sakkunnige féreslagit det yt-
terligare kriteriet, att de salubjudna varorna skall vara avsedda att over-
lamnas till koparen i omedelbar anslutning till att kopeavtal ingas. Ett par
remissinstanser har papekat, att den féreslagna formuleringen ar nigot sniv
och skapar vissa mojligheter till kringiende av regleringen. Jag anser aft
denna kritik bor beaktas. Eftersom de férsidljningsformer som i detta sam-
manhang avses bli undantagna utméirks av att sdljaren inte foér varorna
med sig, synes bestimmelserna kunna formuleras s, att de endast avser de
fall d& siljaren salubjuder medfoérda varor. Det blir dad tydligt, att
en siljare inte kan kringgd regleringen genom att t. ex. en viss tid upp-
skjuta overlimnandet av silda varor. — Att den verksamhet, som drivs av
s. k. hemkdpsforetag, vilka efter forhandsbestillning levererar varor hem till
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kunderna, inte omfattas av det sidlunda bestdmda begreppet tillfallig han-
del torde vara uppenbart.

Utanfér den tillfdlliga handelns omrade bér som den sakkunnige fore-
slagit foras forsiljning till &dterfdérsaljare samt torghandel
och handel pA marknader, méassor eller utstdllningar. En
remissinstans har anfort, att atskilligt talar fér att forsialjning pA marknad
borde omfattas av regleringen. Jag anser emellertid inte tillrdckliga skal till
detta foreligga, sirskilt med hédnsyn till att sddan foérsidljning av alder varit
fri. Fran foérordningens tillimpningsomrade bor vidare i enlighet med den
sakkunniges férslag kunna tas undan handel som anordnas i samband med
sddana offentliga tillstdllningar, som avsesi 9 § allmidnna ord-
ningsstadgan, dvs. tivoli, basarer o. d. Jag instdmmer #4ven i den sakkunni-
ges forslag om undantag for vissa férsédljningar, som fast eta-
blerad nidringsidkare driver utanfor sitt stadigvarande drift-
stalle.

Inom det sdlunda bestdmda tillimpningsomradet fér den nya férordning-
en bor, som den sakkunnige foreslagit, huvudregeln vara att ritten att
driva tillfdllig handel skall vara beroende pa tillst&nd. Tillstindsprov-
ningen bor innefatta endast kontroll av att sokanden inte med hinsyn till
sina personliga férhallanden &r oldmplig att utéva verksamheten och att
denna inte kan vintas stéra allmén ordning. Den sakkunnige har framhallit,
att tillstind bor meddelas, om det inte i nu angivna hénseenden foreligger
hinder mot bifall till en tillstindsansékan. Ett par remissinstanser har pa-
pekat, att det av férfattningstexten bor framga icke endast att tillstand kan
beviljas utan att det skall beviljas, om inte angivna skl till avslag forelig-
ger. Aven jag férordar denna formella jimkning av lexten i den sakkunani-
ges forslag. Det torde da bli uppenbart, att behovs- och konkurrenssynpunk-
ter inle f&r anliiggas vid tillstAndsprévningen.

Som den sakkunnige féreslagit, bor tillstindsidrendena handliggas av
samma myndighet som enligt 2 § allminna ordningsstadgan provar fragor
om utnyttjande av allmén plats fér férsiljningsdndamal. Denna prévning
ankommer p4 polismyndigheten, vilket fr. o. m. den 1 januari
1968 giller dven fér Stockholm.

Den sakkunnige har berort det fall att kringféringsfoérsidljning
skall drivas i flera polisdistrikt Han avvisar tanken pa att
lansstyrelsen i sddana fall skulle vara tillstindsmyndighet, eftersom det
inte kan anses onskvirt med alternativa tillstindsmyndigheter. Fragan har
nyligen behandlats nirmare vid en inom statskontoret verkstilld undersok-
ning om linsstyrelsernas handlidggning av vissa drenden.! I denna utredning
framhalls, att en undersékning fran ordningssynpunkt av en persons limp-

! Utredningsrapport nr 1 den 11 januari 1968 frin statskontorets arbetsgrupp fér under-
sdkning av landskansliernas arbete (landskansliutredningen). Rapporten har av statskon-

toret 6verlamnats till Kungl. Maj:t (kommunikationsdepartementet) med skrivelse den
12 januari 1968.
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lighet for viss verksamhet kan utforas endast av polismyndigheten i sékan-
dens hemort. I utredningen féreslds déirfor, att sidan polismyndighet skall
préva ansdkan om tillstind till tillfallig handel under kringféring och att
dess tillstind skall medfoéra ratt till sidan handel utan hinder av grénser
mellan olika polisdistrikt. Detta innebér i férhallande till den niringsratts-
sakkunniges forslag en rationalisering av handliggningen. Jag finner dessa
synpunkter beaktansvirda. Det bor inte inge betdnkligheter att tillstdnd, som
meddelas efter provning hos polismyndigheten i sékandens hemort, kommer
alt medfora ritt till kringféringshandel édven i andra polisdistrikt. Detta
hindrar sjidlvfallet inte polismyndigheterna i de distrikt dir verksamheten
utdvas fran att utfirda erforderliga foreskrifter enligt de forfattningar som
reglerar allmin ordning, trafik o. d. Det kan framhallas, att de tillstand tili
gardfarihandel, som nu meddelas av linsstyrelserna efter yttrande fran po-
lismyndigheten i den ort dir sdkanden &r bosatt, giller for hela linet. Jag
forordar alltsd, att tillstand till tillfillig handel, som inte 4r avsedd att #ga
rum pé bestdmt forsiljningsstille, skall meddelas av polismyndigheten i den
ort dir sokanden ar bosatt. Om déiremot forsiljningen skall ske pa visst for-
siljningsstille, bor lillstaAndsprévningen ankomma pa polismyndigheten i
den ort dar forsidljningsstillet ir beldget.

Enligt den sakkunniges forslag skall vissa slag av tillféllig
handel vara fria f{or svenska rattssubjekt. Salunda foéreslds, att
svensk medborgare skall fa fritt driva tillfidllig handel med livsmede]l,
blommor och alster av inhemsk hemsléjd. I denna friga
har den sakkunnige anknutit till nu gillande ordning. Han 4r dock tveksam,
om detta undantag verkligen ar befogat frin de synpunkter som i dagens
ldge kan motivera ett tillstindstvang. Nagra remissinstanser har ocksa kri-
tiserat forslaget i denna del, bl. a. med hanvisning till kriminalpolitiska skal
och hygieniska synpunkter. De skél som salunda anférts mot att tillfdllig
handel med de berérda varorna tas undan fran tillstindsplikten &r utan tve-
kan beaktansvirda. Sddan handel har emellertid av alder varit fri, och denna
frihet bor inte begriansas ntan mycket starka skil. Med hinsyn hirtill och
till att ett tillstindstvang skulle traffa atskilliga helt harmlésa fall har jag
inte funnit tillracklig anledning att ta annan stindpunkt in den sakkun-
nige. Tillfallig handel med ifragavarande varor skall alltsd #Aven enligt
departementsférslaget fa drivas utan tillstand.

Som den sakkunnige anfért f6ljer av tryckfrihetsférordningens bestidm-
melser att svenskt rittssubjekt far utan tillstand driva tillfdllig handel med
tryckt skrift. En sirskild bestimmelse i denna fraga torde inte be-
hovas i den foreslagna férordningen. Som kommer att framgi av foljande
avsnitt foreslds emellertid att utlinning med bosattningstillstind i férord-
ningen jimstills med svensk medborgare. Jag férordar en bestimmelse om
att denna jamstalldhet skall avse aven tillfdllig handel med tryckt skrift.

Ett ytterligare undantag bor pa grund av vad férut anforts gilla f6r han-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 63
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del i lokal 6ver vilken sdljaren forfogar. Den sakkunnige
har ansett, att sddana forsdljningar inte kan limnas helt utanfér den fore-
slagna regleringen, med héinsyn till att det i sirskilda ligen och for vissa
varuslag kan vara beho6vligt att begrinsa forekomsten av forsiljningarna.
Han har darfér foreslagit, att Kungl. Maj:t vid behov skall kunna férordna,
att vid inomhusforsiljningar av berort slag ej far saluféras visst varuslag,
om inte sirskilt tillstdnd déirtill meddelas. Detta férslag har mott stark kri-
tik vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser har framhallit bl. a., att
tillrdckliga skal inte foreligger att genom en regel av den foreslagna arten
gora avsteg fran principen om fri konkurrens. Vidare har uttalats, att det
ir tveksamt om den foreslagna regeln skulle kunna fylla sitt syfte och
dessutom att den skulle medféra tillimpningssvarigheter. Jag har funnit
denna kritik s vigande, att jag inte vill férorda, att det berérda bemyndi-
gandet tas upp i forordningen. Inomhusforsiljningar kommer silunda en-
ligt departementsforslaget alltid att kunna ske fritt.

Sasom den sakkunnige foreslagit bér sidana lokalt begrédnsade
undantag fran kravet pa tillstind, som giller enligt naringsfrihetsfor-
ordningen, inte tas upp i den nya forordningen.

Ridckvidden av tillstdndsreglerna kommer som den sak-
kunnige papekat att bli begrénsad. Tillstindsomradet torde dock i huvud-
sak omfatta de fall, dar det finns grundad anledning att underkasta for-
sdljarna den avsedda kontrollen i personligt hinseende.

Jag vill slutligen ta upp ett par detaljfragor som berodrts av den sakkun-
nige. I hans férslag finns ingen motsvarighet till den sdrskilda av-
gift, som nu utgir vid realisationer. Den sakkunnige anfér bl. a., att av-
giften torde sakna betydelse for komumunerna fran finansiell synpunkt och
att den dr omotiverad, om man inte 6nskar begrinsa férekomsten av reali-
sationer. Nigra remissinstanser har kritiserat denna stindpunkt och ansett,
att avgiften alltjimt &r berittigad. For egen del finner jag att den sak-
kunnige anfort §vertygande skil for att avgiften bor slopas. Aven om be-
loppen i enlighet med vad ett par remissinstanser anfort skulle héjas vi-
sentligt, skulle de inte fA ndmnviird ekonomisk betydelse féor kommunerna.
Troligen skulle en héjd avgift begridnsa realisationernas antal, men som
tidigare anforts finns ej skl att striva efter en sidan begrinsning. Avgiften
ar en kvarleva fran en dldre tids forhallanden inom varudistributionen och
framstar numera som helt omotiverad. Jag foreslar alltsd, att avgiften av-
skaffas nar tillstdndstvanget for inomhusrealisationer upphor.

Ocksé i fraga om skyldighet for den, som vill anlita bitriade vid for-
siljning, att anméla detta till tillstindsmyndigheten har delade meningar
yppats. Den sakkunniges uppfattning att sddan anmilningsskyldighet kan
undvaras har kritiserats av nigra remissinstanser. Dessa har uttalat, att
nigon form av kontroll bor utdvas, bl. a. darfér att tillstindsbestimmelser
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ej sillan kringgas genom rollbyte mellan féretagare och bitrade. Med hin-
syn till att tillstindsprovningen enligt férslaget far begrinsad rickvidd och
sarskilt till att inomhusférsiljningar faller utanfor tillstindsomradet, anser
jag dock att den berérda fragan blir av ringa betydelse vid tillimpningen
av den nya férordningen. Jag har salunda inte ansett tillrickliga skil fore-
ligga att forsla féreskrifter av berérd art.

Gardfarihandel och realisationer som bedrivs av utlindska rittssubjekt

Enligt néringsfrihetsférordningen galler i princip férbud fér utlinningar
att utdva gardfarihandel och anordna realisation. Férbudet giller dock ej
gardfarihandel som drivs pa bosittningsorten eller pA marknad. Sérskilda
regler finns vidare om hantverksrorelse och annan hantering, som drivs
under kringresande eller kringvandrande. Utldndska bolags och ekonomiska
foreningars filialer dr enligt filiallagen underkastade niringsfrihetsférord-
ningens regler om nu ifragavarande forsiljningsformer.

Den férut behandlade lagstiftningen om utlindska rittssubjekt innehal-
ler allmédnna bestimmelser om utlidnningars och utlindska foretags nirings-
utévning. Dessa bestimmelser avses alltsd bli tillimpliga dven nar fraga ér
om tillfdllig handel. Emellertid har den sakkunnige funnit att dessutom
vissa sirregler liksom hittills bor gilla fér tillfdllig handel som drivs av ut-
lindska rittssubjekt — pa samma sitt som sirskilda bestimmelser finns
om utlindska rittssubjekts utévande av vissa andra niringar.

De internationella integrationsstrivandena utgér enligt den sakkunnige
inte tillrdckligt skl att 6verge den gillande rittens stindpunkt, att det for
nu ifrdgavarande arter av niringsutévning bor finnas siirskilda restriktio-
ner. Vissa uppmjukningar av de nuvarande synnerligen restriktiva reglerna
anser han dock motiverade. Silunda bér utlindska réttssubjekt i princip
ha samma méjligheter som svenska foretag att med ett hir i riket inrattat
stadigvarande driftstdalle som bas driva kringféringsforsilj-
ning och utomhushandel. Aven i fraga om férsiljning vid torghandel, més-
sor och liknande tillfillen anser den sakkunnige att de utlindska nirings-
idkarna bor vara jimstéillda med sina svenska konkurrenter.

Betrédffande kringféringshandel och nérstdende férsiljningsformer, som
drivs utan ndrmare samband med fast rérelse hir i riket,
anknyter den sakkunniges forslag i stort sett till den nu gillande restrik-
tiva ordningen. Tillstdnd till sidan handel skall enligt forslaget kunna med-
delas utlindska rittssubjekt, om sérskilda skil foreligger. Sadana skil kan
foreligga t. ex. i frAga om den forsidljning av ballonger o. d., som i viss man
vunnit hdvd, och betriffande viss grinshandel.

Utldndsk néiringsidkare, som vill anordna tillfallig inomhus-
forsidljning, skall enligt den sakkunniges férslag ocksid ha sirskilt
tillstand. Tillstdnd skall kunna meddelas endast om sérskilda skil foreligger
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och huvudsakligen kunna komma i fraga for niiringsidkare, som ar verk-
samma har i riket. Diaremot torde det, anfér den sakkunnige, i regel saknas
skl att ge andra utliindska forsiljare mojlighet att i denna form utnyttja
den svenska marknaden.

De regler om de utlindska rittssubjektens ritt att driva tillfillig handel,
som sdlunda foreslagits, har i allt viisentligt lamnats utan erinran vid re-
missbehandlingen. Jag forordar att {érslagen genomférs. Som tidigare an-
tytts foérordar jag dock en jadmkning betriffande utlinningar med
bosidttningstillstand. Med hdnsyn sirskilt till reglerna i den euro-
peiska bosittningskonventionen foreslar jag, att sidana utlinningar — sa-
som ocksa {oreslagits av en remissinstans — jamstills med svenska med-
borgare i forevarande férordning, liksom férut har foreslagils bli fallet i
fraga om ritt till niringsutévning i allménhet.

Betriffande sidan hantverksrérelse och annan hantering, som drivs un-
der kringresande eller kringvandrande torde, som den sakkunnige anfért,
sirskilda foreskrifter inle behovas numera.

De regler jag nu forordat innebiér, att for utlindska rittssubjekt — utom
utldnningar med boséttningstillstand — skall krivas tillstind for alla for-
mer av tillfillig handel, som omfattas av den féreslagna forordningen. Den
sakkunnige har foéreslagit, att tillstindsdrendena skall prévas av samma
myndighet, som har att prova fragan om tillstdnd for utlindska ratts-
subjekt till ndringsutévning i allminhet. Sadan tillstindsmyndighet i fraga
om utlinningar avses som férut framgatt bli kommerskollegium. Den ut-
redning inom statskontoret som tidigare nimnts har ansett att utlinnings
ansokan om ritt att utova tillfallig handel bér kunna behandlas i samma
ordning som ansokan fran svensk medborgare. Enligt min mening bér
emellertid med hinsyn till de niringspolitiska synpunkternas betydelse i
detta sammanhang, och dven av praktiska skil, tillstandsmyndigheten for
andra utlindska rittssubjekt dn utlinningar med bosittningstillstand vara
densamma som provar drenden om rétt till ndringsutovning i allménhet.

Motionerna

I motionerna I: 969 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 1231 av herr
Lothigius m. fl. anfores bl. a. att det inte rdder nagon tvekan om att en re-
daktionell modernisering av géllande bestiimmelser rérande ritten att driva
niring lange framstatt som i och for sig onskviird. Med hiinsyn till den praxis
i fraga om rittstillimpningen som efler hand utbildat sig har dock gilllande
lagstiftning majliggjorl en smidig anpassning eller naringslivets dynamiska
utveckling. Négol angeliiget akiuellt behov av en ny lagstifining foreligger
darfor enligt motiondrernas mening inte.

Motionirerna anfor i fortsiittningen bl. a. att det maste vara en ytterst
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belydelseful} uppgift {or de nordiska samarbeisstrivandena all astadkomma
en enhellig niringslag, vilken stadgar konforma regler och lika riitt till ni-
ringsulévning i samtliga de nordiska linderna. Néagra ooverstigliga hinder
for en positiv 16sning av denna fraga torde inte foreligga. Guda forutsitt-
ningar for en sadan l6sning torde i stillet vara fér handen. Molionirerna
papekar i sammanhanget ait Danmark sa sent som ar 1966 antagit en ny
naringslag, enligt vilken en viltgaende liberalisering pé etableringsomradet
kommer att slutféras med ingingen av ar 1970. Sedan propositionen fram-
lades, har fragan enligl deras mening kommit i elt nytt lige genom ati pa
danskt initiativ vid statsministermétet i april i Képenhamn fragan om sam-
arbetet mellan Nordens folk upplagits till férnyade overviganden. Uttryck-
ligen har dirvid en samordning av niringslagstifiningen i de olika linderna
angivils som ett angeliiget onskemal. En siirskild nordisk arbetsgrupp har
ocksa ulselts for behandling av niringsrillen, vilken arbelsgrupp for ovrigl
paborjal sitt arbete. Framgangen fér den nordiska marknad, som kommit
till stind inom ramen fér EFTA, maste enligt molionirernas mening stilla
slora krav pa lagstiftaren i vad det giiller alt undanréja de hinder som de
skiljaktiga reglerna foér niringsutévningen ligger for varuulbylet mellan
landerna. Den allmiinna opinionen i samlliga de nordiska linderna torde
ocksa Kréiva, all man gar vidare pa den inslagna vigen och skapar reella
{orutsiltningar for ell enhetligt Norden. Att i detta lige Sverige skulle utan
atl avvakla resultatet av de nya 6vervigandena och utan tvingande skil er-
silla niringsfrihetsférordningen med en ny lag torde enligt vad motioniirer-
na anfor inte kunna undga atl vicka férvaning i de 6vriga nordiska linder-
na. En sidan atgird fran svensk sida sigs icke vara vilbetiinkt ur politisk-
psykologisk synpunkt, och det betraktas inte som uteslutlet att dlgiirden kom-
mer att blockera de fortsatta forhandlingarna pa detta centrala avsnitl. Mo-
tiondrerna framhaller att nir del giller vissa andra i och for sig belydelse-
fulla, men i jamforelse med ifragavarande rittsomrade dock perifera lagav-
snitt som patentlagen, varumirkeslagen, firmalagen och lagen om illojal
konkurrens har man {ran svensk sida hallit p4 att moderniseringarna av
lagen skulle ske parallelll pa en gang i de nordiska linderna och efterstrivat
en sadan parallellitet i lagstifiningsarbetet. Mot bakgrunden hiirav finns det
enligt motiondrernas mening ingen rimlig motivering for alt vart land nu
bryter mol det gingse nordiska lagstifiningsmonstiret. Pastaendet att del
foreslagna nya svenska lagkomplexet skulle underlitia det nordiska utred-
ningsarbetet saknar varje som helst fog, anser motionirerna. Vanlig kutym
i det nordiska umgingel siigs tviirtom tala emol det tinkta lagstifiningsfor-
farandet.

Motiondrerna uppehaller sig i forisiittningen vid sitt i andra hand fram-
stallda yrkande, innebirande att 1 § niringsfrihetsférordningen alltjimt
skall gilla. De anfor bl. a. att departementschefen visserligen uttalat att upp-
hiivandet av niringsfrihetsférordningens regel om allmén niringsfrihet vis-
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serligen icke innebdr nagon andring i vad nu giller. Men hur framtiden
kommer att se pa férsvinnandet av denna lagregel, som ansetts innefatta det
svenska niringslivets Magna charta, anses icke utan vidare vara klart. Myc-
ket kan hinda och det kan tinkas att nigon gang i framtiden upphivandet
av nuvarande lagregel kommer att tolkas som om en saklig 4ndring varit
avsedd. Lagregeln bor darfor sta kvar i var lagstiftning som ett monument
over nuvarande system pa néringsutdvningens omrade och som en garanti
for framtiden. Motionirerna erinrar vidare om att det har hénvisats till att
en paragraf av denna karaktir ritteligen borde innefattas i ett allmint
grundlagsstadgande rérande samhéllsmedlemmarnas fri- och rittigheter och
salunda ha sin plats i grundlagen. Nagot férslag i denna del féreligger dock
for dagen icke och det ar 6ver huvud taget ovisst, huruvida ett sadant stad-
gande kommer att inflyta i férfatiningsutredningens blivande forslag till re-
geringsform. Av allt att doma torde f. n. planer héirpa icke féreligga.

I motionen I: 971 av herrar Akerlund och Sveningsson och II: 1232 av herr
Magnusson i Bords m. fl. anféres bl. a. att flera skiil talar f6r att en néirings-
frihetsforklaring bér komma till uttryck i lag. En dylik férklaring utgér ett
positivt uttryck for fundamentala medborgerliga fri- och rittigheter. For-
hallandet att den nuvarande niringslagstiftningen i hog grad dr splittrad
och dérigenom svaroverskadlig talar enligt motiondrernas mening dven for
bibehallandet av en néringsfrihetsforklaring.

I fortsittningen papekar motionirerna att ett stort antal remissinstanser
betonat virdet av att principen om att full frihet rader fér svenska medbor-
gare att driva niring kommer till klart uttryck i lag. Dessa instanser har
vidare forordat att en sddan férklaring ingéar i ett mera allmént angivande
av samhillsmedlemmarnas fri- och rittigheter. Med hénsyn till dessa ut-
talanden och mot bakgrund att en sammanfattande rattighetsférklaring, i
den mén en saddan 6ver huvud taget kommer att utarbetas, inte torde vara altt
vinta férrin om atskilliga 4r anser motiondrerna det rimligt atl besluta om
bibehallande av niringsfrihetsférordningens 1 §.

I motionerna anféres vidare bl. a. att pa det internationella planet sedan
artionden tillbaka ett intensivt arbete pagar med utformande och erkiinnan-
de av internationella konventioner om grundldggande krav pa olika omra-
den. Ett exempel utgors av deklarationen om de ménskliga réttigheterna.
Dessa strivanden pi det internationella omradet har halsats med tillfreds-
stillelse fran svensk sida. I konsekvens ddrmed bor enligt motionirerna dven
i den svenska lagstiftningen efterstrivas att i positiv formulering faslsla for
medborgarna betydelsefulla fri- och rittigheter.

I motionerna I: 956 av herr Werner och II: 1213 av herr Hermansson m. fl.
anfors bl. a. att motionirerna ir motstandare till en svensk anslutning till
EEC. Detta dr deras avgoérande skil mot att godkinna en lagbestdmmelse
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som ar avsedd att underlitta en svensk anpassning till Romférdragets eta-
bleringsregler.

Motiondrerna anfor vidare bl. a. att ett svenskt medlemskap i EEC, med
dess regler bl. a. om fri etablering, skulle innebira stora férindringar av
vart lands ekonomiska och sociala liv. Den nu géllande lagstiftningen med
restriktioner for utlindska foretags ritt att idka néring hir i landet har an-
setts noédviandig som en garanti for Sveriges suverinitet. Om de stora trus-
terna i EEC-landerna far fritt tilltrdde till Sveriges néringsliv betyder det
enligt motiondrerna risk for att avgérande delar av detta kommer att dgas
och beharskas av utlindskt kapital. Detta skulle, i likhet med andra moment
i en EEC-anslutning, i hég grad forsvara uppritthallandet av en alliansfri
och sjialvstindig utrikespolitik och fa mycket besvirliga konsekvenser for
den fackliga rorelsens arbete. Det skulle ocksi fa 6desdigra nirings- och
arbetsmarknadspolitiska konsekvenser, bl. a. dirfér att utlindska foretag i
syfte att slippa konkurrens kunde kopa upp svenska foretag for att sedan
ligga ned tillverkningen.

Det kan maojligen, anfér motionérerna, sigas att om en regering ansluter
vart land till EEC, kan den ocksid — utan att behdva anlita den generella
regeln i 31 § -— vara sa generds i sin tillstAndsgivning till utlindska foretag,
som vill etablera sig hér, att skillnaden inte skulle bli stor. Om prévning av
varje ansbkan om etablering skall ske, finns det emellertid stérre mojlig-
heter for den allménna opinionen att paverka behandlingen.

I motionerna I: 970 av herrar Lundberg och Sveningsson och II: 1233 av
herrar Nordgren och Magnusson i Boras anférs bl. a. att en synpunkt som
bor beaktas vid en reglering av tillfidllig handel dr allminhetens behov av
skydd mot utbud av undermaliga varor som inte dr virda sitt pris. Enligt
motiondrernas uppfattning har i propositionen inte framlagts férslag som pa
etl tillfredsstiallande sitt tillgodoser konsumenternas intressen. De nu fram-
lagda lagférslagen torde ej forhindra de missférhallanden som férekommer.
Det forhallandet att tillstand i vissa fall skall erfordras for tillfillig handel
torde ej, siigs det i motionerna, eliminera forekomsten av t. ex. kringférings-
handlare med kontor och lager »pa fickans. Det har konstaterats att de varor
vissa handlande tillhandahaller stundom &r behiftade med brister och att
varornas kvalitet ej svarar mot det pris som begires.

Motiondrerna forklarar att de anféorda synpunkterna inte giller sadan
kringféringshandel som fast etablerade handlande bedriver fran bil eller buss
jimsides med av dem utdvad fast handel. Sddan forsialjning sker ofta efter
en bestamd turlista, och den som bedriver forsiljningen maste antagas ha
samma intresse som andra handlande att vinna fortroende hos sin kund-
krets. Att det i vissa fall forekommer oarter utgér emellertid inte skil aftt
betriaffande distributionsformen i sin helhet stadga lingtgdende restriktio-
ner. Angeligenheten av att konsumentintressena tillvaratas i denna friga
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talar for att dessa problem blir féremal fér nirmare uiredning. I en sadan
utredning bor savil lokaliseringspolitiska synpunkier beaktas som fragan
om en tillfredsstdllande 16sning av serviceproblemen i glesbygderna behand-
las. Dirvid bor samrad ske med arbelsgruppen for glesbygdsfragor. Det bor
uppmirksammas altt kringféringshandeln aldrig torde komma ait ulgora
mer dn ett komplement till den fast etablerade handeln med undanlag f6r
vissa utpriglade glesbygdsomraden.

Utskottet

Var centrala niringsréttsliga forfaltning ar 1864 ars forordning angiende
utvidgad naringsfrihet. Forordningen innehaller regler om den ritt till
naringsutdévning som tillkommer svenska medborgare och utlinningar har
i landet.

I forordningen foreskrivs, alt svensk man eller kvinna &r, med de undan-
tag och inskrankningar samt under de villkor i ovrigt, som anges i forord-
ningen, beratligad att idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller an-
nan hantering, att till utrikes ort utféra eller darifrdn inféra och inrikes
orter emellan foriskaffa varor samt att reda i skepp for sévil inrikes som
utrikes fart. Fran denna allminna néringsfrihet undantas i férordningen
vissa sirskilt angivna néiringar for vilkas utévande krivs tillstind. Belraf-
fande svenska rittssubjekt ger férordningen i ovrigl regler bl. a. om omyn-
digs, konkursgildenirs, vissa tjansteméns och dédsbos rait att idka néring
samt om girdfarihandel och realisation.

Utlannings ratt att idka handels- och fabriksrérelse, haniverk och annan
hantering ar enligt férordningen beroende pa tillstindsprévning. For ut-
landska juridiska persoaers ritt att idka néiring bér i riket foreskrivs att
utldndska bolag och foéreningar, vilka vunnit registrering av filial, far ge-
nom filialen idka handels- eller fabriksrorelse eller hantverk eller annan
hantering. Narmare regler om filialverksamheten meddelas i 1955 ars lag
om ritt for utlindska bolag och féreningar alt idka néring hér i riket, den
s. k. filiallagen.

1 proposilionen foéreslas ait naringsfrihetsférordningen upphévs. Flerialet
bestimmelser som ror svenska riitssubjekt, diribland den allminna néi-
ringsfrihetsférklaringen, ersiits inte av ndgon annan forfattningsbestdm-
melse. Reglerna om girdfarihandel och realisation féreslas bli ersatta av en
forordning om tilifallig handel, som dock far ett tdmligen begrinsat tillamp-
ningsomrade.

Néringsfrihetsférordningens regler om utldnningars ritt att idka niring
och filiallagen foreslas bli ersatta av en lag som giller bade utlinningar
och utlindska foretag. Lagforslagets regler om utlinningar stimmer i hu-
vudsak overens med vad som giller enligt niringsfrihetsforordningen. Hu-
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vudregeln skall allljamt vara att utlinning som vill driva ndring har maste
ha néringstillstind. Undantag foéreslas for utlanning som har bosittnings-
tillstand. Sidan utlinning blir enligt férslaget likstalld med svensk med-
borgare. Annan hér i riket bosatt utldnning blir likstidlld med svensk med-
borgare betraffande ritlen att driva bl a. jordbruk och skogsbruk. Betrif-
fande utlandska forelag foreslas att filiallagens regler fors in i den nya
Iagen i storl sel{ oférandrade.

Den foreslagna lagen angdende ulldnningar och utlindska féretag inne-
haller ocksé en regel, som ger Kungl. Maj:t befogenhel alt medge undantag
{rén beslamimnelse i lagen, om det ar péakallat med hénsyn till 6verenskom-
melse med frimmande stat eller till det nordiska ekonomiska samarbetet.
Undantag som ir pakallat med hénsyn till 6verenskommelse med framman-
de stat skall ocksi kunna ske fran eljest gillande férbud for utlinning och
utlandskt foretag att ulan tillstand vara deldgare i svenskt handelsbolag.

Den {6reslagna lagstifiningen foreslds trida i kraft den 1 januari 1969.

I motionerna I: 969 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och 1I: 1231 av herr
Lothigius m. fl. yrkas i férsla hand avslag pa propositionen. Till sléd hirfor
anfors atl ndgot angeliget aktuellt behov av en ny lagstifining inte férelig-
ger och atl ell genomiodrande av propositionsférslaget kan befaras motverka
de nordiska samarbelssirivandena pa néringsrittens omrade. I andra hand
yrkas i dessa motioner avslag pa propositionen savitt dari foreslagits upp-
hédvande av den allménna niringsfrihetsforklaringen. Motsvarande yrkande
framstélls i molionerna I:971 av herrar Akerlund och Sveningsson och
II: 1232 av herr Magnusson i Boras m. fl. Till stod f6r detta yrkande uttalas
bl. a. alt det ar ovisst om och nér ett allmént stadgande rérande samhills-
medlemmarnas fri- och ri{ligheter kan inflyta i grundlagen och att det inte
anforts tillrdckliga skil {6r alt nu upphéva niringsfrihetsférklaringen.

I motionerna I: 956 av herr Werner och 1I: 1213 av herr Hermansson
m. fl. yrkas avslag pa propositionen savilt avser de bestimmelser som ger
Kungl. Maj:t befogenhet att medge undantag fran de regler som giller ut-
lanningars och utldndska féretags ratt all idka niring och att vara deldgare
i handelsbolag. Yrkandet motiveras med alt bestimmelserna #r fgnade ait
underlitta en svensk anslutning till EEC.

I motionerna I: 970 av herrar Lundberg och Sveningsson och II: 1233 av
herrar Nordgren och Magnusson i Boras slutligen hemstilles ait riksdagen
skall hos Kungl. Maj:t begdra en ulredning om undanréjande av vissa oli-
genheter {or konsumenterna i samband med tillfillighetsférsiljning i enlig-
hel med vad i motionerna anges.

Vad forst giller frigan huruvida eti genomforande av propositionsforsla-
get kan ténkas forsvira det nordiska samarbetel pa niringsritiens omrade
vill uiskottet anféra f6ljande. Allmént géller alt niringsfrihetsférordningen
ar starkt foréldrad och att en reform &r onskvird. En enhillig remissopi-
nion har ocksa gett ultryek fér denna uppfatining. Formelll selt innebar
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propositionen en omfattande revision av niringslagstiftningen, men i sak
innebir forslaget inte, sirskilt i fraga om de regler som géiller svenska ritts-
subjekt, nagra stérre dndringar i géillande ordning. Atskilliga av reglerna
betraffande svenska medborgare har genom de fordndrade samhallsfor-
hallandena blivit si foraldrade eller pa annat sitt inaktuella att det star
helt klart att de utan vidare kan upphévas. I nagra fall fylls bestimmelser-
nas syfte numera av regler i annan lagstiftning. Vad géller konkursgilde-
nirs ratt att idka naring foreslas inférande av dylika regler. Andringarna
betriffande gardfarihandel och realisation ar tdmligen genomgripande, men
dessa verksamheter omfattar & andra sidan bara en mindre del av forord-
ningens tillimpningsomrade. Sammanfattningsvis kan sigas att proposi-
tionsforslaget i sak inte innebédr nigon storre fdndring betridffande svenska
rattssubjekts ritt att idka niiring. Inte heller i friga om utlinningars och
utlindska foretags riatt att idka néiring hér i riket foreslas nagra mer djup-
giende forindringar. De viisentliga nyheterna innebdr att utlinning som
har bosittningstillstand jamstélls med svensk medborgare betriaffande ratt
att idka niring, att skyldigheten for utlindska niringsidkare att stilla sa-
kerhet for skatt upphivs och att Kungl. Maj:t fir bemyndigande att medge
undantag fran lagen om det dr pakallat med hinsyn till dverenskommelse
med frimmande stat eller till det nordiska ekonomiska samarbetet. Dessa
bestimmelser synes vara dgnade att underlitta de nordiska samarbetsstra-
vandena. I 6vrigt innebir forslaget i stora delar en kodifiering av gillande
ritt och en ieknisk modernisering av lagstiftningen, som torde sakna bety-
delse fran de synpunkter motionédrerna anfért. De farhigor som dessa gett
uttryck for synes mot bakgrunden av vad som sagts vara 6verdrivna. Att i
detta lige uppskjuta reformen i avbidan pa att nordisk enhetlighet pA om-
radet uppnés, vilket sannolikt kommer att ta lang tid, kan inte anses vara
motiverat. Utskottet avstyrker dirfér motionerna I: 969 och II: 1231 i vad
avser yrkandet om avslag pa propositionen i dess helhet.

Den allminna néringsfrihetsforklaringen tillkom i samband med skra-
visendets avskaffande fér 6ver 100 ar sedan och har sin bakgrund i de for-
hallanden som da radde pa néringslivets omride. Dessa har nu helt for-
dndrats. Som papekats under drendets tidigare behandling uppfattas prin-
cipen om néringsfrihet numera som sjilvklar, och nagon 4ndring i rattsliget
sker inte om stadgandet upphivs utan att ersiattas av annan bestimmelse
med motsvarande innehdll. Propositionen har salunda pi denna punkt vi-
sentligen formell innebdrd. Utskottet kan for sin del inte finna att motio-
nirerna anfort nagra skil som boér féranleda att propositionen frangés. Ut-
skottet avstyrker siledes de motionsyrkanden som géller den allminna ni-
ringsfrihetsforklaringen.

Bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att utfirda undantagsregler torde som
departemenischefen anfért utgora en forutsittning for att Sverige smidigt
skali kunna anpassa sig till de avtal som kan komma att ingds inom ramen
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for det internationella samarbetet. Bemyndigandet kan komma att under-
ldtta en anslutning till EEC men innebir sjélvfallet inte nigot stindpunkts-
tagande till fragan om en svensk anslutning till denna organisation. Detta
sporsmal torde fa provas i annat sammanhang. Utskottet avstyrker pa grund
hirav motionerna I: 956 och II: 1213.

Som departementschefen anfért kan vissa missforhillanden fér konsu-
menterna uppsta i samband med tillfalliga forsaljningar. Sarskilt har
niamnts riskerna for att allmidnheten kan ha svart att f4 kontakt med for-
sdljare for reklamation. Departementschefen har emellertid erinrat om att
konsumentupplysningen under senare ar byggts ut betydligt och att det kan
vantas att upplysningsorganen uppmirksammar fven ifrdgavarande han-
delsformer. Detta ger konsumenterna 6kade mojligheter att bedéma virdet
av olika erbjudanden. Utskottet ansluter sig till dessa uitalanden. Skil att nu
foranstalta om en utredning av det slag som ifragasatts i motionerna I: 970
och II: 1233 kan ej anses foreligga.

Utskottets granskning av forfattningsforslagen i de delar som ej behand-
lats ovan har ej gett anledning till erinran.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen avslar motionerna I:969 och II: 1231,
savitt dari yrkats avslag pa propositionen nr 98;

B. att riksdagen med avslag pa

dels motionerna I: 969 och II: 1231, savitt dari yrkats att
1 § forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angiende
utvidgad naringsfrihet skall kvarsta,

dels motionerna I: 971 och II: 1232
antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om upp-
hivande av nimnda férordning;

C. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 956 och
II: 1213 antar de i propositionen under 2)—6) angivna lag-
forslagen och lamnar de under 7)--10) angivna foérfatt-
ningsférslagen utan erinran; samt

D. att motionerna I:970 och H: 1233 icke foranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 november 1968
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detia drendes behandling har ndrvaril:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goran Karlsson (s),
Svante Kristiansson (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp)=,
Erik Jansson (s), Akesson (fp) och fru Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Nyberg (fp), Tobé (fp), Svenning (s),
Sundelin (s), froken Anderson i Lerum (s), herrar Hammarberg (s)#,
Kronmark (h) och Josefson i Arrie (ep).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

Vid B i utskottets hemstillan

av herrar Alexanderson (fp), Ebbe Ohlsson (h), Akesson (fp), Nyberg
(fp), Tobé (fp) och Josefson i Arrie (cp), vilka ansett

a) att det avsnitt under rubriken Utskottet, som borjar med orden »Den
allménna» och slutar med orden »allminna naringsfrihetsférklaringens,
bort ha f6ljande lydelse:

Den allminna nédringsfrihetsférklaringen tillkom i samband med skra-
véasendels avskaffande for 6ver 100 ar sedan och har sin bakgrund i de for-
hallanden som dé radde pa néringslivets omrade. Dessa har nu helt forand-
rats och principen om néringsfrilet torde numera i allminhel uppfattas
som sjalvklar. Upphévandet av 1 § néringsfrihetsférordningen avser inte att
dndra réttslidgel och det kan darfér med visst fog hdvdas alt propositionen
pé denna punkt huvudsakligen har formell innebérd. Enligt utskottets me-
ning ar det emellertid av virde att principen om allmin niringsfrihet alli-
jamt finns utiryckt i férfatining. Som néarmare framgéir av propositionen
har grundlagberedningen att préva bl. a. om en allmin niringsfrihetsfor-
klaring kan tas in i grundlagen tillsammans med andra regler om samhélls-
medlemmarnas fri- och réttigheter och hur en dylik férklaring i sadant fall
hoér vara utformad. I avbidan pa beredningens stallningstagande bér den all-
ménna naringsfrihetsférklaringen kvarstd med den redaktionella jimkning
som foranleds av att flertalel bestdmmelser i forordningen i 6vrigt upphévs.
De i propositionen féreslagna ikraftiradande- och évergangsbestimmelserna
till lagen om upphévande av néringsfrihetsférordningen bér som f6ljd hiarav
omarbetas i formelll avseende.

b) alt utskottet bort hemstilla

att riksdagen med hifall till motionerna I: 969 och II: 1231,
sévitt de ror 1 § forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1)
angaende utvidgad niringsfrihet, samt motionerna 1: 971 och
IT: 1232 — med forklaring att propositionen icke kunnat
oforandrad bifallas — f6r sin del antar féljande forslag till
lag om dndring i ndmnda férordning.
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Forslag
till
Lag
om indring i forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angiende utvidgad
niringsfrihet
Harigenom forordnas dels att 1 § férordningen den 18 juni 1864 angdende

utvidgad naringsfrihet skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels
att forordningen i 6vrigt skall upphora att galla.

1§.

( Gdllande lydelse)

Svensk man eller kvinna ir, med
de undantag och inskriankningar
samt under de villkor i dvrigt, som
hiiir nedan upptagas, berittigad att i
stad eller a landet idka handels- eller
fabriksrorelse, hantverk eller annan
hantering; att till utrikes ort utfora
eller darifran inféra samt inrikes or-
ter emellan fortskaffa varor, dven-
som att reda i skepp for savil inrikes
som utrikes fart.

(Utskottets forslag)

Svensk man eller kvinna ar, med
de undantag och inskrinkningar
samt under de villkor i 6vrigt, som
stadgas i forfattning, berattigad att i
slad eller 4 landet idka handels- eller
fabriksrorelse, hantverk eller annan
hantering; att till utrikes ort utfora
eller darifran inféra samt inrikes or-
ter emellan fortskaffa varor, aven-
som att reda i skepp for savil inrikes
som utrikes fart.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1969. Bestdmmelserna i § 4 och § 9
mom. 4 tredje stycket om att gift kvinna, som sammanlever med mannen,
far idka niring endast savida mannen tillater det och iklidder sig ansvarighet
for de forbindelser, som hon i och for rorelsen kan komma att inga, samt
om straff fér Overtridelse av dessa bestimmelser giller fortfarande, om
dldre giftermalsbalken &r tillimplig pa makarnas formogenhetsférhallan-
den. Fraga om ansvar for vertridelse av férordningen under dess giltighets-
tid skall dven darefter bedomas enligt forordningen.

Forekommer i lag eller annan férfatining hénvisning till sidan bestam-
melse i forordningen som ersatts genom bestdmmelse i lagarna denna dag

(nr ) om ratt for utlinning och utlindskt foretag att idka néring har i
riket och (nr ) om &ndring i konkurslagen eller i férordningen denna dag
(nr ) om tillféllig handel, skall den nya bestdmmelsen tillimpas.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 630032



