Tredje lagutskottets utlditande nr 62 dr 1968 1

Nr 62

Utldtande i anledning av motioner angdende foreskrifterna om sot-
ning.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskottet hiinvisade motioner, nr 673 i forsta kammaren av fru Nilsson m.fl.
och 856 i andra kammaren av herr Larsson i Borrby m.fl.

I motionerna, som é&r likalydande, hemstélles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om &versyn
och revidering av statens brandinspektions exempel pi sotningsfrister.»

Over motionerna har utskottet pa sdtt foreskrives i § 46 riksdagsord-
ningen inhimtat utldtande fran statens brandinspektion. P& begiran av
utskottet har yttranden dérjimte avgivits av Svenska stadsforbundet, Sven-
ska kommunférbundet, Sveriges fastighetsiigaref6rbund och Sveriges skor-
stensfejarmistares riksférbund.

Giallande bestimmeiser m.m.

Nu gillande brandlagstiftning genomférdes ar 1962 da 1944 ars brandlag
och brandstadga ersattes med en ny brandlag och en ny brandstadga, bada
av den 30 mars 1962. Forfatiningsbestimmelserna kompletteras genom
lokala brandordningar, som antages av kommunernas fullmiktige och fast-
stilles av ldnsstyrelsen, samt genom rad och anvisningar fran statens brand-
inspektion. Brandférsvaret ér, liksom tidigare, i fred en angeldgenhet for
de borgerliga primdrkommunerna. Sotning, som ir foreskriven till skydd
mot brand, skall utféras genom yrkesutbildad person, en skorstensfejar-
méistare, som skall {finnas fér varje kommun.

Enligt 5 § brandlagen skall i kommun sotning verkstillas »i enlighet
med vad som foreskrives i brandstadgan». I 15 § 2 st brandstadgan har
faststillts att bestimmelser skall intagas i brandordningen »om den tid,
som ma forflyta fran en sotning till néstas. Denna tid skall fér olika slag
av eldstider, forbranningsanordningar m.m. bestimmas med hinsyn till
brinsleslag, eldningssitt m.m. Tiden far, med visst undantag, icke utstriic-
kas lingre #n till tva ar.

Till kommunernas ledning vid uppgorandet av forslag till brandordningar
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har statens brandinspektion utarbetat »Exempel pa brandordningar»> (sta-
tens brandinspektions meddelande 1963:3).

I frdga om sotningsfrister innehaller dessa anvisningar i 13 § foljande.

Tiden frén en sotning till nista mé icke utstrickas lingre &n hir nedan
sags.

1. Fem veckor

a) for koksspis, ugn eller annan jamforlig eldstad jamte tillhorande rok-
kanal, sivida eldning &ger rum i stérre omfattning &n fér enskilt hushalls
behov, sisom i hotell, restaurang, bageri, charkuteri, rokeri, rosteri, snic-
keri och annan dirmed jamférlig inrittning.

b) fér varme-, varmvatten-, varmluft- och angpanna jamte tillhoérande
rokkanal, si&vida eldning sker med ved, torv, stenkol eller dirmed ur sot-
bildningssynpunkt jamforlig olja eller annat briinsle. Vid avbrott i eld-
ningen for sisongmaissigt eldningsuppehall utstrickes dock tiden fran en
sotning till nésta till tjugo veckor.

2. Tio veckor

a) for koksspis eller annan jamforlig eldstad, savida eldning #ger rum
endast for enskilt hushalls behov, samt for annan kanalansluten foérbrin-
ningsanordning jimte tillhérande rékkanal. Vid avbrott i eldningen for
sasongmissigt eldningsuppehall utstrickes dock tiden frin en sotning till
nista till tjugo veckor,

b) for tvittpanna i bostadshus jimte tillhérande rokkanal, sivida tvitt-
pannan ir avsedd att anvindas av mer én fem hushall,

¢) for virme-, varmvatten-, varmluft- och ingpanna jimte tillhérande
rékkanal, sivida eldning sker uteslutande med koks, antracit eller dirmed
ur sotbildningssynpunkt jimférlig olja eller annat briinsle. Vid avbrott
i eldningen for sisongmissigt eldningsuppehall utstrickes dock tiden fran
en sotning till nésta till tjugo veckor.

3. Tre mdnader

for imkanal hérande till storre kok, t.ex. restaurangkok.

4. Ett ar

a) for virme-, varmvatten- och angpanna eller annan jamférlig eldstad
jamte tillhdrande rékkanal i storre viarmecentral, vilken star under kon-
tinuerlig 6vervakning av kvalificerad driftsledare och vars skorsten(-ar)
icke till nadgon del grinsar till andra utrymmen #n sidana som ingar i
virmecentralen,

b) for kakelugn, kamin, annan éppen spis #n sidan som avses i punkt
5 b) samt évriga eldstidder (bl.a. Aga-spis), jamte tillhérande réokkanal,

¢) for annan tvittpanna i bostadshus 4n sddan som avses i punkt 2 b)
jamte tillhorande rékkanal,

d) for utsugningskanal fran bageriugn, tvittinrittning och liknande
anliggning.
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5. Tvd dr

a) for andra imkanaler é&n sddana som avses i punkt 3,

b) for oppen spis eller annan eldstad jamte tillhérande rékkanal i ut-
rymme, som normalt uppvirmes av annan uppviarmningsanordning,

c) for eldstad jamte tillhérande rékkanal i fritidshus och dirmed jam-
forliga byggnader, vilka icke anviindes som stadigvarande bostad.

I 14 § 1 mom. innehdller anvisningarna att ny sotning icke behéver ut-
foras om eldning inte har skett efter senaste sotning.

I en anmirkning till anvisningarna i 13 § framhalles att ett omedelbart
genomférande av den rekommenderade ordningen, som syftar till likfor-
mighet mellan sotningsfristerna savil inom tétort och glesbygd som inom
kommuner, i vissa fall skulle fér glesbebyggelse inom vissa kommuner
medfora en visentlig forkortning av tidigare tillimpade sotningsfrister.
Den efterstrivade likformigheten kommunerna emellan borde dérfér kunna
genomforas etappvis. Tillsvidare borde i enlighet hirmed betraffande
dsyftad glesbebyggelse en mindre férkortning av sotningsfristerna #n den
som skulle félja av omedelbar 6vergéang till de i exemplet angivna fristerna
kunna accepteras. Salunda borde femveckorsfristen i dessa fall vergangs-
vis kunna utstrickas till atta veckor och tioveckorsfristen till sexton veckor.
Langre frister 4n de som faktiskt tillimpats fére anvisningarnas tillkomst
borde icke i nagot fall komma ifraga.

Hir ma4 slutligen anmérkas att enligt 37 § brandstadgan férslag till brand-
ordning skulle med iakttagande av stadgans foreskrifter ha upprittats och
understillts ldnsstyrelsens provning senast den 1 januari 1965.

1962 ars lagstiftning

1962 &rs brandlagstiftning grundades pa ett betinkande av 1954 drs
brandlagsrevision (SOU 1960:34). I betinkandet redovisades ett flertal
tidigare foretagna utredningar om att férekommande frister till stor del
grundades pé erfarenhetsmissiga bedomanden betriffande olika typer av
bebyggelse, eldstider och brénsle samt att erfarenheten pa detta omrade vid
skilda tillfillen dberopats som skil for én den ena, éin den andra sotnings-
fristen. Ocksd utomlands grundas sotningsfristerna framst pa erfarenhet
och tradition. Brandlagsrevisionen hade dirfor undersékt mojligheten att
foretaga en tekniskt-vetenskaplig och statistisk undersokning av de fak-
torer, som péverkar sotningshehovet men funnit att en sidan skulle bli syn-
nerligen omfattande, tidsddande och dyrbar samt att det édr ytterst osikert
om den skulle leda till anviindbara resultat. Det forhaller sig nimligen s&
att ett stort antal varierande faktorer inverkar pa sotbildning och dirav
foranledd brandfara. Brandlagsrevisionen nédgades dirfér konstatera, att
nagot ytterligare vetenskapligt underlag for bestdmning av de sotnings-
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frister som erfordras fran brandférsvarssynpunkt icke syntes kunna erhél-
las.

Att brandorsakerna eldstiader och uppvirmningsanordningar enligt
brandorsaksstatistiken svarade fér omkring en tredjedel av alla briander och
for en fjirdedel av utbetalade brandférsikringsersitiningar visade enligt
brandlagsrevisionen att sotningen dr en viktig angeldgenhet i det forebyg-
gande brandférsvaret. Aven om man pa ling sikt hade att emotse vasent-
liga férindringar i samband med dvergéang till fjarrvirmeanliggningar och
till atombrinsle, syntes man for de nirmaste decennierna bhora ridkna med
ett sotningsbhehov for brandférsvarsindamal av i stort sett divarande om-
fattning.

Fragan om sotningsbehov och sotningsfrister har enligt brandlags-
revisionen tva sidor. Den ena avser sotbildningen, som beror av brénsle-
slag, eldstiders och rékkanalers dndamal och beskaffenhet samt eldnings-
siitt och eldningsintensitet. Brandlagsrevisionen limnar en ingaende redo-
gorelse for hur dessa faktorer bor paverka sotningsfristerna och upplyser i
samband dirmed, att statistiska undersokningar i stort sett visar, att brand-
skador, som dger samband med eldstéder och uppvirmning, ér mer beroen-
de av arstiden och temperaturen #n andra brandskador. Tillrickliga skél
att foreskriva kortare sotningsfrister i kallare delar av landet &n i 6vriga
delar kan a4 andra sidan knappast statistiskt pavisas. En annan sak ir att
eldningssisongens varierande lingd i skilda delar av landet kan medfora
behov av ett storre antal sotningar per ar i f.6. likartade sotningsobjekt i de
kallare landsdelarna.

Sotningsfristernas andra sidan sammanhinger enligt brandlagsrevisio-
nen med att sotbildningen icke ar beroende av huruvida den eldstadsfor-
sedda byggnaden ar belidgen i titort eller pa landsbygden. Risken for att
sotet antindes och skadar byggnaden #r icke mindre pa landsbygden &n i
stad eller annan titort. Dar franvaron av byggnadsbestimmelser och ny-
byggnadskontroll medfort simre eldstads- och skorstensbestind, dr snarare
motsatsen fallet. Nir det giller den av sotbildning féranledda brandrisken
i den enskilda byggnad, om vars sotning fraga &r, synes darfor skil ej
foreligga for annan sotningsfrist pa landsbygden én i téitorter. Sotnings-
behovet kan emellertid beddmas med hinsyn till faran fér en skorstens-
brands spridning till angrinsande bebyggelse. Denna fara ér, framhaller
brandlagsrevisionen vidare, avsevirt storre i titorter, vilket &r grunden till
de skilda sotningsfristerna for eljest likartade sotningsobjekt i stadssam-
hillen och pa landsbygden. Dér storre véirden finns att skydda anses strang-
are bestimmelser motiverade. Forekomsten av en brandkar, som snabbt
kan komma tillstides, minskar 4 andra sidan farorna vid en skorstensbrand
i titorterna, medan diremot pi landsbygden de liangre avstinden och ut-
ryckningstiderna motiverar ett omsorgsfullare férebyggande brandférsvar,
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i vilket sotningen &r ett betydelsefullt led.

Brandlagsrevisionen fann de nu berdérda forhallandena i princip béra
leda till att samma sotningsfrister skulle tillimpas for téitorter och lands-
bygd. Maximifristen borde dirvid, i enlighet med vad som tidigare gallt
for de forra, bestimmas till tva ar, med undantagsmojligheter f6r sirskilda
fall. Brandlagsrevisionen fann sig emellertid icke i stind att limna nigra
pa kinnedom om sotbildningen grundade detaljerade allmingiltiga an-
visningar om sotningsfristernas ldngd vid olika betingelser. Nagot utred-
ningsmaterial, som frdn sotbildningssynpunkt motiverade rekommendatio-
ner om avsevirt dndrade sotningsfrister, forelag icke. Det fick darfor liksom
tidigare overlatas p4 kommunerna att lokalt, i brandordningen, bestim-
ma erforderliga sotningsfrister med ledning av centralt utarbetade anvis-
ningar.

Emellertid kunde enligt brandlagsrevisionen sirskilda skil foreligga sa-
vél for fringdende i visst fall av den bestiimda fristen som fér medgivande
av ldngre frist 4n tva ar. Sotbildningen och dirav féranledd brandfara kun-
de i enskilda fall paverkas av orsaker som ej later sig allmént anges i brand-
ordning. I dylika fall kunde det enligt brandlagsrevisionen finnas anledning
att forkorta eller forlinga fristen. Silunda kunde i sportstugor, sommarstu-
gor och annan bebyggelse, som huvudsakligen anvindes under den varma
arstiden stundom utan fara foérlingas utéver tva ar.

I propositionen med forslag till brandlag och brandstadga m.m. (prop.
1962:12) konstaterade foredragande departementschefen (s. 89) att sot-
ningsfristernas lingd utgjorde en sedan gammalt svar och omstridd fraga.
Brandlagsrevisionens undersokningar gav enligt departementschefen vid
handen att nagot utredningsmaterial, som motiverade fran sotbildnings-
synpunkt avseviart dndrade soilningsfrister icke stod till buds samt att en
siarskild vetenskaplig undersokning i detta dmne av olika skil sannolikt
icke skulle leda till anvindbara resultat.

Med hénsyn till vad som déirvidlag forekommit ansig departementschefen
att en allmén Oversyn av sotningsfristerna borde verkstillas av statens
brandinspektion. Departementschefen anslot sig till brandlagsrevisionens
av remissinstanserna bitriddda forslag att sotningsfristerna i princip bor-
de vara lika langa for en viss anldggning, oavsett om denna var beléigen i
tatort eller glesbebyggelse. Han ansag ocksd viktigt att sotningsfristerna
bedomdes enbart frdn synpunkten av det sotningsbehov fér brandskydds-
dndamél, som fOreligger under eldningssisongen. I den man icke de sir-
skilda anliggningarnas skick och ecldningssitt foranledde annat borde lik-
formighet mellan kommunernas sotningsfrister efterstrivas.

I likhet med brandlagsrevisionen fann departementschefen ej anledning
frangé tidigare lagstiftnings standpunkt att sotningsfristerna icke lamp-
ligen kunde intagas i brandstadgan. En bestimmelse om maximifrist bor-
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de dock alltjimt inga i stadgan. Med hénsyn till sotningsfristernas ekono-
miska betydelse inte bara fér kommunerna utan &dven for allménheten,
som har att bekosta sotningen, samt fér skorstensfejerirérelserna och in-
delningen i sotningsdistrikt ansag departementschefen ldmpligt att frister-
na som hittills bestimdes i brandordningarna. Den onskvirda likformig-
heten kunde dirvid tillgodoses genom att efter den férut nimnda dversynen
rekommendationer om sotningsfrister infordes i de exempel pa brandord-
ningar, som avsags bli utarbetade av statens brandinspektion.

Motionerna

I motionerna framhalles att antalet arliga sotningsforrittningar avsevért
okas i tillimpningsféreskrifterna till 1962 &rs brandlagstiftning. Biirande
skil harfér saknas enligt motiondrerna, som ocksa aberopar att regeln att
den enskilde medborgaren icke skall behdva tala onddigt tvang ir inskriven
i 1 § i gillande brandstadga. Motionérerna redogor foér vissa uttalanden
under férarbetena till bestimmelserna och nidmner déirvid att de bada
skdnska linsstyrelserna redan d& det centralt utarbetade forslaget till
exempel pa sotningsfrister 6versindes for yttrande anférde betdnkligheter
mot detsamma och féreslog att de sotningsfrister, som da gillde pa Skanes
landsbygd, dtminstone upptogs som alternativ. Kommunernas representan-
ter, som grundat sin uppfattning pA mangarig erfarenhet, reagerade enligt
motionéirerna skarpt mot brandinspektionens exempel och framfér allt
mot den avsevdrda O6kningen av antalet sotningsférrittningar av eldstader
med oljeeldning. Betriffande dessa eldstider hade 117 av landskapets da-
varande 127 kommuner i gillande brandordningar en tidsfrist av 6 ména-
der, alltsid sotning tva ganger arligen, vilket inte vallat nidgon som helst
oligenhet ur brandskyddssynpunkt. Som jimférelse nimner motionérerna
att brandinspektionens exempel for dessa objekt anvisar 4 sotningsfoérritt-
ningar per ar (dock 5 vart 5:e ar) om sfisongmissigt eldningsuppehéll fore-
kommer, eljest 5 ganger per ar (6 gdnger vart 5:e ar).

Fo6ljden har enligt motionarerna blivit att 57 kommuner i Kristianstads
lin och 58 i Malméhus ldn icke ansett sig i allt kunna félja exemplets be-
stimmelser vid antagandet av sotningsfoéreskrifter. Lansstyrelserna i de
bada skénelidnen har vid préovningen av de kommunala besluten icke kunnat
finna att styrkt behov forelegat av exemplets avsevidrt 6kade antal arliga
sotningsforriattningar. Brandordningar har faststillts, vilka sedan pa inra-
dan av skorstensfejarmistarnas forbund 6verklagats av vederbérande
skorstensfejarméstare. Kungl. Maj:t har behandlat en del av de 6verklagade
brandordningarna. I motiveringarna f6r besluten heter det bl.a., att vad som
féorekommit icke utgor tillricklig anledning att i férevarande hiinseende
bestimma en ldngre frist in som rekommenderats av brandinspektionen.
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Brandlagstiftningen #r enligt motionidrernas uppfattning en s.k. ram-
lagstiftning, varfér det ligger i sakens natur att kommunerna icke i alla
delar behover fo6lja brandinspektionens exempel. Avvikelser bor, slutar
motionirerna, vara tillitna pa grund av lokala forhallanden och tidigare
erfarenhet, blott ej brandsikerheten satts i fara.

Remissyttrandena

Stadsférbundet och kommunférbundet, vilka avgett gemensamt yttrande,
samt Swveriges Fastighetsigareférbund tillstyrker bifall till motionerna.
Statens brandinspektion tillstyrker att en utredning genomfors i frdga om
sotningsfristernas ldngd och dirmed sammanhidngande fragor. Sveriges
skorstensfejarmdsteras riksforbund avstyrker bifall till motionerna.

Statens brandinspektion limnar efter en redogorelse for vissa forfatt-
ningsbestimmelser och uttalanden under lagstiftningens forarbeten foljande
uppgifter om sotningsfristerna i de olika kommunerna.

Brandordningar enligt 1962 Ars brandlagstiftning har dnnu icke antagits
av samtliga kommuner. I forsta hand giller detta de bada skanelénen. For
900 kommuner — den 1 januari 1967 — torde i runt tal alltjamt atersta ett
80-tal (den allra stérsta delen i Kristianstads och sidrskilt i Malméhus lén).
For de 6vriga d vs drygt 800 kommuner, har det ojamforligt flesta antalet
kommuner godtagit fem respektive tio veckors sotningsfrist.

I f6ljande lidn tillimpas salunda i alla kommuner dessa frister, nimligen
B,C,D EGHILK,S, T, U W, X, AC och BD. I nagra lin — F, N, O,
P, R, Y, Z, — férekommer atta resp sexton veckor eller i ett litet antal fall
nagon »variant» dirav. Sammanlagt torde det rora sig om 70 a 80 kommu-
ner. Atskilliga av dessa har f6ljt brandinspektionens ovan angivna riktlinjer
om oOvergangsvisa regler for glesbygden. Andra kommuner ater har icke
beslutat nagonting om »dvergdngsvis» och andra, slutligen, har varken
bestimt nagon dvergingstid eller gjort nigon begrinsning i avseende pi
bebyggelsens karaktiar (typen gleshebyggelse).

Inom de bada skaneldnen har foreslagits sotningsfrister, som i vésentlig
grad avviker fran brandinspektionens exempel. Kungl. Maj:t har i flera
fall i anledning av anférda besvir fran savil kommuner i nu nimnda lin som
kommuner i andra lin, t ex Hallands och Visterbottens, faststillt de frister
som enligt vad hir ovan sagts rekommenderats i exemplen.

Brandinspektionen framhaller vidare att de enhetliga sotningsfristerna
bygger pA méangarig erfarenhet och att utkastet till brandinspektionens
exempel pA brandordning vilka enligt departementschefens direktiv skulle
utarbetas i samrad med Svenska stadsférbundet och davarande Svenska
landskommunernas férbund, blev féoreméal for ett omfattande remissforfa-
rande. Icke mindre dn ett 80-tal myndigheter, organisationer m.fl. som kun-
de tinkas ha anknytning till de aktuella problemen, erholl tillfélle yttra sig.
Hirefter utsindes de ifrdgavarande exemplen i god tid, innan arbetet med
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uppgorande av forslag till brandordning inom de olika kommunerna pa-
bérjades.

Brandinspektionen finner sig icke ha nigon som helst anledning att stilla
sig avvisande till motionédrernas férslag om o6versyn och revidering av
brandinspektionens »Exempel pa sotningsfrister». A andra sidan ar det,
anfér brandinspektionen, férenat med avsevirda svarigheter att fa till stand
fran brandférsvarssynpunkt motiverade sotningsfrister. Nagot skil att utan
vidare utredning &ndra brandinspektionens av ett stort antal sakkunniga
instanser tillstyrkta forslag foreligger enligt brandinspektionens mening
inte. Under aberopande av vad salunda anforts tillstyrker brandinspektio-
nen att en utredning genomfors i fraga om sotningsfristernas lingd och
dirmed sammanhingande fragor. Forst efter att en sddan utredning fére-
tagits bor enligt brandinspektionens mening den av motionirerna féreslagna
Oversynen och revideringen av statens brandinspektions exempel pa sot-
ningsfrister verkstillas.

Sveriges skorstensfejarmdstares riksforbund belyser innebdrden av de
av brandinspektionen rekommenderade sotningsfristerna pa i huvudsak
foljande sitt.

Forut tillimpade sotningsfrister rekommenderades genom normalbrand-
ordningar och var olika langa f6r titorter och landshygd. Fér stider, ko-
pingar och municipalsamhillen rekommenderades sotningsfrister, som be-
triffande huvudobjektet virmepannor motsvarar de sotningsfrister som
nu rekommenderas i statens brandinspektions exempel pa brandordningar.
For ett betydande antal stider giillde dock kortare sotningsfrister dn vad
som rekommenderades. Som exempel kan anges Géteborg, som for vissa
objekt hade sotningsfristen en méanad i stillet fér tre manader. For lands-
bygden rekommenderades lingre frister &n for stidderna, exempelvis sex
ménader sdsom anges i motionerna innebirande sotning tvd ganger Ar-
ligen. Fér ménga landskommuner antogs dock under arens lopp frivilligt
och pa grund av erfarenhet kortare sotningsfrister.

De av brandinspektionen i exempel pa brandordningar rekommende-
rade sotningsfristerna, vilka uteslutande tar hiinsyn till behovet av sotning
fran brandférsvarsskél, ansluter sig i huvudsak till de i normalbrandord-
ningen for stider m.m. tidigare rekommenderade fristerna. Sotningsfris-
ten fem veckor i stéllet fér forut gidllande en manad innebar dock att antalet
arliga sotningstillfillen f6r hithérande objekt minskar fran normalt atta
till sju. Sotningsfristen tio veckor jimte, med exempel efter tidigare brand-
ordning foér Stockholm, féreskriven lingre frist under sommararstiden in-
nebir oférindrat fyra sotningstillfdllen per ar. Foér vissa éppna spisar, lo-
kaleldstéder i fritisdhus och for imkanaler har fristen fér landet i sin hel-
het forlingts fran ett till tva ar. Av det féregdende framgar emellertid ocksa
att for ett betydande antal stider fér vilka gillde kortare frister 4n vad
som rekommenderades innebdr brandordningsexemplet édven i andra avseen-
den forlingda frister.

For landskommunerna i allménhet innebédr brandordningsexemplet kortare
frister for exempelvis virmepannor som eldas med tunn eldningsloja, vilket
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objekt omnidmnes i motionerna. Fristindringen fér dessa objekt medfdr en
overgang fran tva eller tre sotningstillfallen per ar till fyra. Vid remiss-
behandlingen av brandordningsexemplet uttalades bl.a. frin de bida lins-
styrelserna i Skane betinkligheter mot detsamma. Dessa betédnkligheter
gav anledning till inférande i brandordningsexemplet av mojlighet till lang-
re frister for glesbebyggelsen, exempelvis for omnédmnda objekt sexton vec-
kor motsvarande tre sotningstillfillen per ar. De lingre fristerna ar avsedda
att anvindas som en 6vergangsform. Nagon overgangstid har dock ej an-
givits, utan erforderliga dndringar till enhetliga frister forutsattes ske i
samband med #ndringar i kommunindelningen, di ny brandordning aktu-
aliseras.

I den sammanjimkning av forut tillimpade sotningsfrister till anbe-
fallda enhetliga frister som nu salunda har féretagits skall beaktas, att ti-
digare har frister motsvarande i branordningsexemplet rekommenderade
eller i flera fall kortare frister gillt i stider och jamfoérbara samhillen,
dvs. for objekt i byggnader i vilka mer dn 70 % av landets befolkning bor
eller vistas.

Hirefter framhaller riksférbundet att motionerna tillkommit fér att man

i Skanes landskommuner inte anser det vara befogat att inféra de enhetliga
sotningsfristerna fem och tio veckor enligt brandordningsexemplet. Det har
inte f6r nagot fall diskuterats om de lingre sotningsfristerna &tta respek-
tive sexton veckor skulle inforas for gleshebyggelsen. Denna lésning har
tillimpats i manga landskommuner i landet i 6vrigt. For det vanligast f6-
rekommande objektet - - virmepanna, som eldas med tunn eldningsloja
— innebir som férut niamnts sotningsfristen tio veckor normalt fyra sot-
ningstillfallen arligen och sotningsfristen sexton veckor tre sotningstill-
fillen. I av kommunerna antagna men av Kungl. Maj:t underkénda brand-
ordningar har fér dessa objekt angivits sotningsfristen tre minader jamte
forlangd frist under sommararstiden enligt monster av brandordnings-
exemplet. Detta innebiir tre sotningstillfillen arligen. Meningsmotsittning-
arna géller reellt salunda tre eller fyra sotningstillfillen arligen i tétbe-
byggelsen.

Riksférbundet understryker ocksd under Aberopande av brandlagsrevi-
sionens betinkande att nagot tekniskt-vetenskapligt underlag for bestim-
mande av sotningsfrister ej kan erhallas och anser att frin brandférsvars-
synpunkt erforderliga sotningsfrister liksom hittills far bestimmas efter
erfarenhet.

Forbundet finner ingen anledning att det redan nu, innan négon erfa-
renhet av de endast nigra ar gamla sotningsfristerna vunnits, féranstal-
tats om en &versyn och revidering av desamma. Forbundet anser det i stil-
let limpligare att landskommunerna i Skane anvisas att utnyttja mojlig-
heten att foreskriva de lingre sotningsfristerna fér landsbygden.

Fo6r att sa langt som mojligt overbrygga meningsmotsiattningarna kan
enligt forbundet anvisningen om att de lingre fristerna skall utgdra en
dvergangsform bero, varigenom &dven erfarenhet kan vinnas foér framtida
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bedémning av tillimpningen av tva fristomraden. Vidare kan gransdrag-
ningen mellan fristomradena modifieras. Fér nirvarande giller att de kor-
tare fristerna skall tillimpas fér tidtbebyggelse och de lingre fér glesbe-
byggelse. Definitionerna for tit- och glesbebyggelse har knutits till dessa
begrepp enligt 6 § byggnadslagen (SFS 1947:385). I den praktiska tillamp-
ningen forstds med tatbebyggelse omrade med stadsplan eller byggnads-
plan. En 6verging bor kunna diskuteras till grinsdragning mellan fristomra-
dena enligt begreppen titort och glesbygd och med den definition for begrep-
pet titort som anviindes i folk-ochbostadsrikningen. Dylik #ndring torde sé-
vitt kan bedémas medfora en icke ovisentlig utvidgning av tillampningsom-
ridet for de ldngre fristerna. Med titort avses hiirvid ort med minst 200
invanare. Enligt senaste bostadrikningen (1965) skulle denna indelning
medféra att fér landskommunerna i Kristianstads lin skulle byggnader
innehallande 50,2 % av totala ldgenhetsantalet hinféras till omradet med
lingre frister. Motsvarande siffra fé6r Malmohus 1dn 4r 52,5 %.

Angivna #ndringar av tillimpningen av brandordningsexemplet kan en-
ligt riksférbundet utfirdas av statens brandinspektion, som det tillkommer
att i rdd och anvisningar komplettera brandlagstiftningen.

P4 anfoérda skil avstyrker forbundet bifall till motionerna.

Kommunférbunden framhaller att sotningsfristerna far grundas pa er-
farenhetsmiissiga beddmanden eftersom n&gon speciell utredning ej gjorts.
Detta erfarenhetsmissiga bedémande har skett centralt och hinsyn har
sedan ej tagits till de erfarenheter de enskilda kommunerna kan ha haft av
ldngre frister &n de av brandinspektionen rekommenderade. Erfarenheter-
na fran bl.a. kommunerna i Skane visar exempelvis, att lingre frister ej
inneburit en belastning ur brandskyddssynpunkt.

Férbunden anser att det numera borde vara méjligt att vid exempelvis
statens provningsanstalt utreda sambandet mellan briinsleslag — eldnings-
frekvens — sotbildning — brandfara. Hirigenom skulle bestimmelser om
sotningsfrister kunna grundas pa ett vetenskapligt underlag.

Fastighetsdgareforbundet grundar sitt tillstyrkande av motionerna pa att
det av de yttranden, som férbundet inhimtat fran sina lokalféreningar,
framgér att dessa i allt visentligt delar motionirernas uppfattning.

Utskottet

Enligt gillande brandlagstifining som genomfsordes ar 1962 skall be-
stimmelser om tiden fran en sotning till niista upptagas i lokala brand-
ordningar, som antages av kommunernas fullmiktige och faststiilles av lins-
styrelsen. Statens brandinspektion har utarbetat anvisningar till ledning
for kommunerna vid upprittande av férslag till brandordningar. Anvis-
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ningarna innehéller detaljerade forslag i fraga om sotningsfrister. Den re-
kommenderade ordningen syftar till likformighet mellan sotningsfristerna
savil inom tétort och glesbygd som inom olika kommuner. I anvisningarna
har exempelvis foreslagits att tiden fran en sotning till nista inte ma ut-
striackas lingre in tio veckor for eldstider med oljeeldning, om eldning figer
rum endast for enskilt hushalls behov. I vissa kommuner, sirskilt inom de
bida Skéne-lanen, har emellertid brandordningar faststillts, som foreskri-
ver avsevirt lingre sotningsfrister 4n vad som foérordats i anvisningarna.
D& beslut hirom genom besvir dragits infor Kungl. Maj:ts prévning har
emellertid de kortare fristerna i anvisningarna faststillts.

Motionirerna hemstiller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
anhalla om 6versyn och revidering av statens brandinspektions exempel pa
sotningsfrister. Till stod for sin hemstillan aberopar motionirerna att
birande skiil saknas for den avsevidrda 6kning av antalet arliga sotnings-
forrattningar som brandinspektionernas tillimpningsforeskrifter innebiir.
Motiondrerna framhaller sirskilt 6kningen av antalet sotningsférriattningar
av eldstider med oljeeldning samt anfoér att i de brandordningar som tidi-
gare gillde i flertalet av Skanes kommuner féreskrevs en tidsfrist av sex
ménader, alltsd sotning tva ganger om aret. Denna tidsfrist vallade enligt
motionédrerna inte ndgon som helst olagenhet ur brandskyddssynpunkt. Som
jamforelse papekar motionirerna att brandinspektionens exempel fér dessa
eldstider anvisar fyra sotningsfoérritiningar per ar om sisongmiissigt eld-
ningsuppehall forekommer, eljest fem ganger per ar.

Av de remissorgan som yttrat sig éver motionerna har endast skorstens-
fejarmiéstarnas riksforbund avstyrkt bifall till dessa. Ovriga remissorgan
ar positiva till innehallet i motionerna.

Forarbetena till 1962 ars brandlagstiftning ger vid handen att det da
saknades tekniskt-vetenskapliga eller statistiska undersékningar av de
faktorer som paverkar sotningsbehovet. Departementschefen uttalade ocksa
att en sirskild vetenskaplig undersékning i detta #imne av olika skil sanno-
likt inte skulle leda till anvindbara resultat.

Utskottet vill emellertid framhalla att atskilliga ar gatt sedan brandlags-
revisionen avgav sitt betinkande. Det #ir dirfor inte osannolikt att den
tekniska utvecklingen pa detta omrade natt s langt att det numera ar méj-
ligt att utreda sambandet mellan brinsleslag — eldningsfrekvens - — sot-
bildning — brandfara. Enligt utskottets mening ir det bl. a. fran kostnads-
synpunkt angeliget att bestimmelser om sotningsfrister sa lingt som méoj-
ligt grundas pa ett tillforlitligt underlag. Utskottet férordar diarfér —- i an-
slutning till brandinspektionens yttrande — att en utredning genomfors i
friga om sotningsfristernas betydelse i brandskyddshinseende och dirmed
sammanhingande frigor. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att nir-
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mare avgora formerna for en sddan utredning. Sedan denna slutférts far
fragan i belysning av undersékningsresultatet tas under nytt 6verviigande.
Vad utskottet anfért torde bora ges Kungl. Maj:t till kidnna.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla
A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 673 och
II: 856 i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad ut-
skottet anfort; samt
B. att motionerna i 6vrigt icke féranleder nagon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 29 oktober 1968
P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Knut Johansson

(s)*, Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (e¢p), Erik Jansson (s}, Akes-

son (fp), Hansson (s) och fru Landberg (s);
fran andra kammaren: herrar Levin (s), fru Torbrink (s)*, herrar
Hedin (h)*, Persson i Tandé (s), Larsson i Borrby (c¢p) och Aberg (fp).

# Ej narvarande vid utliatandets justering.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1968
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