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Nr 61

Utlatande i anledning av motioner om indring av koncessionsbestim-
melserna angdende linjetrafik for personbefordran.

Tredje lagutskottet har behandlat tvad inom riksdagen vickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 85 i forsta kammaren av fru Landberg m. fl. och nr 122
i andra kammaren av herr Johansson i NorrkGping m. fl.

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles

natt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att forordningen angdende yr-
kesmissig trafik Overses savitt avser koncessionssystemet for linjetrafik for person-
befordrans.

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen
inhdmtat utlatanden fran statens jarnvigar samt ldnsstyrelserna i Ostergétlands,
Viarmlands och Visterbottens 1dn. P4 begiran av utskottet har yttranden darjimte
avgivits av Svenska stadsforbundet och Svenska kommunforbundet (gemensamt
yttrande) samt Svenska omnibusédgareforbundet och Svenska taxiférbundet. Lins-
styrelsen i Virmlands 14n har bifogat yttrande av Virmlands och Norra Dals omni-
busidgarefdrening. Foreningens yttrande overensstimmer helt med det som avgetts
av Svenska omnibuségareforbundet.

Gillande bestimmelser

Med yrkesmissig trafik forstas i forordningen den 25 oktober 1940 angdende yr-
kesmdssig automobiltrafik m. m. (YTF) trafik i vilken automobil jimte forare mot
ersiittning tillhandahalls allméinheten for person- eller godsbefordran (1 §). Den
yrkesmissiga trafiken indelas i tva huvudgrupper, linjetrafik och bestillningstrafik
(4 §). Med linjetrafik forstas yrkesmissig trafik for regelbunden befordran av pas-
sagerare eller gods pa viss vdgstricka eller mellan vissa orter under sddana omstin-
digheter att bestimmanderitt i {raga om automobilens nyttjande inte tillkommer
viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt.

Yrkesmissig trafik far enligt 5 § i forordningen bedrivas endast efter vederbor-
ligt tillstand (trafiktillstand). Tillstand till linjetrafik meddelas av ldnsstyrelsen i det
lin dér trafiken skall dga rum. Berdr trafiken mer #n ett lin meddelas tillstandet
av ldnsstyrelsen i det ldn dir ldngsta delen av vigstrickan dr beldgen.

Over ansokan om tillstind till linjetrafik skall ldnsstyrelsen, om forhallandena
{oranleder dirtill, bereda bl. a. kommuner, som drendet kan anga, tillfdlle att yttra
sig (8 §). Avser anstkan ritt till linjetrafik med omnibus uteslutande inom viss
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stad eller inom stad med dess ndrmaste omgivning, skall dylikt tillfille alltid bere-
das den kommunala forvaltningsmyndigheten i staden.

Trafiktillstind far meddelas endast om den ifrigasatta trafiken finnes behovlig
samt i Ovrigt ldmplig (12 §). Endast den som med hinsyn till erfarenhet och veder-
hiftighet samt andra pa frigan inverkande omstindigheter anses limplig som ut-
Ovare av trafiken kan erhalla tillstand. Finns det flera s6kande far tidpunkten inte
vara avgorande for foretride dem emellan. Giller ansokan tillstdnd till linjetrafik,
som kan komma att konkurrera med annan redan utévad linjetrafik eller med
jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafik, skall, direst tillstind anses béra meddelas och
férhéllandena inte foranleder till annat, tillstAndet limnas utdvaren av sadan trafik,
om denne gjort ansdkan dirom och befinns lamplig. Tillstand till linjetrafik bor
enligt forordningen i erforderlig utstrickning uppta foreskrift om skyldighet att
driva samtrafik med anslutande jdrnvigs-, sparvigs- eller sjdtrafikforetag samt om
sittet for samtrafikens bedrivande.

Enligt 19 § kan trafiktillstand aterkallas eller dras in for viss tid av den myndig-
het, som meddelat tillstindet. S& kan ske vid svara eller upprepade Gvertridelser
av bestdmmelserna i forordningen, vid underlatenhet att begagna tillstindet samt
ndr med hénsyn till trafikens dndamélsenliga ordnande eller eljest synnerlig anled-
ning dartill forekommer.

Motionerna

I motionerna anférs bl. a. att den snabba befolkningsomflyttningen i vért land
har medf6rt svarartade problem p4 manga omraden, bl. a. f6r kommunikationerna.
Statens jarnvigar och andra kommunikationsforetag har fatt vidkiinnas ett minskat
passagerarunderlag pa sina tag- och busslinjer. Man har dérfor giort langt gaende
inskrénkningar i trafiken, vilket fétt till £5ljd att en mingd orter drabbats av bety-
dande forsdmringar i kommunikationsfrbindelserna. Den avgdrande faktorn i hela
denna omstéllningsprocess, med indragningar av tig- och busslinjer och ersittning
av tigforbindelser med busslinjer, har varit av ekonomisk natur. De provande myn-
digheterna har enligt motionérerna vid avgdrandet av srenden om bibehéllande eller
indragning av tag- eller busslinjer i huvudsak endast tagit hinsyn till vad som varit
ekonomiskt forsvarbart. Detta sigs vara helt i linje med riksdagens beslut att sta-
tens jarnviger skall drivas pa affirsmissig basis. Foljden av denna trafikpolitik
anses emellertid ha blivit att befolkningen i glesbygderna och t. 0. m. i en del tit-
orters ytteromraden blivit utan rimliga mdjligheter att ta sig till arbetsplatser och
till serviceinrittningar,

Motionidrerna anfor i fortsittningen att kommunerna har ett stort ansvar for att
kommunikationerna ordnas p4 ett tillfredsstillande siitt. Kommunerna méaste dir-
for fa ett storre inflytande péa trafikomrédet. Deras strivanden att lokalt och regio-
nalt ordna en ersittningstrafik f6r den som forsvinner forhindras emellertid eller
medfOr stora ekonomiska insatser for inkdp av busslinjer genom det nuvarande
koncessionssystemet.
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Sarskilt otillfredsstillande #r enligt motiondrerna den rittsliga regleringen nér
det giiller att ordna nya trafiksystem. Det synes, anf6r man, vara forenat med stora
svarigheter att fa bussforetagens tillstand aterkallade, oavsett om trafik bedrivs eller
inte, nédr exempelvis en kommun eller ett bussféretag vill ordna trafik pa ett efter
de nya forhéllandena ldmpligt sétt. Bestimmelsen 1 19 § YTF synes i praktiken
inte anvidndas pa ctt sitt som mojliggdr en smidig 10sning av dessa fragor. Enligt
motiondrernas mening bor de tillstindsbeviljande myndigheterna fa tillging till
ett effektivt och i sjdlva forfattningen till sin innebSrd klargjort medel for att, da en
omreglering av trafiken framstar som synnerligen angeldgen fran allmédn synpunkt,
kunna hivda det allmdnnas ansprak pa dndamaélsenlighet i frdga om linjetrafikens
ordnande.

Fragans tidigare behandling

Fore ikrafttridandet av YTF gillde, enligt stadgandet i 24 § 5 mom. i motorfor-
donsférordningen den 20 juni 1930, att trafiktilistdnd kunde aterkallas av myndig-
het, som meddelat tillstindet, nir anledning dértill f6rekom.

1936 drs trafikutredning, vars betidnkande (SOU 1938:59) 1ag till grund for
YTF, erinrade om att nyssnimnda stadgande hade en mycket allmin avfattning
samt att det i f6ljd hdrav var dgnat att astadkomma en viss osidkerhet vid tillimp-
ningen, Enligt trafikutredningens mening var det limpligt, att i forordningen an-
gavs vissa typfall, da den tillstindsbeviljande myndigheten skulle #ga riitt att ater-
kalla tillstindet, sdsom exempelvis vid svara eller upprepade forseelser mot férord-
ningen. Med hénsyn till de skiftande forhallanden, som kunde motivera en prov-
ning av frigan om éterkallelse, syntes det lampligt att en allmédn bestdmmelse, att
tillstdndet skall aterkallas, dd synnerlig anledning dirtill forekommer, medtogs. I
enlighet hirmed foreslog trafikutredningen en sadan avfattning av nu ifrdgavarande
stadgande, att trafiktillstind skulle kunna av den tillstandsgivande myndigheten
aterkallas eller for viss tid indragas vid svéra eller upprepade Overtriidelser av be-
stimmelserna i forordningen, vid underlitenhet att bedriva den tillitna trafiken
dvensom nir med hinsyn till trafikens dndamalsenliga ordnande eller eljest synner-
lig anledning dirtill f6rekom.

Av redogorelsen for de gillande bestimmelserna ovan framgér att dessa nfira
overensstaimmer med utredningens forslag.

Foredragande departementschefen gjorde i propositionen med forslag till YTF
(1940: 115) icke nagot uttalande i anslutning till de synpunkter, som trafikutred-
ningen anlade pa aterkallelseinstitutet.

I ett betiinkande med forslag i anledning av utredning rérande tillstand for juri-
diska personer att utova yrkesmissig automobiltrafik (SOU 1944: 39) framhdoll
utredningsmannen, bland annat, att upprikningen av omstidndigheter, som kunde
foranleda &terkallelse eller indragning, syntes ge vid handen att paragrafen asyf-
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tade, forutom Overtridelser av bestimmelserna i f6rordningen, sadana fail, som
pa ett eller annat sdtt hade att gora med sjélva trafikens utévande. Utrednings-
mannen foreslog ett tilldgg i paragrafen av innehall att aterkallelse skulle kunna
ske Aven nir si pakallades »pa grund av visentliga fordndringar i avseende & for-
hallanden av betydelse for tillstdndets fortvarande giltighet». Utredningsmannen
framhdll att denna bestimmelse borde anvindas med yttersta varsamhet och att en
s& kraftig atgird som aterkallelse inte borde vidtas utan att andra ingripanden fOrst
provats for att fa rittelse till stand.
Utredningsmannens forslag har inte lett till ndgon dndring i YTF.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 december 1948 tillkaiiades sakkun-
niga for att verkstilla utredning rorande vissa fragor betraffande den yrkesmissiga
biltrafiken. I direktiven for de sakkunniga, som antog namnet busslinjeutredningen,
anfordes bl a. att det ur effektivitets- och rationaliseringssynpunkt eller eljest kunde
vara ett allmint intresse att en trafikrirelse Gvertogs av statens jirnvégar eller en
kommun. Svarigheter kunde emellertid uppkomma om &verenskommelse angdende
villkoren for en 6verlitelse ej kunde vinnas eller tillstindshavaren 6ver huvud taget
inte var villig att dverléta sitt trafiktillstdnd. Om vissa i direktiven angivna sérskilda
sporsmal kunde klarliggas torde svérigheterna att 16sa uppkommande tvistefragor
rorande villkoren for en dverltelse kunna bortfalla eller atminstone avsevirt min-
ska. Diremot kvarstod svarigheterna om tillstindshavaren ej var villig att over-
lata sin rorelse, oavsett att skilig ersittning lamnades. I vissa fall kunde ldget vara
sadant, att bestimmelserna om Aaterkallelse av trafiktillstand jamlikt 19 § YTF
var tillimpliga. Det syntes Onskvirt, att en nirmare undersdkning verkstélldes
rérande forutsittningarna for anvindningen av detta stadgande. Aven fOrutsitt-
ningarna for tillimpning av stadgandet i 12 § anginden foretride {or forutvarande
tillstandshavare vid beviljande av nya trafiktillstdnd inom hans trafikomrdde borde
nirmare utredas.

Busslinjeutredningen behandlade de ndmnda frigorna i betdnkandet SOU
1955: 23. Utredningen anférde bl. a. att uppfattningen om hur busslinjetrafiken ur
synpunkten av dess dndamalsenlighet bor vara anordnad och beskaffad vix-
lar frdn tid till annan, likasd anspriken pé& dess trafikkapacitet. I det enskil-
da fallet kan delade meningar i dessa stycken goras géllande och med stGrre
eller mindre fog hivdas savil av den eller de berdrda tillstindshavarna, den av
trafiken beroende allminheten och den eller de kommuner, dir tafiken bedrivs,
som av den eller de tillstindsbeviljande myndigheterna. De trafikekonomiska in-
tressena kan under skilda férhallanden med olika styrka betonas och tilldggas storre
eller mindre betydelse savil av trafikutovarna i det enskilda fallet som av stats-
makterna i stdrre trafikpolitiska eller samhillsekonomiska sammanhang.

Utredningen ansig {or sin del timligen givet, att den befogenhet att dterkalla
trafiktillstind, som stadgandet i 19 § inrymmer, mdjliggor for de tillstdndsbevil-
jande myndigheterna att ingripa i syfte att skapa ordning och reda inom den yr-
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kesmissiga biltrafiken. Diremot torde icke kunna goras gillande, att befogenheten
att Aterkalla trafiktillstind tillagts de tillstandsbeviljande myndigheterna i avsikt
att mojliggbra omreglering av busslinjetrafik, d& sa kan befinnas pakallat ur effek-
tivitets- eller rationaliseringssynpunkt. Harfor talade enligt utredningen bl. a. den
omstindigheten, att samordnings- och rationaliseringsspdrsmalen f6r denna trafiks
vidkommande, da gillande forordning forarbetades och vid tiden for dess tillkomst,
dnnu icke tilldragit sig pa lingt ndr den uppmérksamhet, som senare blivit fallet.

Rent formellt kunde enligt utredningens mening de tillstindsbeviljande myndig-
heterna synas dga vittgdende befogenheter att i trafikreglerande syfte tillimpa &ter-
kallelseinstitutet och i samband dirmed tillse, att den busslinjetrafik, varom fraga
var i det sirskilda fallet, omhéndertogs av den eller de trafikforetag, enskilda eller
allminna, som ur effektivitets- och rationaliseringssynpunkt eller eljest framstod
sisom bist dgnade hirtill vid den tidpunkt, dd omregleringen genomférdes. Stad-
gandet hade emellertid, i allt fall i vad gillde busslinjetrafiken, icke tillimpats for
hiir ifrAgavarande dndamél i den utstrdckning ordalagen medgav. I praxis torde
salunda, anférde utredningen, for tillimpning av aterkallelinstitutet allmént krd-
vas, att tillstdndshavaren i nfgot s&vitt angér trafikens handhavande vésentligt av-
seende asidosatt sina skyldigheter.

Utredningen foreslog att en uppdelning av 19 § i olika moment skulle ske, det
cna behandlande de fall som enligt rddande praxis inryms under paragrafen och det
andra ovriga fall. En forfattningséindring borde emellertid enligt utredningens me-
ning inte omfatta bara busslinjetrafiken utan ocksd godslinjetrafiken. Denna fraga
foll inom ramen for 1953 é&rs trafikutrednings arbete. Busslinjeutredningen fram-
lade dirfor inte ndgot forslag till dndring av forfattningstexten utan inskrinkte sig
till att sammanfattningsvis ange den av utredningen foreslagna uppbyggnacen av
aterkallelseinstitutet betréffande linjetrafik och bestéllningstrafik for personbe-
fordran med buss.

Sédant tillstdnd borde enligt utredningens mening kunna terkallas vid svéra eller
upprepade Gvertridelser av bestimmelserna i forordningen, vid underlatenhet att
begagna tillstindet dvensom nir tillstindshavaren i nagot for trafikens anordnande
eller handhavande visentligt avseende asidosatt sina skyldigheter. Harutover borde
myndigheten kunna aterkalla tillstdnd till busslinjetrafik nér sa befanns pékallat
for vinnande av rationalisering och effektivisering av linjetrafiken i en ort eller i en
byed eller da eljest med hédnsyn till trafikens #ndamalsenliga ordnande synnerlig
anledning férekom.

Betriffande det forut nimnda stadgandet i 12 § YTF angéende foretride mellan
flera sokande anforde utredningen att detta i praxis inte tagits i bruk for ifriga-
varande syften, synbarligen av det skilet, att stadgandet mera séllan torde mojlig-
gora en pé en gang cffektiv, rationell och ekonomisk 16sning av de problem, som
sammanhinger med behovet av ett dndamalsenligt ordnande av busslinjetrafiken.

Busslinjeutredningens frslag har inte lett till ndgon Andring i YTF. Frigan har
inte heller ndrmare berdrts av 1953 ars trafikutredning.
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I praxis har forekommit att trafiktillstand for linjetrafik med buss aterkallats
med hinvisning till behovet av att ordna trafiken pa ett Andamalsenligt sitt.

Den statliga irafikpolitiken

Genom statsmakternas beslut &r 1963 (prop. 1963: 191, S3LU 1, rskr. 424)
uppdrogs nya riktlinjer for den statliga trafikpolitiken. Det dirvid beslutade hand-
lingsprogrammet innebdr en uppdelning av reformatgirderna i tre etapper. Den
forsta borjade den 1 juli 1964 och den andra den 1 juli 1966. Riktpunkten for
paborjandet av den tredje etappen skulle vara den 1 juli 1968.

Genom de hittills genomfdrda tva reformetapperna, som i huvudsak berdrt gods-
trafiken, har skett en uppmjukning av regleringssystemet genom en mindre restrik-
tiv tillstindsgivning i fréga om bestillningstrafik for godsbefordran. Vidare har
bl. a. frin forordningens tillimpning eller fran behovsprovning undantagits vissa
transporter.

Med paborjandet av den tredje reformetappen skall det beslutade handlingspro-
grammet vara i sin helhet genomfort. I samband med den tredje etappen skall YTF
omarbetas med sikte pa att onddiga detaljbestimmelser slopas och att det admini-
strativa forfarandet forenklas.

Som forberedelse till den tredje reformetappen har inom kommunikationsdepar-
tementet upprittats ett forslag till en ny forordning om yrkesmassig biltrafik (stencil
K 1967: 6).

Bestimmelserna rorande Aterkallelse av trafiktillstdnd har i forslaget foljande
lydelse:

Trafiktillstdind for busstrafik eller taxitrafik kan av myndighet som meddelat
tillstdndet aterkallas, om tillstandets innehavare icke iakttagit trafikanternas berit-
tigade intressen eller foljt bestimmelserna i forordningen eller med stod dirav
meddelade foreskrifter.

Tillstdindet kan dven éterkallas vid underlatenhet att driva trafik enligt tillstindet

eller ndr med hinsyn till trafikens dndamaélsenliga ordnande eller eljest synnerliga
skil foreligger.

De foreslagna grunderna for aterkallelse av trafiktillstand korresponderar med
forutsittningarna for att fa trafiktillstand.

Enligt forslaget bor, om trafikforhéllandena pakallar det, i tillstdnd till linjetra-
fik foreskrivas skyldighet att driva samtrafik med annat trafikforetag samt anges
sittet att driva samtrafiken.

Av tidsskil har det inte varit mdjligt att framligga proposition till varsessionen
med 1968 é&rs riksdag. Nir det sélunda inte varit mojligt att paborja den tredje
etappen planenligt den 1 juli 1968 har Kungl. Maj:t funnit overvidgande skil tala
f6r att man bor vinta med genomfrandet tills bilskatteutredningens och afférs-
verksutredningens forslag redovisats. Bada dessa utredningar beriknas enligt upp-
gifter i arets riksdagsberittelse slutfora sitt arbete under ar 1968.
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Remissyttrandena

Linsstyrelsen i Ostergétlands liin anser att det #r onskvirt att den av motio-
ndrerna viickta fragan utreds medan linsstyrelsen i Virmlands lin forklarar sig
inte ha nagot att erinra mot den begirda 6versynen av YTF. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin menar att koncessionssystemet for linjetrafik fér personbeford-
ran bor Gverses forst sedan arbetsgruppen for glesbygdsfragor slutfort sitt arbete
och ron vunnits rorande den pagaende forsdksverksamheten pa den kollektiva
trafikens omrade. Samma uppfattning har Svenska taxiférbundet. Styrelserna for
Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet anfor i sitt gemensamma
vttrande att motionerna bor foranleda antingen att férordningens innehall i den
av motiondrerna Onskade riktningen klargtrs eller, om s& anses behovligt, att
forordningen #ndras. Statens jarnvigar avstyrker motionerna. Svenska omnibus-
igareforbundet anfor liksom Vdrmlands och Norra Dals omnibusigareforening
att motionerna inte bor foranleda annan atgird in att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir ndrmare anvisningar om aterkallande av tillstaind eller be-
myndigande till linjetrafik f6r personbefordran i hiindelse av att trafikutdvaren
upphdr att regelbundet bedriva den trafik, som tillstdndet eller bemyndigandet
avser. Liknande forslag framférs av Svenska taxiforbundet,

Liinsstyrelsen i Ostergdtiands lin anfor bl. a. att busstrafikens nuvarande om-
fattning har byggts upp efter hand som skilda foretag fatt koncession p& olika
linjer. Aven om manga foretag sammanslagits synes en splittring i ett irrationellt
linjemdnster vara langt ifran ovanligt. Under dylika férhéllanden anses det knap-
past kunna undvikas att svarigheter uppstar.

For att de problem som uppstér i mdjligaste man skall kunna bemiistras, er-
fordras enligt ldnsstyrelsens mening en fortldpande anpassning till #ndrade for-
hillanden. Ett samordnande av trafiken inom sammanhingande trafikomraden
ar helt sikert nodvindigt. En dylik samordning torde avsevirt underlittas om
antalet trafikforetag reduceras. Det torde, menar linsstyrelsen, i forsta hand fa
anses ankomma pa trafikforetagen att i samrad och pa ekonomisk grundval svara
for utformningen av den kollektiva trafiken. Denna har emellertid utomordentligt
stor betydelse vid framfor allt regional och lokal planldggning. Med hinsyn hir-
till och da sociala avviganden erfordras maste styrning och viss &vervakning
kunna ske frén foretrddesvis kommunala myndigheter och linsstyrelser. Linssty-
relsen ansluter sig dédrfor helt till motiondrernas uttalande att kommunerna maste
fa ett storre inflytande pa trafikomradet. Forhandlingar ir, sigs det i yttrandet,
en vig som i forsta hand bor provas for att uppnd Onskviirt resultat, Linsstyrelsen
omndmner att inom Ostergétlands lin en trafikgrupp arbetar, som innesluter fore-
triddare for ldnsstyrelsen och kommunala myndigheter samt statliga, kommunala
och privata trafikforetag. Genom detta forum torde goda resuitat kunna pariknas
sedan inventering av den kollektiva trafikens linjestrickning, turtithet, trafikun-
derlag m. m. nu utforts inom hela linet.
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Liénsstyrelsen framhéller ocksd att den sisom tillstindsmyndighet har vissa
mdjligheter att ingripa till formén for trafikens #ndamélsenliga ordnande. I sista
hand kan dirvid aterkallelse av tillstand tillgripas. Att ldnsstyrelserna mycket sil-
lan ifrdgasatt tillimpning av 19 § YTF kan enligt vad ldnsstyrelsen anfor dtmins-
tone delvis forklaras av att det saknats utredningsmaterial av det slag som nu
foreligger inom Ostergétlands Idn. Aven om man efter redovisning av en dylik
utredning och efter forhandlingar skulle kunna pardkna storre intresse for sam-
manslagning av trafikforetag maste mdjlighet finnas att tvdngsvis genomféra en
sammanslagning. Den ekonomiska regleringen i en dylik tvangssituation skulie
kanske kunna I6sas genom négon form av expropriation.

Linsstyrelsen framhballer till slut att den i motsats till moticnirerna inte anser
det i och for sig vara férenat med stora svarigheter ait &terkalla busstrafiktillstand
om trafik icke bedrivs, dven om si hittills icke skett i nigon nimnvird utstrick-
ning. Diremot torde det, anfor ldnsstyrelsen, inte vara helt klart i vilka fall &ter-
kallelse kan ske under dberopande av att »synnerlig anledning foreligger med hin-
syn till trafikens dndamélsenliga ordnande eller eljest» eller av att tillstindshavare
»icke iakttagit trafikants berdttigade intressens. En nirmare precisering torde hir
fa anses lamplig.

I yttrandet pépekas att statsbidrag for ndrvarande utgir till icke ekonomiskt
birkraftig trafik pa landsbygdslinje. I den mén en dylik underskottslinje uppen-
barligen mer #ndamélsenligt bor drivas av annan, t.ex. kommun, borde &ver-
vigas huruvida statsbidraget ldmpligen kan indras, om ett foretag vigrar att av-
hinda sig en dylik linje.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin framhaller att antalet privata personbilar un-
der en 0ljd av &r har visat en markant 6kning, vilket gett utslag betriffande bl. a.
den reguljira linjetrafiken, som fatt vidkinnas ett betydande ekonomiskt bortfall.
I sin tur har detta framtvingat cn uttunning av trafiken och i vissa fall till och
med nedldggelse. Sirskilt ur glesbygdssynpunkt fir detta anses som hogst otill-
fredsstdllande. Enligt linsstyrelsens uppfattning kan dessa kommunikationspro-
blem icke 16sas pa privat initiativ utan statligt eller kommunalt stod.

Lénsstyrelsen pépekar att det for nirvarande pagr en utredning om dessa
frdgor, varvid Vilhelmina koping har utvalts som modellort fér kollektiv trafik
i ett kommunblock. Forst sedan denna utredning slutforts och ron vunnits av den
forsoksverksamhet, som berdknas pagd ndgot &r, synes koncessionssystemet for
linjetrafik for personbefordran bora bli foremal for en dversyn. — Som framgar av
det foljande har den ndmnda utredningen numera avslutats,

Kommunforbundens styrelser framhéller att Svenska stadsforbundet i remissvar
over forslaget till ny forordning om yrkesmissig biltrafik uttalat att aterkallelse
bor kunna ske exempelvis nir trafikutvecklingen inom ett omrade undergétt sa-
dana forandringar att trafiken ur svél trafikekonomisk som trafikteknisk synpunkt
bor stéllas under enhetlig organisatorisk ledning. For undanréjande av varje tvek-
samhet angdende denna tolkning vore det onskvirt med ett direkt uttalande hir-
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om. Vad som anfbres i motionerna anses ge beldgg for att problemet dr mera
vidstrackt #n det anforda exemplet ger vid handen och understryker angeligen-
heten av att problemet erhéller en snar 16sning.

Statens jarnvigar anfor att vad motionirerna efterstrivar torde vara en sadan
liberalisering av bestdmmelserna till forméan f6r de kommunaldgda trafikforetagen,
att dessa med prioritet skulle kunna bedriva linjetrafik inom kommungrinserna
oavsett om annat trafikforetag redan utvar linjetrafik. Detta syfte styrkes dven
av det forhallandet, att det i motionen framhalles, att det for kommunerna med-
for stora ekonomiska insatser for inkOp av busslinjer genom nuvarande kon-
cessionssystem. Genom liberaliseringen skulle detta kunna undvikas. Motiond-
rernas bedomning av linjetrafiken har emellertid begriinsats till att gilla trafiken
endast inom en kommuns omrdde. Denna lokaltrafik utgdr emellertid enbart en
del av landsvigsbussnitet. Busslinjeniitet sett ur helhetssynpunkt dr uppbyggt pa
ldngre forbindelser, ofta mellan tétorter, tva eller flera, varvid busslinjerna genom-
korsar mellanliggande kommuner. Att en busslinje samtidigt bygger pa lokalt och
regionalt trafikunderlag dr enligt remissyttrandet ofta forutsétiningen for busslinjens
lonsamhet. Om kommunerna pa av motionirerna avsett sitt skulle limnas mojlig-
ieter att ingripa i trafikplaneringen genom att till sig Overfora transportuppgifter,
som ur kommunernas synpunkt dr Snskvirda, men icke samtidigt Overta ansvaret
for linjen i Ovrigt skulle detta med sdkerhet i atskilliga fall fa {6rddande verkningar
for trafikforsorjningen i dess helhet. De ekonomiska forutsittningarna for den
genomgaende busstrafiken skulle helt fordndras. TrafikfOrsorjningen, inte endast
inom glesbygdsomradena utan #dven inom omraden med kraftigare befolknings-
underlag, skulle genom uppdelning pa flera foretag fa forsdmrad 16nsamhet och
didrmed &dventyras. En sadan utveckling skulle enligt statens jarnvigars mening ur
sambhiillets synpunkt vara mycket olyckiig.

I vttrandet framhalls att det frin allminna utgangspunkter inte finns anledning
till Aterkailelse av ett tillstind om ett redan befintligt trafikfSretag vtovar trafiken
pa ett tillfredsstillande sdtt. Om antalet turer enligt kommunernas bedomande
likval inte &r tillrdckligt, finns den l6sningen att tillgd, att bussforetaget pa be-
stillning av kommunerna utSkar turantalet. Bedrivs inte trafik pd en koncessio-
nerad linje torde inga svarigheter fOreligga for annat trafikfretag att fa uppta
trafik pd en sddan stricka, om Ovriga fOrutsittningar 4r f6r handen.

Statens jirnvigar anser den nuvarande YTF vara i huvudsak tilifredsstillande
utformad i de stycken, som &syftas i motionen. De av motiondrerna efterstravade
mojligheterna for kommunerna att inom sina grinser ordna kommunikatio-
nerna pa ett tilifredsstdllande sétt inryms i stort sett i nu gillande bestim-
melser angdende linjetrafik for personbefordran men forutsitter att kommunerna
samarbetar med befintliga trafikutdvare om eventuell utdkning av trafiken.

Svenska taxiforbundet erinrar liksom ldnsstyrelsen i Visterbottens lin om den
verksamhet som bedrivs av arbetsgruppen for glesbygdsfragor och anfér att det
synes ldmpligt att erfarenheterna frén denna verksamhet avvaktas, innan de av
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motiondrerna Onskade #ndringarna intages i YTF, i synnerhet som de aktuali-
serade tillstandsfrdgorna enligt férbundets mening synes kunna 10sas pa eft till-
fredsstédllande sitt med tillimpning av géllande forfattningsrum.

Svenska omnibusdgareforbundet anfor bl. a. att forbundet delar motionérernas
uppfattning att ett gillande tillstand som inte utnyttjas inte bor fi verka hindrande
pa etablering av annan ny trafik. Enligt forbundet #r detta dven inneborden av
gillande bestimmelser i YTF. Aven f6r sddan statlig busslinjetrafik, vars etable-
ring inte regleras av YTF utan av sirskilda kungliga brev, bor en analog tillimp-
ning ske, dvs. lamnade bemyndiganden att bedriva trafik aterkallas nir trafiken
upphort att regelbundet bedrivas.

Omnibusédgareforbundet anfor vidare att utgangspunkten for bestimmelsernas
tilldimpning maste vara det trafikpolitiska malet att for landets olika delar trygga
en tillfredsstédllande transportforsorjning till ldgsta samhillsekonomiska kostnad.
Det ar alltsd en friga om att befrimja utvecklingen av en till sin struktur och
kapacitet vil anpassad, billig och effektiv transportapparat. Detta forutsitter
manga ganger beddmningar och avvigningar pd bredare grund dn den lokala och
regionala. En kommunal strivan pa kollektivtrafikens omréde kan alltsa i vissa
fall komma i konflikt med ett vidare transportforsorjningsintresse. Sadana fall har
forckommit, déar fullfdljande av intentioner i fraga om utveckling av lokal kol-
Iektivtrafik skulle resultera i forsimringar av transportfdrsorjningen for mera pe-
rifert liggande omrdden. For de tillstandsgivande myndigheterna blir uppgiften
dérfor att soka balansera olika intressen i riktning mot en for det hela tillfreds-
stillande 16sning. Detta kan for enskilda kommuner eller trafikforetag uppfattas
som ett hinder mot egna strivanden men har enligt forbundets uppfattning fun-
gerat pa ett i huvudsak #indamaélsenligt sdtt och pakallar darfor inga Andringar
av gillande bestimmelser. Fragor rérande den lokala och regionala trafikens ord-
nande i en frin kommunal synpunkt Onskvird riktning har dessutom i manga
fall kunnat l9sas i samforstdnd mellan berérda kommuner och de dir verksamma
linjetrafikforetagen. Det primidra ir inte vem som svarar for trafiken utan hur den
onskade trafikapparaten skall bli sa billig och effektiv som mdijligt och hur dess
drift skall finansieras.

Trafikforsorjningen i glesbygderna

Vid arsskiftet 1967-—1968 tillkallades en arbetsgrupp inom kommunikationsde-
partementet for att leda arbetet med en modellplan for trafikforsdrjningen inom
ctt kommunblock av glesbygdskaraktir. Gruppen har avgett betinkande i augusti
1968, bendmnt Lokal trafikservice (SOU 1968: 33).

Arbetsgruppen har undersokt mdjligheterna att i ett kommunblock av gles-
bygdskaraktdr med rimliga ekonomiska och organisatoriska insatser uppritthalla
och utstriicka den kollektiva trafikforsdrjningen till i forsta hand gamla och sjuka
som &r helt eller i huvudsak beroende av allménna transportmedel. Gruppen har
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valt att utarbeta en modellplan for en sddan trafikforsorjning med utgangspunkt
fran de faktiska forhallandena i Vilhelmina kommun.

I betdnkandet redovisas tinkbara l0osningar av transportproblemen tillsammans
med vissa eckonomiska Overslagsberikningar. Vidare behandlas fragan om att
organisera och administrera en utdkad kollektiv trafikservice. Avsikten #r att
betinkandet skall kunna utgra en modell f6r motsvarande trafikplanering i andra
kommuner.

Utskottet

I forordningen angdende yrkesmissig trafik forstds med linjetrafik bl. a. trafik
tor regelbunden befordran av passagerare pa viss vigstricka eller mellan vissa
orter under sidana omstindigheter att bestimmanderdtten i frdga om automo-
bilens nyttjande inte tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt.
Dylik trafik fir bedrivas endast efter vederborligt tillstind, s. k. trafiktillstand.
Sddant meddelas av ldnsstyrelsen.

Enligt bestimmelse i forordningen kan trafiktillstand &terkallas eller dras in
for viss tid av den myndighet som meddelat tillstindet. S& kan ske vid svéara
eller upprepade Svertridelser av bestdimmelserna i férordningen, vid underlatenhet
att begagna tillstindet samt nir med hénsyn till trafikens dndamalsenliga ordnande
eller eljest synnerlig anledning dértill férekommer.

I motionerna anfbres bl. a. att den pédgiende befolkningsomflyttningen i vart
land medfort svara problem for den kollektiva trafiken och pa manga hall skapat
behov av att ordna nya trafiksystem. Enligt motiondrerna dr emellertid den ritts-
liga regleringen av dessa frégor otillfredsstdllande. Motiondrerna framhéller sir-
skilt att bestimmelserna angiende aterkallelse av trafiktillstdnd inte medger en
smidig 16sning. Motiontrerna hemstéller mot bakgrunden hérav att forordningen
angiende yrkesmissig trafik Gverses sdvitt avser koncessionssystemet for person-
befordran.

Som motionirerna anfort har samhillsutvecklingen under senare &r pa manga
hall lett till stora svarigheter nidr det géller att uppehélla en tillfredsstillande kol-
lektiv trafikservice. Sérskilt i glesbygderna har det i takt med den Skande bilis-
men blivit allt svarare att 10sa den &terstidende trafikens problem. Nya svirig-
heter har ocksa skapats genom nedliggning av jdrnvégstrafik eller indragning av
idrnvigsstationer. Motionerna bir vittne om att det dven i en del mer tittbefol-
kade omraden uppstatt svarigheter. Det &r sjilvfallet angelidget att dessa viktiga
samhillsfrigor kan 16sas pa ett smidigt sétt genom en fortldpande anpassning
till de Andrade forhallandena. Sikerligen erfordras hirvid ocksd aktiva insatser
fran det allmdnnas sida.

Utskottet har stor forstaelse for motionens syfte. Som framgar av det foregdende
ingdr en omarbetning av foérordningen angiende yrkesmiissig trafik som ett led
i den tredje etappen av reformeringen av den statliga trafikpolitiken. Ett forslag
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till ny forordning har utarbetats inom kommunikationsdepartementet och remiss-
behandlas. Nir forslag i dmnet kan foreldggas riksdagen kan emellertid inte nu
bedomas. Mdjligen kan det komma att dréja avsevird tid.

T avvaktan pd den tredje etappens genomfdrande bor enligt utskottets mening
de i motionen framfdrda Onskemélen om ett fortydligande av bestimmelserna
angdende &terkallelse av trafiktillstind tillmotesgés. Fortydligandet bor ta sikte
pé att myndigheterna fér tillging till ett medel att kunna hivda det allmZnnas
ansprak pa dndamalsenlighet i friga om linjetrafikens ordnande nir en omregle-
ring av trafiken framstar som angeldgen fran allmin synpunkt.

Utskottet far hemstilla

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 85 och II: 122 i
skrivelse giver Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort be-
triffande fortydligande av bestdmmelserna angfiende aterkallelsc
av trafiktillstand; samt

B. att motionerna i vad de ej kan anses besvarade genom vad
utskottet anfort och hemstillt icke foranleder nagon riksdagens
Atgérd.

Stockholm den 29 oktober 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nirvarit:

frAin £6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Knut Johansson (s)*, Ebbe
Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Erik Jansson (s), Akesson (fp), Hansson (s)
och fru Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s)*, fru Tor-
brink (s}*, herrar Hedin (h)*, Persson i Tando (s) och Aberg (fp).

* Ej n#rvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Alexanderson (fp) och Akesson (fp), vilka ansett

a) att det avsnitt under rubriken Utskottet som borjar med orden »Utskottet
har» och som slutar med orden sallmin synpunkt» bort ha foljande Iydelse:

Utskottet har for sin del stor forstaelse for motionernas syfte. Naringslivet inom
vart land dr i hog grad beroende av den kollektiva trafiken och hur denna fun-
gerar, Utskottet anser att det #r av stor vikt att denna synpunkt vid tillimpningen
av bestdmmelserna om koncession for linjetrafik tilimédtes stor betydelse. Motio-
ndrerna har emellertid inte kunnat anvisa nagra végar som kan leda till att pro-
blemen I6ses. Remissvaren far ocksé anses ge vid handen att kritiken av gillande
bestammelser delvis dr overdriven. Nagra svarigheter att &terkalla ett trafiktilistand
om trafik ej bedrivs torde sdledes inte foreligga. Aven i Gvrigt har tillstindsmyn-
digheterna vissa mojligheter att ingripa till forman for trafikens dndamaélsenliga
bedrivande. I praxis har atminstone i négot fall &terkallelse av tillstind skett pa
sddan grund.

Utskottet vill hiir vidare nimna att en omarbetning av forordningen angaende
vrkesmiissig trafik ingér som ett led i den tredje etappen av reformeringen av den
statliga trafikpolitiken. Ett forslag till ny forordning har utarbetats inom kommu-
nikationsdepartementet och remissbehandlats. Fran remisshall har hirvid till
Kungl. Maj:t framforts synpunkter liknande dem som redovisats i motionerna.
Utskottet forutsitter att vederborlig hidnsyn hirtill tas vid den slutliga utform-
ningen av forslaget till ny férordning.

Utskottet finner det visserligen Onskvirt, att de 6verviganden, som bor goras,
kommer till stind snarast mojligt, men med hénsyn till vad som anforts synes nagot
initiativ fran riksdagens sida i nuvarande ldge icke vara erforderligt.

b) att utskottet bort hemstilla

att motionerna I: 85 och II: 122 icke foranleder nagon riks-
dagens atgird.



