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Nr 60

Utldtande i anledning av motioner om dkat lokalt inflytande over all-
mdanningsskog.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 430 i forsta kammaren av herrar Sérlin och Hedstrom och
nr 526 i andra kammaren av herr Skoglund m. fl.

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om &versyn av lagen den 18
april 1952 om allmidnningsskogar».

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen in-
hémtat utlitanden fran dominstyrelsen, lantmiiteristyrelsen samt lansstyrelserna i
Visterbottens och Norrbottens ldn. P4 begiran av utskottet har yttrande dérjimte
avgivits av Skogsindustriernas samarbetsutskott. Vid lantmiiteristyrelsens och lins-
styrelsernas yttranden har fogats yttranden fran Overlantmitarna i berdrda lin
respektive atskilliga kommuner, styrelser for allmidnningsskogar m. fl.

Gillande bestimmelser m. m. -

Enligt lagen den 18 april 1952 om allminningsskogar i Norrland och Dalarna
forstas med allménningsskog omrade som avsatts till besparingsskog vid storskifte
i Kopparbergs och Givleborgs 14n eller till allmidnning vid avvittring i Visterbot-
tens och Norrbottens lin. Allménningsskogarna, som alla har tillkommit under
senare hilften av 1800-talet och borjan av 1900-talet, tillhdr dgarna av de fastig-
heter, for vilka skogen vid storskifte eller avvittring blivit avsatt eller med vilka,
enligt vad vid jorddelning bestdmts, 4r forenad ritt till delaktighet i skogen. Agarna
atnjuter delaktighet i skogen, dir ej for sirskilt fall annorlunda bestimts, efter
reducerat jordtal eller hemmanstal eller efter vid jorddelning stadgad grund. Del-
dgarna far ej Overldta sin ritt till delaktighet i allminningsskog annorledes #n
gemensamt med den fastighet varmed ritten dr forenad. Allménningsskog skall i
princip bibehéllas oférminskad och den fir icke belastas med inteckning eller
tagas i miét for annan fordran #n sddan for vilken atnjutes formansritt enligt 17
kap. 6 § handelsbalken. Delédgarnas ritt till allmédnningsskog skall enligt 6 §, om
for varje sirskilt fall annat inte foreskrivs i lag, tillgodoriknas for deligarnas eller
ortsbefolkningens gemensamma rikning enligt lagens nirmare bestimmelser. All-
minningsskog jémte vad frén skogen hirflyter skall forvaltas av en av deligarna
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vald allminningsstyrelse enligt reglemente som f6r varje allménningsskog faststélles
av Kungl. Maj:t. I reglementet kan dock foreskrivas att inkomst som hirflyter fran
skogen eller fond som bildats av sidan inkomst skall forvaltas av sérskild av del-
dgarna vald ekonomindmnd eller av myndighet. I fall da beslutanderétten tillkom-
mer deligarna utévas den & allménningsstimma som skall hallas minst en giang om
aret. Deldgarnas beslutanderitt kan ddrvid utévas omedelbart av deldgarna eller
genom distriktsombud utsedda pd deldgarstimmor for sdrskilda distrikt, sévida
sistnimnda forfaringssitt bestdmts i reglementet. Delaktigheten i allmdnningsskogen
utgdr grund for rostritt vid deldgarstimma eller allmdnningsstimma. Rostrdtten &dr
dock jimlikt 31 och 32 §§ begrinsad sa till vida att ingen pa deldgarstimman
eller allminningsstimman far for egen eller annans rékning utdva rostritt for
mera in en tiondel av hela det delaktighetstal som #r fOretrétt pa stimman eller
den mindre del ddrav som ma vara bestdmd i reglementet. I anslutning hirtill kan
nimnas att riksdagen ar 1962 pé forslag av tredje lagutskottet (utl. 1962: 29) av-
slog motioner, vari hemstilides om skérpning av nimnda begrinsningsregel for den
hogsta tillatna rostritten.

Efter lagindring ar 1955 har i 7 a § infOrts ett avlosningsforfarande, varigenom
ritt till delaktighet i alimdnningsskog. som &r férenad med fastighet som ej ar taxe-
rad sdsom jordbruksfastighet, under vissa forutsittningar kan avlosas mot ersitt-
ning i penningar. Av forarbetena till lagrummet (prop. 1955: 88 s. 28) framgar
att mojligheten att anvinda avldsningsfGrfarandet torde vara begrénsad till ett jam-
forelsevis ringa antal fastigheter och sd gott som alltid till sidana med andelar,
vilkas virde dr relativt obetydligt.

Enligt uppgift i propositionen nr 15 till 1952 ars riksdag fanns for det davaran-
de 32 allminningsskogar, som omfattade en areal av sammanlagt Gver 711 000
hektar.

Motionerna

I motionerna framhalles att man vid tillkomsten av allmiinningsskogarna torde
ha utgatt fran att skogarna skulle anvéndas till deldgarnas och ortsbefolkningens
nytta och att man da hade anledning rikna med att deldgarna var bosatta pd den
ort ddr skogen var beldgen. Genom att manga stamfastigheter dvergatt pd skogs-
bolag och andra juridiska personer, som saknar anknytning till orten, synes enligt
motiondrerna det reella inflytandet Gver allminningsskogarna och deras avkast-
ning numera i atskilliga fall ligga hos intressenter, som ej representerar ortens be-
folkning. De deldgare som bor pd orten har genom avstyckningar fran stamfastig-
heterna i praktiken fatt allt mindre mojlighet att gora sina intressen gillande be-
traffande allménningsskogarna. Salunda Idr exempel finnas pa att fisket pd allméin-
ningar utarrenderats for gemensam rikning utan att deldgarna forbehéllits ritten
att fiska. En saddan utarrendering synes enligt motiondrerna kunna genomdrivas i
strid mot de intressen de pa orten boende deligarna kan ha av fisket. Likaledes lar
[6rekomma att jakten utarrenderas till jaktlag i strid mot pa orten boende deldga-
res intressen. Pa grund av det ringa delaktighetstalet torde ocksad huvuddelen av
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avkastningen icke sillan gd ortsbefolkningen forbi till f6rmén for bolag och andra
juridiska personer som inte #r belégna pa orten. Inkomster i form av ersittning
i samband med vattenreglering och vid forsdljning av stromfallsrattigheter kan
ibland uppga till betydande belopp. Flertalet allménningsskogar #r, framhaller
motionidrerna, beldgna i de delar av Norrlands inland, didr befolkningssituationen
blir alltmer prekidr pa grund av avfolkningen.

Motionirerna anser att om de pa orten boende deligarna fick svara for allmén-
ningsskogarnas forvaltning det kan férmodas att skogarna kommer att disponeras
pa ett sitt som skulle vara till storre nytta f6r den kvarvarande befolkningen #n
vad som nu #r faliet. Hirigenom skulle kanske méajligheterna for ortsbefolkningen
att bo kvar i hembygden okas. Ett 6kat lokalt forankrat inflytande Gver dispositio-
nen av allmédnningsskogarna skulle pa det sittet kunna bli ett led i stravan att 16sa
problemen for glesbygdsbefolkningen i Norrlands inland. En utveckling i denna
riktning skulle ocksa std i Gverensstimmelse med de ursprungliga motiven for bil-
dande av allminningsskogar.

Motionirerna framhéller vidare att det vid tillkomsten av nu gillande lag bl. a.
uttalades att eftersom allminningsskogarna &ger betydelse ej blott for deldgarna
utan dven for ortsbefolkningen i 6vrigt bor reglementena for dessa skogar utformas
pa ett sdtt som tillgodoser jamvil de allminna ortsintressena. I praktiken torde det
emellertid enligt motiontrerna vara svart att med nu géllande lag och med stdd av
denna utfirdade reglementen verka for ett tillgodoseende av ortsintressena. I sam-
manhanget noteras att #dldre reglementen stundom pa ett bittre sitt kunde tillgo-
dose ortsintressena dn de nuvarande. Silunda forekom enligt motiondrerna stun-
dom att rostning vid val av vissa ledamoter i allménningsstyrelse skulle ske efter
huvudtalet och ej efter delaktighet i skogen.

For att mojliggdra okat inflytande 6ver allménningsskogarna for pa orten boen-
de deldgare anser motiondrerna att det torde krivas lagéndring. En &versyn av
gillande lag och reglementen synes dirfor enligt deras mening noédvindig, om icke
ortsanknutna intressenters inflytande ©ver allménningsskogar skall minskas till
forman for de pa orten boende intressenterna.

Remissyttrandena

Dominstyrelsen, lantmiditeristyrelsen och skogindustriernas samarbetsutskott av-
styrker bifall till motionerna. Léinsstyrelserna i Viisterbottens lin tillstyrker den
foreslagna Sversynen och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att en Oversyn
bor komma till stind nu eller senare.

Lantmiiteristyrelsen, som bilagt yttranden frin Overlantmitarna i Visterbottens
och Norrbottens l4dn, anfor att det av dessa yttranden synes kunna utlidsas att orts-
befolkningens delaktighet i allm#nningsskogarna fortfarande vanligen #r relativt
betydande, ehuru fysiska eller juridiska personer som #r hemmahdrande utom
resp. socken i nagot eller nagra fall formellt synes ha majoritetsstillning med av-
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seende pa andelstal. Det framgar vidare att i kategorien juridiska personer hu-
vudsakligen ingar bolag, dominverket och ddodsbon, av vilka bolagen synes inne-
ha huvuddelen av den delaktighet som totalt faller pd denna kategori.

Betriffande frigan om deldgarnas mdjligheter att genom fastighetsbildningsat-
girder minska fastighets andel i allménningsskog framhalles att de fastighetsbild-
ningsétgirder som hiir kan komma ifraga torde vara dels s. k. klyvningsskifte, dels
avstyckning, Klyvningsskiften, varigenom hemman och dess skattetal uppdelas pa
tva eller flera nya fastigheter, forekommer numera sillan. Betriffande mdjlighe-
terna att vid avstyckning ligga del av stamfastighetens andel i allménning till det
avstyckade omradet hénvisar styrelsen till bestimmelserna i 19 kap. 12 § jorddel-
ningslagen och framhéller att vid prévningen av avstycknings tillatlighet jordbru-
kets och ddrmed indirekt ortens intressen skall beaktas.

Lantmiteristyrelsen framhéller vidare att jakt- och fiskeritten inom allminning-
arna i princip tillkommer deldgarna samt att enligt 6verlantmitaren i Norrbottens
ldn inom vissa allménningar dven icke deldgande ortsbor erhallit méjlighet att idka
jakt och fiske. Utarrendering av jakt och fiske uppges diremot férekomma mindre
ofta. Mdjlighet att nyttja allminningarna i hdar nimnt syfte foreligger av naturliga
skil framfor allt for de ndrboende delidgarna. Ortsintressena synes enligt styrelsens
mening dven hirigenom vara tdmligen vil tillgodosedda.

Pa grund av den pagéende befolkningsomflyttningen i berdrda delar av landet
kan enligt styrelsen de kvarvarande deldgarnas delaktighet i allmdnningsskogarna
komma att minska i forhéallande till de pa annan ort boende deldgarnas delaktig-
het. Den generella begrinsningsregeln — den s. k. tiondelsregeln — som géller i
friga om utdvande av rostritt pa deldgarstimma eller allménningsstimma synes
dock, jamte det forhallandet att manga utsocknes deligare kan antas utebliva fran
stimmorna, ge de deliigare som tillhgr ortsbefolkningen timligen goda mdjlighe-
ter att bevaka sina och ortens intressen. Begrinsningsregeln kan dessutom for viss
allménningsskog skidrpas genom intagande av sdrskilda bestimmelser om rostrétt
i reglementet f6r allménnningsskogen.

Sévitt lantméteristyrelsen har sig bekant fungerar allménningsskogarnas nuvaran-
de forvaltningsform tillfredsstiillande ur ekonomisk synpunkt. Genom bestdmmel-
serna om avkastning och annan inkomst av allm#nningsskog som finns intagna i
1952 ars lag om allménningsskogar mé enligt ndrmare foreskrifter i reglementet
behallen avkastning — dit kapitalinkomst i forevarande lags mening icke riknas
— anvindas eller fonderas for betalning av utskylder for de fastigheter med vilka
ritt till delaktighet i skogen dr forenad, f6r frimjande av jordbruket inom den eller
de socknar for vilkas jordigare skogen blivit avsatt eller for annat dndamél som
dr till gagn for delidgarna eller for befolkningen i sagda socknar eller sockendelar.
For vissa i lagen angivna skogar giller dock att avkastningen fir anvindas eller
fonderas for sistndmnda Andamaél endast dir det ar till gagn for deldgarna i sko-
gen. Ritt att besluta om anvindningen av behéllen avkastning tillkommer del-
dgarna. Linsstyrelsens godkinnande fordras dock for att fonderad avkastning
efter deldgarnas beslut dirom skall 4 anviindas till annat dndamal #n det for vil--
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ket fonderingen &gt rum. Betriffande anvindningen av kapitalinkomst i forevaran-
de lags mening tillkommer det linsstyrelsen att meddela nirmare foreskrifter.
Gillande lagregler och reglementen samt ldnsstyrelsens inflytande synes siker-
stilla att de lokala intressena tillvaratas i skilig utstréckning.

Slutligen framhdller lantmiteristyrelsen att skogspolitiska utredningen torde be-
triffande allméinningsskogar och liknande samfilligheter komma att upptaga vissa
problem som ligger nira de i motionerna berdrda frigorna. Spérsmalet om en Gver-
syn av lagen den 18 april 1952 om allminningsskogar i Norrland och Dalarna sy-
nes enligt styrelsens mening ldmpligen kunna ansta i avvaktan pa resultatet av ut-
redningens arbete.

Domiinstyrelsen siger sig inte dela motiondrernas uppfattning att allminnings-
skogarna skulle komma att disponeras pa ett bittre sitt som vore till stérre nytta
for den kvarvarande befolkningen om de pa orten boende deligarna finge svara
for skogarnas forvaltning och anser inte att ett 6kat lokalt inflytande &ver disposi-
tionen av dessa skogar skulle kunna bidraga till att 16sa problemen for glesbygds-
befolkningen i Norrlands inland. Om forséljning av fastigheter med delaktighet i
allminningsskogar sker torde som kopare till sidana fastigheter i férsta hand upp-
trida markdgare, som redan har ett ctablerat markinnehav i orten och som dir-
{or dven kan beridknas ha visst intresse £6r den bygd dir fastigheterna #r beldgna.
Aven om fastigheter forvérvas av andra dn i orten boende personer, synes enligt
dominstyrelsens mening goda utsikter finnas for att ortens intressen inte skall
asidosittas, ndmligen dels genom att det i savil lagen om allminningsskogar som i
de av Kungl. Maj:t faststillda reglementena finns foreskrivet hur behallen avkast-
ning fran allmédnningsskogarna skall disponeras, dels genom att det i lagen #r an-
givet regler for den maximala rostritt som far utdvas vid delidgar- och allmédnnings-
stimmor. Forst om det i vdsentlig omfattning skulle bli aktuellt med forsiljning
av fastigheter med delaktighet i allmé@nningsskog till icke ortsanknutna personer eller
foretag, torde motionirernas farhagor angéende de kvarboende deldgarnas mojlig-
heter att hdvda ortens intressen kunna bli reella. I sadant fall torde det enligt
dominstyrelsens mening emellertid vara fraga om utpriglade avfolkningsbygder,
didr det starkt kan ifragasittas om medel fran allmdnningsskog bor disponeras for
att pa konstlad vig hélla bygden vid liv. I detta sammanhang erinrar doménstyrel-
sen om att linsstyrelsen genom lagindring ar 1956 pé framstillning av allmiin-
ningsstyrelsen dger forordna att ritt till delaktighet i allmédnningsskog skall avldsas
om i allminningen delaktig fastighet inte ldngre dr taxerad sasom jordbruksfastig-
het.

D& motiondrerna enligt dominstyrelsens mening inte anfort sidana skl att en
oversyn av gillande lag om allmiinningsskogar synes vara motiverad, foreslar sty-
relsen att motionerna inte matte foranleda nagon riksdagens Atgird.

Skogsindustriernas samarbetsutskott erinrar inledningsvis om att allminnings-
skogarna idr en form for forvaltning av privat egendom. Atgirder som syftar till
en atskillnad av beslutanderitt och ekonomiskt ansvar i allménningarnas ledning
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skulle foljaktligen fi lingtgéende konsekvenser av juridisk och allmin politisk
art. Skulle i nagot fall foreligga sirskilda motiv for ytterligare stod &t minoritets-
intressen kan ett sidant 6nskemal enligt utskottets mening tillmotesgés med @ndring
av vederborande reglemente i ordning som foreskrivits i 1952 ars lag om allmén-
ningsskogar i Norrland och Dalarna.

I de sakfoérhallanden som motiondrerna aberopar som skil for en omprovning
av 1952 &rs lag har utskottet genomgéende en motsatt uppfattning.

Utskottet siger sig silunda ej kunna inse att nuvarande lag och dirpd grun-
dade reglementen icke tillgodoser allménna ortsintressen. Det primira kravet fran
samhillets sida méste vara att allménningarna forvaltas pa ett saddant sitt att de
kan bibehillas som rationella och ekonomiskt barkraftiga brukningsenheter. Det
torde vara en utbredd mening att allminningarna som regel uppfyller dessa krav.
Utskottet erinrar 1 sammanhanget om att motioner under senare tid véckts i riks-
dagen med inneborden att viss kronoskog skulle Overforas till allminningarna,
dirvid Aberopats att denna senare forvaltningsform skulle vara ekonomiskt mera
fordelaktig. Att allminningarna pé flera héall uppnétt anmirkringsviirt goda resul-
tat med hinsyn till de senare &rens oformanliga marknadsforutsittningar vill ut-
skottet bl. a. hinfora till forhillandet att ifrégavarande forvaltningar haft tillgang
till en god verkstillande ledning som statt under inflytande av de ekonomiska in~
tressen som foljer med dganderitien.

Samarbetsutskottet uppger sig ej heller kunna godkénna de av motionirerna an-
tydda pastéendet att det foreligger ett motsatsforhéllande mellan 4 ena sidan del-
dgarna bosatta inom omréadet samt & andra sidan juridiska personer och sidana #ga-
re som icke har direkt anknytning till orten. Det dr enligt utskottet naturligt att
meningsmotsittningar kan forekomma, t. ex. angdende forsiljning av leverans-
virket, men dess erfarenhet dr att arbetet i allminningarnas styrelser genomgéen-
de priglas av gott samarbete med uppslutning kring den gemensamma mélsétt-
ningen att n3 bésta ekonomiska resultat. I de fall bolagen #r representerade i all-
minningarnas styrelser dr det genom tjanstemin med stor sakkunnighet samt kin-
nedom om lokala forhallanden. Det bor enligt utskottet dven péapekas att avkast-
ningen — vilken disponeras enligt gillande reglementen — till stor del stannar i
rorelsen i form av investeringar och reinvesteringar i skogsproduktionen och fasta
anldggningar.

Linsstyrelsen i Viisterbottens ldn, som Gverldimnat yttranden av skogsvardssty-
relsen i ldnet, kommunalndmnderna i Dorotea, Sorsele, Stensele och Tédrna lands-
kommuner och Vilhelmina k6ping samt styrelsen f&r Sorsele dvre allménningsskog,
Vilhelmina Ovre sockenallminning och Tdrna-Stensele Allminningsskog, erinrar
om att det av 6 och 18 §§ lagen om allm#nningsskogar i Norrland och Dalarna
framgdr att deldgarnas ratt till allminningsskog skall tillgodogtras for sivil del-
Hdgarnas som ortsbefolkningens gemensamma rikning. Aven om lagen och med stéd
av denna utfirdat reglemente ger vissa mdjligheter att tillgodose de inom omradet
boende deldgarnas och Ovrig orisbefoiknings intressen, torde dock enligt linssty-
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relsens mening en vergang i mera betydande omfattning av dganderitten till fas-
tigheter inom allm#nningen till skogsbolag eller andra juridiska personer, som sak-
nar anknytning till orten, innebira risk for att ortsbefolkningens intressen inte
beaktas i den utstrickning som forutsiitts i lagen. Liansstyrelsen anser sig dérfor
bora tillstyrka motiondirernas forslag om en Oversyn av lagen. Linsstyrelsen in-
stimmer iven i de av skogssvardsstyrelsen i linet dberopade skilen for en sidan
dversyn.

Av skogsvdrdsstyrelsens i linet yttrande framgér rorande fordelningen av olika
dgarintressen m. m. i Visterbottens lins allminningsskogar bl. a. foljande.

Inom Visterbottens lins lappmark finns fyra allménningsskogar ndmligen
Dorotea 6vre allminningsskog, Vilhelmina dvre allmédnningsskog, Tirna — Stense-
le allmiinningsskog och Sorsele dvre allminningsskog. Dorotea Svre allménnings-
skeg, som omfattar 3 299 ha produktiv skogsmark, #gs enligt tillgingliga uppgifter
till 23,4 % av privata fastighetsigare, till 66,3 % av Pensionsstiftelsen for befatt-
ningshavare hos Kramfors AB och till 10,3 % av Svenska Cellulosa Aktiebolget.
Vilhelmina 6vre allminningsskog, som omfattar 36 324 ha produktiv skogsmark,
4gs praktiskt taget enbart av privata skogsigare. I reglementet finns intaget den
bestimmelsen att allminningsstyrelsen jimte suppleanter till denna, fem personer
vardera, skall vara boende inom allminningsomrédet. Tédrna—Stensele allmin-
ningsskog, som omfattar 39 675 ha produktiv skogsmark, dgs ndra nog helt av
privata skogsdgare. I allmiinningens reglemente dr bl. a. bestdmt att beslutande-
ritten pa allminningsstimma utdvas genom distriktsombud frén sérskilt indelade
ombudsdistrikt, i enlighet med respektive distrikts delaktighetstal, om inte enskild
deldgare sjilv eller genom ombud vill utdva sin rstritt. Sorsele vre allmédnnings-
skog, som omfattar 22 900 ha produktiv skogsmark, #gs praktiskt taget uteslutan-
de av privata skogsigare. I reglementet @r angivet att av styrelsens ledamdter och
suppleanter minst tre skall vara bosatta inom allménningsomradet.

Sammanfattningsvis uttalar skogsvardsstyrelsen att, savitt giller Viésterbottens
Yin, bestimmanderitten vid allminningsstimma ligger hos de deldgare som bor
inom respektive allménningsomréde. En utveckling, som medfér utflyttningar,
anses dock med tiden kunna foranleda att majoriteten av deldgarna ej lingre blir
bosatta inom berdrt omrade. Bl a. detta synes styrelsen motivera att en Gversyn
av gillande lag och reglementen kan &vervigas for tryggande av respektive bygds
inflytande 6ver allminningsskogarnas forvaltning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin, som bilagt ctt omfattande yttrande fran Norr-
bottens Aliminningars Forbund vari motionerna enhélligt avstyrkts, framhéller att
skogsbolagens deldgarskap i allménnningarna i ldnet visserligen #r betydande men
att det i huvudsak foreldg i sin nuvarande omfattning redan nér lagen om allmén-
ningsskogar i Norrland och Dalarna och zilminningsreglementena senast revidera-
des och att korrektiv redan skapats mot ett alltfér stort inflytande pé fdrvaltningen
fran bolagens sida.

Betriiffande de formaner skogsbolagen haft av sitt deliigarskap framhalier lins-
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styrclsen att, om man bortser fran nybyggesallminningarna, som i detta samman-
hang icke torde vara av storre betydelse, kontantutdelning hittills icke forekom-
mit till deldgarna. AvkastningsGverskottet har enligt stimmobeslut anvints exem-
pelvis for skogsvardande atgidrder pad deligarnas egen skog, for bidrag till ladu-
gérdsbyggnader med viss del av kostnaden, for brunnsgrivning pd girdarna, bi-
drag till veterinidrkostnader, f6r inkOp av konstgtdsel, till viss del av styrkta ut-
gifter, for vigbidrag dvensom till andra for deldgarnas jordbruk nyttiga &tgdrder
men dessutormn — sérskilt under f6r allmiinningarna goda tider — #ven for att till-
godose gemensamma intressen i byarna och bygden séisom bidrag till tvittstugor
och badhus, ytterbelysning, foreningsverksamhet m. m. dylikt. D4 skogsbolagen i
ldnet som regel endast bedrivit skogsbruk pa sina fastigheter, har en stor del av
anslagen icke kunnat utnyttjas av bolagen. Dessa ha dirfor sillan utfitt en mot
deras del i allmédnningarna svarande andel i av allminningarnas avkastning och
storre belopp har kunnat anslas till andra #indamal

Enligt ldnsstyrelsens mening 4r det vil sannolikt att pd grund av nedliggandet
av jordbruken i inlandet och dirav orsakad folkavflyttning antalet fysiska perso-
ner, som dro deldgare i allminning men bosatta utanftr allminnningssocknarna,
kommer att kraftigt oka. Lénsstyrelsen har dock dnnu icke haft ndgon kdnning
av att nagra missférhéllanden hirigenom uppkommit. Av det bifogade yttrandet
att doma har enligt lidnsstyrelsen ej heller allmédnningarna sjilva hittills haft nagon
oligenhet hérav.

Motiondrerna har enligt ldnsstyrelsens mening inte anfért nigra mera konkreta
exempel pa mindre Onskvirda beslut av allmidnningarna, som kunde ha sin grund
1 de forhéllanden, som redovisats i motionerna i vidare mén 4n att ett par beslut
om disponerandet av jakt och fiske pa allminning berdrs. Eftersom besvirsratt
foreligger betriffande allminningsdeldgarnas beslut, anser ldnsstyrelsen att nagot
mera pétagligt missndje borde ha manifesterat sig i hos ldnsstyrelsen anférda be-
svir dver besluten. Under de senaste 5 aren har sex besvir dver allminningsbeslut
anforts hos lansstyrelsen. Besviren har i ett flertal fall gillt ordnandet av jakt och
fiske pa allminningarna. Linsstyrelsen har dock intet intryck av att de olika
meningarna haft sin grund i intressemotsittningar mellan i och utom socknar boen-
de delédgare utan mera varit ett uttryck for de skiljaktigheter, som ofta uppstar nir
man skall forstka i alla deldgares intresse — och med hidnsyn #ven till de del-
dgare som icke dro jdgare eller fiskare — finna bista formen for att utnyttja den
tillging jakten och fisket pa allminningen utgdr och nir samtidigt antalet jdgare
och fiskare ur jakt- och fiskevirdande synpunkter pa nigot sitt méaste begrinsas.

Lénsstyrelsen framhéller vidare att det torde vara en utbredd uppfattning att den
nuvarande organisationsformen for allménningarna i ldnet fungerat vil, att all-
minningsskogarna idro vilskotta och att de till bitnad for deligarna och bygden
ldmnat en god avkastning.

Det &r dock enligt linsstyrelsen sannolikt att de bestéimmelser som reglerar all-
ménningarnas forvaltning si sméaningom méste Sverses och revideras pi grund
av de foréndrade forutsittningarna for jordbruket och skogsbruket i dessa bygder



Tredje lagutskottets utldtande nr 60 dr 1968 9

och de dndringar i dganderittsforhallandena, som kommer att bli en f6ljd hirav.
Linsstyrelsen framhéller att allminningsskogarna &dr deldgarnas egendom och att
man vid de fordndringar i lagstiftning och reglementen, som skett under 1950-talet
givit allminningsdeldgarna ritt att i visentliga frigor sjilva besluta om allmin-
ningsskogarnas forvaltning och om hur avkastningen skall anvindas, medan lins-
styrelsens medverkan inskrinkts huvudsakligen till vissa frdgor om fondernas for-
valtning och viss juridisk hjidlp &t allm#nningarna. Enligt lansstyrelsens mening
vore det mahinda lyckligast om fragorna rérande dndrade fOrvaltningsbestdmmel-
ser for allminningarna finge upptagas efter framstéllningar fran delidgarna sjilva
eller i vart fall sedan betydande minoriteter bland deldgarna givit till kéinna Onske-
mal hirom.

Linsstyrelsen uttalar sammanfattningsvis att oversyn av de bestimmelser som
reglera allminningsskogarnas fOrvaltning torde framstd som Onskvird inom en
framtid pa grund av de fordndringar som den pagiende omvandlingen inom jord-
bruket och skogsbruket kommer att medfdra. Da foljderna hirav for Norrbottens
lin 4nnu €j dro patagliga skulle en utredning av fragan kunna anstd. Om erfaren-
heterna fran Ovriga Iin didr lagen om allminningsskogar i Norrland och Dalarna
giller, anses bora foranleda att fridgan redan nu tas upp, har ldnsstyrelsen icke
nagot att erinra emot att s sker.

I yttrandet fran Norrbotiens Allmdnningars Forbund har intagits {6ljande sam-
manstillning som anges utvisa de olika allménningsskogarnas totala arealer i
Norrbottens 14n, hur dganderitten till de olika skogarna enligt tiligiangliga uppgifter
f. n. fordelar sig mellan fysiska och juridiska personer som #r bosatta inom och
utom respektive socknar, samt andelstalen i procent f6r de olika deligaregrupper-
na:

Delagare
Areal Fysiska personer Juridiska personer
Allmédnnings- total) 7 Summa
skog ha inom s:n utom s:n inom s:n utom s:n Del-
Hoare
Antal [Andels-| Antal |Andels-| Antal |Andels-{ Antal |Andels- st
st tal % st tal % st tal % st tal %

Arjeplogs 28550 | 689 | 64 | 122 9 2| 6 57| 21 910
Arvidsjaurs 23 387 786 72 61 6 66 9 6 13 919
Gallivare 63 712 |1 604 61 83 2 60 5 7 32 1754
Jokkmokks 69 835 482 42 203 12 42 4 153 42 880
Jukkasjarvi 42876 1137 90 12 H 22 6 17 3 1188
Pajala-
-Junosuando-
-Tarnedd 68 570 |1 449 75 172 9 145 14 14 2 1780
Nybyggesallm.
-skogar:
Arjeplogs 7129 | 154 | 84 23| 12 —| = 81 4 185
Gillivare 786 18 76 — — 5 21 1 3 24
Jokkmokks 850 31 66 8 15 4 7 5 12 48
Summa
0. medeltal: 305 695 16350 71 684 7 386 8 268 14 7 688
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Hiirtill uppges komma en av Karesuando kommun 4gd skogsallminning med en
areal av 7 019 ha. Vidare anmirkes att till juridiska personer har riknats i hu-
vudsak bolag, oskiftade dodsbon och doménverket samt att i Géllivare och Jokk-
mokks allmdnningsskogar ett deldgande skogsbolag med andelstalet ca 30%,
resp. 40 % har redovisats sasom juridisk person utom socknen, ehuru det har egna
skogsforvaltningar savil i Géllivare som Jokkmokk och dérigenom har sadan an-
knytning till orten, att det r#tteligen borde redovisats inom socknen.

Utskottet

Nu ifragavarande allminningar har avsatts vid storskifte i Kopparbergs och
Givleborgs lin samt vid avvittring i Norrbottens och Vésterbottens lin for veder-
borande jordigares rikning. Detta forhallande har ocksa kommit till klart uttryck
i gillande lag om allm#nningsskogar i Norrland och Dalarna. Déri anges ndmligen
att sddan skog tillhor #garna av de fastigheter, f6r vilka den vid storskifte eller
avvittring avsatts eller med vilka, enligt vad vid jorddelning bestdmts, dr férenad
ritt till delaktighet i skogen. Sasom huvudregel for delaktigheten i allméinningarna
giller att andel tillkommer #garna av berdrda fastigheter efter reducerat jordtal
eller hemmantal eller, i friga om fastigheter for vilka ratten till delaktighet be-
stimts vid jorddelning, efter den dérvid stadgade grunden.

Den beslutanderitt, som direkt tillkommer deligarna, utdvas pa deldgar- eller
allminningsstimmor. Rostritt tillkommer ddrvid i princip fastighetsdgarna efter
grunden for deras delaktighet i allménningen. Ingen far dock for egen eller annans
rikning utdva rostritt for mera 4n en tiondedel av hela det pa stimman foretridda
delaktighetstalet eller den mindre del dérav, som ma vara bestimd i det for all-
minningen gillande reglementet.

Enligt bestimmelserna om avkastning och annan inkomst av allménningsskog
som finns intagna i lagen om allminningsskogar ma enligt nirmare fOreskrifter
i reglemente for allminningsskog behallen avkastning anvindas eller fonderas for
betalning av utskylder for de fastigheter med vilka ratt till delaktighet i skogen
4r forenad, for fraimjande av jordbruket inom den eller de socknar for vilkas jord-
dgare skogen blivit avsatt eller for annat dndamal som &r till gagn for deldgarna
cller for befolkningen i sagda socknar eller sockendelar.

Motionsrerna hemstiller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhéalla
om Oversyn av lagen om allminningsskogar i syfte att mdjliggora ett Skat infly-
tande for de pa orten boende deldgarna. Till stod for sin hemstillan anfér motio-
nirerna bl. a. att man vid lagens tillkomst torde ha utgatt fran att deldgarna var
bosatta pa den ort, dir skogen var beldgen. Numera har emellertid, enligt motio-
nirerna, minga fastigheter Overgatt pa skogsbolag och andra juridiska personer
som saknar anknytning till bygden, varigenom inflytandet for ortsbefolkningen
minskat. Motionirerna anser att om de pa orten boende deldgarna far svara for
allminningsskogarnas forvaltning det kan férmodas att skogarna kommer att dis-
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poneras pa ett sitt som dr till stérre nytta for den kvarvarande befolkningen 4n vad
som nu dr fallet.

I remissyttrandena har yppats delade meningar om behovet av den i motionerna
begirda Oversynen av lagen om allménningsskogar. Savitt framgar av remissytt-
randena har ndmnvirda missforhallanden @dnnu inte uppkommit genom att fastig-
heter med delaktighet i allmidnningsskogarna forvirvats av juridiska och fysiska
personer utan anknytning till orten. Bestimmelserna om disponeringen av behallen
avkastning och reglerna om begrinsning av rostritten vid deldgar- och allmin-
ningsstimmor synes saledes hittills ha utgjort tillridckliga garantier for att de inom
omradet kvarboende deldgarnas och Ovrig ortsbefolknings intressen tiligodoses.
Emellertid sker en betydande utflyttning fran en del av de bygder dar allmin-
ningsskogarna &r beldgna. Det finns dirfér anledning rdkna med att det framde-
les kan behova inforas ytterligare regler for att sikerstiilla att ortsbefolkningens in-
tressen alltfort kan beaktas i den utstrickning som forutsattes da lagen tillkom.
Sjalviallet 4r det angeldget att frigan uppmirksammas pa ett tidigt stadium sa att
erforderliga dndringar kan vidtagas innan uttalade missforhallanden uppkommer.
Lantmiteristyrelsen har framhallit att skogspolitiska utredningen torde betriffande
allminningsskogar och liknande samfilligheter komma att upptaga vissa problem
som ligger ndra de i motionerna berdrda fragorna. Enligt utskottets mening synes
det med hinsyn till det anforda limpligt att skogspolitiska utredningen redan nu far
overviga om utredningen i frigan bor foretas.

Utskottet far déarfor hemstilla

att motionerna I: 430 och II: 526 ej foranleder annan atgird
dn att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller att motio-
nerna jimte utlatandet Gverlamnas till skogspolitiska utredningen
for Gvervigande av behovet av en dndring av géllande bestimmel-
ser om forvaltningen av allménningsskogar 1 Norrland och Dalar-
na.

Stockholm den 29 oktober 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn £6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Knut Johansson (s)*, Ebbe
Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Erik Jansson (s), Akesson (fp), Hansson (s)
och fru Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s)*, fru Torbrink
(s)*, herrar Hedin (h)*, Persson 1 Tandd (s), Tobé (fp), Larsson i Borrby (cp) och
Aberg (fp).

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Nils-Eric Gustafsson (cp), Levin (s) och Larsson i Borrby (cp), vilka
ansett

a) att det avsnitt under rubriken »Utskottet», som borjar med orden »I remiss-
yttrandena» och slutar med orden »bor foretas», bort ha f6ljande lydelse:

I remissyttrandena har yppats delade meningar om det aktuella behovet av den
i motionerna begirda Oversynen av lagen om allm#nningsskogar. Betydande far-
hagor for hur utvecklingen i en ndra framtid kan te sig har dock genomgéende
redovisats. En betydande utflyttning frén vissa av de bygder dér allminningssko-
garna #r beldgna pagér. Det finns darfor anledning rdkna med att det ganska snart
kan behova inforas ytterligare regler for att sikerstilla bygdebefolkningens intressen
i den utstrdckning som forutsattes nidr den nuvarande lagen antogs. Sjdlvfallet dr
det angeldget att frigan uppmérksammas pa ctt tidigt stadium s& att erforderliga
dndringar kan vidtagas innan omfattande missférhallanden uppkommer.

D4 nagon nu pagaende utredning icke sysslar med den lagstiftning det hir &r
fraga om synes det utskottet angeldget att fororda den sidrskilda Gversyn som mo-
tiondrerna begirt.

b) att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna I: 430 och II: 526 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om Oversyn av lagen den
18 april 1952 om allminningsskogar i Norrland och Dalarna.

Tryekeribolaget Ivar Hegpstrém AB - Stockholm 1968
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