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Nr 58

Utlatande i anledning av motioner angdende rditten att forvdrva

skogsfastighet.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viackta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 702 i foérsta kammaren av herr Wik-
berg m. fl. och nr 895 i andra kammaren av herrar Nilsson i Tvéiralund och
Dahlgren.

I molionerna, som #r likalydande, hemstélles

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en sddan
dndring av tillimpningen av jordférvirvslagens § 4 att de synpunkter som
i motionerna anféres matte tillgodoses.

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsord-
ningen inhidmtat utlatande fran lantbruksstyrelsen.

Motionerna

I motionerna framhaélles att de foérhallanden som ansigs vara av bety-
delse vid det utredningsarbete som foregick tillkomsten av 1965 ars jord-
forvarvslag nu i flera avseenden férdndrats. Skogsnédringen har genom-
gatt en betydande omstillningsprocess och méter en skirpt konkurrens
pa exportmarknaden, vilket starkt aterverkar pi skogsbruket som révaru-
producent. Stora anstringningar har nedlagts frin skogsbrukets sida for
att effektivisera avverkningsarbetet, virkeshanteringen och skogsskotsel-
metoderna.

Enligt motiondrerna har det organiserade privatskogsbruket genom
skogsbruksomradesverksamheten visat vigen for rationalisering av det
mindre skogsbrukets driftformer. Verksamheten har vunnit allmén respekt,
och effektivitetsgraden inom skogsbruksomradena ar vél jimférbar med
andra Agarkategoriers. Den i privatskogsbruket anstillda arbetskraften
har ocksi kunnat erhilla trygga anstdllningsférhallanden. Nya och effek-
tiva arbetsmetoder fortsitter att utvecklas i samverkan med 6vrigt skogs-
bruk i exempelvis Forskningsstiftelsen Skogsarbeten. Foér denna skogs-
bruksomradesverksamhet, i vilken ett stort antal radgivare och driftplane-
rare ingér, géller samma krav som for annat rationellt skogsbruk. Silunda
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kraves, forutom god anslutning frin markiigarna, ssmmanhingande arealer
dér dgarna kan tillimpa och utveckla rationella metoder fér skogsdriften.

Motionérerna anser att 1965 4rs jordférvérvslag och de anvisningar som
f.n. giller bér anpassas till den samverkan som nu sker i privatskogsbru-
ket. I bygder, dir jordbruket viker, visar det sig att utbudet av jord- och
skogsbruksfastigheter ar stort. De utbjudna fastigheterna kan férvirvas
av foridlingsforetag, aktiva skogsbrukare eller arealkompletterare. Om
kopintresse foreligger fran foradlingsforetag, medger jordférvirvslagen
att fastigheter, beldgna i hir angivna omriden med enskilda figare och av
sadan storleksordning att rationellt skogsbruk kan bedrivas i skogsbruks-
omradesform, jimvil kan forvirvas av foradlingsindustrin. Enligt motio-
nirernas mening ir det en brist i jordférvirvslagen att tillstind kan med-
givas utan hinsynstagande till det organiserade privatskogsbrukets drift-
former. Bygder med férutsittningar att forileva kan genom négra fa for-
varv av férddlingsindustrier berévas mdéjligheterna att bedriva ett effek-
tivt skogsbruk. Motiondrerna anser att en intressearrondering bér vara
grunden vid beddmningen av ansékningar om férvirvstillstind. Lagstift-
ningen bér tillimpas si att privatskogsbrukets intressen och livskraft pa
ett jambordigt satt viges mot foridlingsindustrins.

Motiondrerna framhéller vidare att en av huvudsatserna i skogsbruks-
omradesverksamheten 4r att den anpassas till dgarens situation. Normal-
fallet ar att skogsigaren sjilv arbetar i egen eller i annans skog. Den mark-
dgare som av olika skil inte sjdlv s¢ker skogsarbete far detta utfort av
andra medlemmar eller skogsbruksomradets anstillda arbetskraft. Hir-
igenom beredes arbetskraften jimn sysselsittning, och lingtidsplaneringen
underlittas. Med detta som bakgrund och d& utbudet av fastigheter ir stort
anser motiondrerna att lagen borde ge méjlighet dels fér brukare, som
successivt vill utoka sitt féretag, dels fér privatpersoner, som icke ir aktiva
skogsbrukare i lagens nuvarande mening, att fi forvirva skogsmark. En
sddan ordning bidrager ocksa enligt motionirerna till att vidga kopkretsen
och skapar arbetstillfillen 4t de i bygden fast bosatta. Det kan, anser
motiondrerna, foérutsittas att de personer som i nuvarande lige foérvirvar
skogsmark gor det av intresse for skogsbruk mer &n fér kapitalplacering.
En liberalisering av lagtolkningen i enlighet med det anférda innebir att
den angeligna strukturrationaliseringen kan utvecklas.

Avslutningsvis framhaller motionirerna att utvecklingen inom skogs-
niringen ger anledning till antagandet att det med tiden kommer att fin-
nas betydligt firre skogsindustriféretag i vart land. De producentkooperativa
skogsindustrierna har det organiserade privatskogsbruket som bas i ra-
varuledet. Det &r dirfér angeldget att den gillande fdrvirvslagstiftningen
fir en sidan tolkning att basen fér denna féretagsform, de enskilt dgda
skogsfastigheterna, i enlighet med vad hir ovan anférts far utveckla en
rationell drift inom skogsbruksomradets ram.
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Giillande bestimmelser

Enligt 1965 ars jordforvarvslag far fast egendom, som ir taxerad som
jordbruksfastighet, inte férvirvas genom kop, byte, gava eller vissa bolags-
eller foreningsrittsliga fing utan tillstind av lantbruksnimnden. Undantag
giller dock i ett flertal fall, bl. a. for statliga och kommunala férvarv samt
dar niarmare slikiskap rader mellan forvirvare och fangesman.

De fall dir forvirvstillstind far vigras anges i 4—6 §§, vilka lyder:

4 §.

Forvirvstillstind ma viagras, om anledning finnes till antagande att fér-
varvarens huvudsakliga syfte med fanget icke ar att sjalv eller, savitt ror
sambruksférening, genom medlemmarna yrkesmissigt och varaktigt dgna
sig at jordbruk pd egendomen eller driva skogsbruk dir som stod at for-
virvaren tillhoérigt jordbruk.

Tillstdnd ma dock ej vigras med stdd av forsta stycket

1. om forvirvaren hir i riket driver industriell eller kommersiell verk-
samhet for foriddling av jordbruks- eller skogsprodukter eller for distribu-
tion av jodbruksprodukter och fir antagas med fanget huvudsakligen
dsyfta att varaktigt tillgodogora sig egendomens alster i rorelsen;

2. om fanget avser en for rationellt skogsbruk limpad brukningsenhet
och forvirvaren far antagas med finget huvudsakligen asyfta att bereda sig
stadigvarande inkomst genom eget skogsarbete pa egendomen;

3. om fanget avser jordbruk, som uppenbarligen varken i befintligt skick
eller efter tekniskt och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgirder kan ge
sin innehavare tillfredsstéllande férsérjning;

4. om fanget medfér att brukningsenhet, som redan tillhér férvirvaren,
vinner i andamalsenlighet.

Bestimmelserna i andra stycket gilla ej nir fanget avser skogsmark
av nigon betydenhet och icke ar dgnat att tillgodose kraven pa rationellt
skogsbruk och idndamélsenligt utnyttjande av avkastningen och ej heller
nir andra sirskilda skil foreligga mot att godtaga fanget.

5 §.

Forvirvstillstind m& viigras, om egendomen finnes bora tagas i ansprak
for att underlitta bildandet av brukningsenheter med indamalsenlig storlek
och dgoanordning.

Tillstdnd m4 dock ej viagras med stod av forsta stycket

1. om tillstind sokes till forvirv pa auktion som avses i 13 §;

2. om fangesmannen eller tidigare #dgare utverkat lantbruksniamndens
forklaring, att egendomen méa overlatas utan hinder av bestimmelserna i
denna paragraf, och fanget sker inom fem ar dérefter eller inom den kor-
tare tid som ma ha utsatts i férklaringen.

6 §.

Forvirvstillstind m4 vigras, om fanget avser sadan fastighet eller sim-
jelott, som jdmte annan fingesmannen tillhorig mark utgér en for sitt &n-
damadl limpad brukningsenhet, eller andel i sddan egendom och bruknings-
enhetens bestind eller dndamalsenlighet skulle i#ventyras genom att egen-
domen franskiljes.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 58
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Vissa uttalanden i jordférviirvslagens forarbeten

Propositionen med forslag till ny jordférvarvslag (prop. 1965:41) grun-
dades pa ett betinkande av jordlagsutredningen (SOU 1961:49) och en
inom jordbruksdepartementet ar 1964 upprittad promemoria jimte remiss-
yttranden 6ver savil betdnkandet som departementspromemorian.

I de delar som f6r motionernas bedémande framst dr av intresse an-
forde foredragande departementschefen, statsradet Holmqvist, i proposi-
tionen bland annat f6ljande:

Redan enligt gillande jordférvarvslag foreligger vissa mdjligheter att be-
vilja dven andra an aktiva jordbrukare tillstind att férvarva jord och skog.
Jordlagsutredningen har i sitt lagférslag tagit upp en rad fall dar férvérvs-
tillstdnd inte utan sérskilda skél far végras. Aven i promemorieférslaget
har detta skett, varjimte forslaget — genom att dir ingenstans sigs att
forvarvstillstand skall vigras utan blott att tillstind under vissa forutsitt-
ningar md vagras — limnar mojlighet 6ppen att alltid bifalla en tillstdnds-
ansékan. Det forut berérda skyddet fér den aktive jord- och skogsbrukarens
markanskaffning kan inte rimligen fa bli nigon ensamritt att forvérva jord
och skog. Aven jag anser det darfér nédvindigt med bestdmmelser som in-
nebar att ocksa andra férvarvare kan fa forvarvstillstand. Att forutse alla i
praktiken foérekommande fall, dir forvarvstillstind kan vara motiverat, tor-
de emellertid vara ogorligt. Jag kan inte bitrada de remissférslag som inne-
bar att lagen skulle uttdmmande ange férutsiatiningarna fér forvarvstill-
stand. Daremot bér, sasom skett i promemorieforslaget, uttryckligen anges
vissa typfall dir det skall vara inte bara mojligt utan normalt att tillstand
ges.

I promemorieférslaget har i detta hinseende forst tagits upp forvarv
som gors av foretagare vilken hir i landet driver industriell eller kommer-
siell verksamhet for féradling av jordbruks- eller skogsprodukter eller di-
stribution av jordbruksprodukter, om foérvirvaren med fanget huvudsakli-
gen syftar till att varaktigt tillgodogéra sig egendomens alster i roérelsen.
Skilen for att forvirvstillstind normalt bér meddelas i sddant fall — obe-
roende av om forvirvaren driver sin rérelse i bolagsform eller ej — har in-
gdende redovisats i promemorians allmédnna motivering. Vad galler jord-
bruk har anférts att savil rittviseskdl som det allminna intresset av fri
konkurrens inom produktion och handel talar for att forddlings- och di-
stributionsféretag inom livsmedelssektorn bér fa moéjlighet att utstricka
sin verksambhet till att omfatta dven jordbruksproduktion. I fraga om skogs-
mark har i promemorian framhallits skogsindustriféretagens behov av ra-
varubas, angeligenheten av att nuvarande skogsmarksinnehav férbittras
genom arronderingsférviarv och énskemalet att i bygder, diar jordbruket vi-
ker, frigjorda marker tas om hand for rationell skogsproduktion.

Promemorieférslagets principiella standpunkt i denna del vinner i hog
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grad anslutning hos remissinstanserna. Inte endast de berérda foretagarnas
organisationer utan 4ven de siora léntagarorganisationerna och vissa myn-
digheter stiller sig klart positiva. Helt avvisande #r diremot foretridarna
for jordbrukets och det mindre skogsbrukets organisationer.

For min del finner jag de i departementspromemorian anférda motiven
for vidgade forvirvsmojligheter for foretag, som behdver jord eller skog i
sin rorelse, vara biarande. Med den utveckling, som skett pa snart sagt
alla samhillslivels omraden, ir det inte lingre nodvandigt att uppratthalla
samma stringa sparr mot bolags och andra juridiska personers markfor-
varv som bolagsforbudslagen. Tvirtom talar enligt min mening starka
samhillsekonomiska skal for att féretag med den inriktning som det hir
ar fraga om far tillfalle att kombinera sin rorelse med ravaruproduktion fér
eget behov. Ombudsmannaidmbetet for niringsfrihetsfragor har ocksi i sitt
remissvar starkt understrukit behovet av 6kad konkurrens inom de delar
av néringslivet som ir beroende av jordbruket. I friga om skogsbruket vill
jag hénvisa till att bl. a. Svenska Skogsarbetareférbundet anser att bolags-
férbudslagen bér upphévas och att fysiska och juridiska personers forvirv
maste bedémas fran samma utgangspunkter.

En av de invindningar som framfoérs mot promemorieférslaget synes
grunda sig pa den uppfattningen, att littnaderna for de angivna foretagen
skulle alltfér mycket forsvaga det forut ndmnda skyddet fér aktiva jord-
brukare. Till viss del motiveras denna uppfattning med att de har aktuella
foretagens resurser for markanskaffning ar stdrre dn jordbrukarnas. I an-
ledning héirav vill jag framhalla att, sisom uttalats i promemorian, den en-
skilde jordbrukaren genom 6kad utbildning, upplysning och radgivning och
genom tillkomsten av riksomfattande intresseorganisationer numera har fatt
bittre forutsittningar att hivda sina intressen. For dndamalsenliga f6rvirv
av befintliga brukningsenheter och av tillskott till dessa av jord och skog
kan den aktive jordbrukaren dessutom erhéalla statligt ekonomiskt stod. Re-
dan detta ger jordbrukaren en férmaénsstillning framfér de foretag som kan
tdnkas konkurrera med honom om sadan egendom. Sasom berorts i prome-
morian bor vidare den omstiandigheten, att ett forvarv avser ett &ndamaélsen-
ligt eller med rimliga insatser utvecklingsbart kombinerat jord- och skogs-
bruk, regelméissigt anses vara ett sirskilt skél for att avsla en férvérvsanso-
kan av annan &n jordbrukare. Dértill kommer att, i enlighet med vad jag
forut anfort, mojlighet alltid finns att ingripa mot férviarv av mark som be-
hovs for att underlitta den yttre rationaliseringen.

I friga om skogsmarken kan visserligen de vidgade férvirvsmojligheter-
na for skogsindustrifoéretag leda till forskjutningar i raidande 4garekategori-
fordelning. Remissyttrandena ger dock beldgg for att dessa forskjutningar,
ssom forutsatts i promemorian, sannolikt blir sma och kommer att ske i
mattligt tempo. Enligt min mening finns fér évrigt ej birande skil att till-
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erkidnna den radande agarekategoriférdelningen i fraga om skogsmark sa-
dant egenvirde att den inte skulle fa 4ndras. I detta sammanhang bér erin-
ras om att bolagens skogsinnehav minskat avsevirt sedan den nuvarande
bolagsférbudslagen kom till. Eftersom prisnivan pa skogsmark ytterst be-
ror pa de priser som kan erhallas for skogsprodukter pa virldsmarknaden,
anser jag i likhet med flera remissinstanser att nigon allmén, omotiverad
fordyring av skogsmarken knappast kan bli foljden av skogsindustrifére-
tagens forvirv.

Jordbrukets och det mindre skogsbrukets organisationer befarar, att de
juridiska personernas férvarv medfér negativa verkningar ur befolknings-
och lokaliseringssynpunkt genom att landsbygdens avfolkning péaskyndas.
Med anledning hirav bor framhallas att behovet av arbetskraft inom skogs-
bruket knappast torde paverkas av édgareférhallandena, om det férutsitts
att rationella driftsformer anvénds. Det kan enligt min uppfattning inte kom-
ma i fraga att utnyttja jordférvirvslagstiftningen for att halla kvar flera per-
soner i jordbruket och skogsbruket 4n som dar kan fa skéilig utkomst jam-
fort med vad néringslivet i 6vrigt erbjuder. Det bor f. 6. erinras om att rikt-
linjer for en aktiv lokaliseringspolitik beslutats av 1964 &rs riksdag.

I detta sammanhang anser jag mig bora understryka att det inte &r mo-
tiverat att med hjélp av jordforvarvslagstiftningen verka fér sadan intresse-
arrondering som avser lokalisering till skilda trakter av olika &dgares eller
dgarekategoriers innehav av i och for sig rationella skogsbruksenheter. En
viss blandning av olika féretagsformer inom skogsbruket i en bygd torde,
sdsom doménstyrelsen framhaller i sitt remissyttrande, kunna medféra for-
delar. For ovrigt bor erinras om att inom storskogsbruket genom §verens-
kommelser redan skett mycket omfattande byten av skogsmark i syfte att
samla innehaven. Det bor ocksa vara méjligt att i man av behov fa till stand
byten mellan storskogsbruket och smaskogsbruket.

I nigot remissyttrande anférs farhigor att forvarvsmoéjligheterna for de
mindre skogsindustriféretagen leder till férsdmrad skogsviard som en foljd
av hird skogshantering. I anledning hérav vill jag anmiéla, att jag avser att
inom kort begira bemyndigande att tillkalla en utredning rorande vissa
skogliga fragor. I denna bér enligt min mening bl. a. behandlas fragan hu-
ruvida . utvecklingen inom skogsbruket boér féranleda #ndringar i skogs-
vardslagstiftningen (anm. skogspolitiska utredningen tillkallad 1965 for
att utreda riktlinjerna f6r den framtida skogspolitiken).

Ej heller i 6vrigt har vid remissbehandlingen framkommit skil som f6r-
anleder mig att franga departementspromemorians férslag rorande tillstand
till foriddlings- och distributionsforetags markforvirv. Bestimmelserna i
amnet bor alltsi utformas i huvudsaklig 6verensstammelse med det till pro-
memorian fogade lagforslaget.
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I departementspromemorian har ej ansetts pakallat att bland de fall,
dar forvirvstillstind normalt bér kunna pardknas, uppta skogsmarksfor-
vérv av fysisk person som vintas forsérja sig pa skogsbruk. Sasom fram-
giar av vad férut sagts om promemorieforslagets konstruktion medfér
dock detta stillningstagande inte ndgot hinder mot att tillstand till sada-
na forvirv beviljas efter prévning av omstindigheterna i det enskilda fal-
let. Bl. a. skogsstyrelsen hivdar i sitt remissyttrande att det inte saknas
goda praktiska erfarenheter av mindre eller medelstora rena skogsbruks-
foretag. For min del 4r jag nirmast bendgen att ansluta mig till den i pro-
memorian gjorda beddomningen att den pagdende starka rationaliserings-
processen inom skogsbruket bér mana till forsiktigshet med att bilda rela-
tivt smi skogsbruksforetag. Statligt kreditstéd for markanskaffning till
sddana féretag kan inte utga enligt gillande bestimmelser. Nigon #ndring
hiri torde inte béra oévervigas. Aven i 6vrigt anser jag att skil saknas
for att det allminna skulle ekonomiskt stédja dessa skogsbruk. A& andra
sidan finns normalt inte anledning att vigra enskild person att med egna
medel forvirva en for rationellt skogsbruk limpad enhet i syfte att dar
bereda sig stadigvarande inkomst genom eget skogsarbete. Med hinsyn
hértill bér detta fall upptas bland dem dar forvirvstillstdnd far vigras
endast nir rationaliseringsskél eller andra sarskilda skil talar mot bifall.

I nigra remissyttranden forordas att motsvarande presumtion fér bifall
uppstélls i frdga om férvirv av skogsmark som avses ingd i gemensam-
hetsskog, allménning eller skogsbruksomrade. I gemensamhetsskogar, som
ligger pa langt avstind fran deldgarnas jordbruk, torde skogsbruket i stor
utstriackning komma att skotas av lejd arbetskraft. Detta innebér enligt
min mening att — i likhet med vad fallet torde vara med andelarna i de
flesta socken- och hiradsallménningar — andel i gemensamhetsskog ofta
saknar betydelse for deldgarens sysselsidttning och nidrmast ar att be-
trakta som enbart en férmégenhetstillgang. Jag finner déarfor inte skil att
i lagen generellt ge forviarv i detta syfte nagot foretride. Diremot finns
det sikerligen enskilda fall, dir omsléndigheterna vid prévning visar att
skogsmarksfoérvirv for gemensamhetsskog eller allménning ir férdelaktigt
ur arronderingssynpunkt eller fyller ett klart sysselsattningsbehov for del-
dgarna. I sddana fall bade kan och bér forvirvstillstind beviljas. Skogs-
bruksomriden och liknande organ for skoglig samverkan &r alltfér 16sliga
bildningar fér att de anslutna skulle kunna generellt medges nagon for-
mansstillning i férvarvshinsende. Aven i dylika fall finns emellertid moj-
lighet att efter prévning av omsténdigheterna ge férvirvstillstand.

Remissyttrandet

Lantbruksstyrelsen, som ultalar sig i avstyrkande riktning, framhaller
till en bérjan att motionédrernas syfte att underlitta skogsbrukets rationali-
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sering ir virt allt beaktande. Den skogliga strukturen ar i mycket stora de-
lar av landet sidan, att alla mojligheter till forbéttring bor tillvaratas. Aven
om resurserna for statlig medverkan genom planlidggning, rddgivning, jord-
politisk kontroll, finansiellt st6d, aktiv inkdpsverksamhet m. m. under
senare tid avsevirt okats, maste enligt styrelsen konstateras att de institu-
tionella hindren fér denna verksamhet 4r sa betydande att atgirderna pa
detta omrade méstc kombineras med en utbyggd och helst visentligt fér-
djupad samverkan foér att inom G&verskadlig tid skapa férutsittningar for
rationellt skogsbruk.

Betriaffande tolkningen av jordférvérvslagen erinrar styrelsen om att
1965 ars jordfdrvirvslag bygger pa den principen att en enskild jordbrukare
enligt huvudregeln i 4 § forsta stycket alltid — utom d& rationaliseringsskél
leder till tillimpning av 5 eller 6 § — skall f4 tillstdnd att fér den egna verk-
samheten forvirva befintligt jordbruk liksom tillskott av jord och skog.
Redan detta stadgande innebédr enligt styrelsen ett icke ovisentligt skydd
for privatskogsbruket. Styrelsen framhaller vidare att reglerna i 4 § andra
stycket medfor ytterligare sidant skydd. I detta lagrum anges namligen vis-
sa fall av andra s. k. prioriterade forvirv, betriaffande vilka foérvirvstill-
stAnd som regel ej ma vigras vid provning enligt 4 §. Styrelsen avser i detta
sammanhang de férvirvare, som omnéimnes i 4 § andra stycket punkterna
2, 3 och 4, alltsa dels férvirvare, som koéper fér att bereda sig stadigvarande
inkomst genom eget skogsarbete pa egendomen, dels foérvirvare som onskar
kopa jordbruk, som uppenbarligen varken i befintligt skick eller efter
tekniskt och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgirder kan ge till inne-
havare tillfredsstillande forsérjning, och dels kdpare som vill utoka sitt
innehav. Det ytterligare skydd dessa stadganden ger at privatskogsbruket
kan enligt styrelsen visserligen siigas férsvagas av att vissa forddlingsfore-
tag — forvirvare som hir i riket driver industriell eller kommersiell verk-
samhet for férddling av jordbruks- eller skogsprodukter och fir antagas
med finget huvudsakligen asyfla att varaktigt tillgodogéra sig egendomens
alster i rorelsen — enligt punkt 1 &r pa samma sitt prioriterade. Emellertid
géller for alla nyss nimnda kategorier av forvirvarc att prioriteringen inte
géller nir finget avser skogsmark av négon betydenhet och icke ir fdgnat
att tillgodose kraven pa rationellt skogsbruk och dndamaélsenligt utnytt-
jande av avkastningen och ej heller nir andra séirskilda skl foreligger mot
att godtaga fanget.

Lantbruksstyrelsen erinrar i sammanhanget om att i forarbetena till
jordférvirvslagen behandlades fragor om skogsomraden och liknande or-
gan for skoglig samverkan borde prioriteras nar det gillde férvirv av skogs-
mark och att departementschefen dirvid uttalade att nyssndmnda organ
dr alltfor losliga bildningar for att de anslutna skulle kunna generellt
medges nigon férméansstillning i forvérvshinseende. Aven i dylika fall
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finns emellertid mojlighet att efter provning av omstiandigheterna ge for-
véarvstillstand.

Lantbruksstyrelsen understryker dven att bestimmelserna i 5 § jordfor-
virvslagen utgor ett visst skydd for det redan etablerade privatskogsbruket
i omréade dir detta dominerar efiersom tillimpningen av 5 § ju innebar att
dgare av nirliggande mark kan fa viss prioritet nir det géller markfor-
varv for strukturrationalisering.

Sammanfattningsvis uttalas att jordférvarvslagen sévitt lantbrukssty-
relsen kunnat finna utgoér en i stort sett rimlig avvégning mellan olika
skogsidgarekategoriers intressen. Enligt styrelsens erfarenhet har ocksa
den praktiska tillimpningen av lagen hittills varit sddan att det organise-
rade privatskogsbrukets intressen i tillricklig grad beaktats. Slutligen nim-
ner styrelsen att den Gkade mdojlighet fér juridiska personer att forvirva
skogsfastigheter som oppnades genom den nya jordférvirvslagen hittills
utnyttjats i mycket mattlig utstrickning och att styrelsen, som har att
f6lja lagens verkningar, inte funnit anledning att foresld néigra éndringar
i lagen eller dess tillampning.

Nagot om skogsbruksomraden

Sasom en konsekvens av det allt starkare kravet pa mekanisering
och foér att overbrygga de svarigheter for ett rationellt skogsbruk, som
orsakas av Agosplittringen i1 skogsmarken, har under de senaste &ren
samverkan mellan skogsdgarna kommit till stind. Denna samverkan sker
bl. a. i s. k. skogsbruksomraden i skogsidgareforeningarnas regi. Ett skogs-
bruksomrides organisation karakteriseras av att ett avtal upprittas
mellan den enskilde skogsigaren och skogsédgareféreningen, genom vilket
skogsdgaren ingdr som medlem i skogsbruksomrédet under en viss tids-
period, vanligen tvi till fem ar. Genom avtalet férbinder sig skogséigaren att
delta i samverkan inom omréadet och att efter vissa regler och mot vissa
avgifter utnyttja den fackman som skogsigareforeningen placerar som le-
dare for omradet. Skogsdgareforeningen & sin sida forbinder sig att stal-
la siddan fackman till forfogande for att limna skogsidgaren erforderlig
service. Denna bestar bl.a. i att man anskaffar arbetskraft, tillhandahéal-
ler mskiner, upprittar skogsbruksplaner, samordnar drivningar m. m. Foér
bestridande av skogsidgareféreningens kostnader har skogsidgaren att er-
ligga vissa avgifter. Dessa utgér ersittning dels fér den service som lam-
nas av foreningens personal, dels for direkta utgifter fér arbetsloner och
maskiner m. m.

Antalet skogsbruksomraden var den 1 januari 1966 291, omfattande
totalt ca 1,7 milj ha.
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Utskottet

Enligt 1965 ars jordférvirvslag far fast egendom, som #r taxerad som
jordbruksfastighet, inte genom bl.a. kop, byte eller gava forvirvas utan
tillstdnd av lantbruksndmnd. Fran denna huvudregel, som giller f6r bade
fysiska och juridiska personer, gors atskilliga undantag, bl. a. for statliga
och kommunala férvirv samt dir nirmare sliktskap rader mellan for-
varvaren och fangesmannen. Nagot absolut férvirvshinder férekommer
inte i lagen. I stillet anges olika fall d& foérvirvstillstind ma vigras. Salunda
ma tillstdnd vigras om anledning finns till antagande att forvirvarens
huvudsakliga syfte med finget inte ir att sjédlv yrkesmissigt och varaktigt
agna sig 4t jordbruk pi egendomen eller driva skogsbruk dir som stéd at
honom tillhérigt jordbruk. Med st6d av denna regel far emellertid tillstand
inte végras bl. a. férvirvare som industriellt féradlar jordbruks- eller skogs-
produkter eller handlar med jordbruksprodukter och vars huvudsakliga
syfte med fanget ar att varaktigt tillgodogéra sig egendomens alster i ro-
relsen. Sddan forvdrvare ar alltsa i huvndsak jamstilld med aktiv jordbru-
kare.

Motionérerna anser att det &r en brist i jordférvirvslagen att tillstand
till markforvirv av férddlingsindustrin kan ges utan hinsynstagande till
det organiserade privatskogsbrukets driftformer. Bygder med forutsatt-
ningar att fortleva kan enligt motiondrerna genom nagra fi skogsmarks-
férvirv av foradlingsindustrier berévas mojligheterna att bedriva ett effek-
tivt skogsbruk. Motionérerna framhéller hur det organiserade privatskogs-
bruket genom skogsbruksomradesverksamheten visat viagen fér rationali-
sering av det mindre skogsbrukets driftformer och att effektivitetsgraden
inom skogsbruksomridena ar vil jimforbar med andra &agarekategoriers.
En intressearrondering bér déirfor enligt motionérernas mening ske vid be-
démningen av ansékningar om férvarvstillstind, s& att vid tillimpningen
av jordférvirvslagstiftningen privatskogsbrukets intressen och livskraft
pa ett jimbordigt siatt viges mot forddlingsindustrins.

Motiondrerna dnskar att vad silunda anférts tillgodoses genom #ndring
av tillldmpningen av 4 § jordférvarvslagen.

Utskottet vill framhélla att den verksamhet som bedrivs av skogsbruks-
omridena ir vardefull med hansyn till de rationella och effektiva drift-
former som dirigenom tillskapats. Genom att ingé i ett skogsbruksomrade
kan silunda dven dgare av sméa skogsbruk beredas mojlighet att driva ratio-
nellt skogsbruk. Skogsbruksomrédenas verksamhet forutsiitter emellertid
stora behandlingsytor och en i 6vrigt god arrondering. Genom bl. a. for-
adlingsforetagens forvérv av skogsfastigheter kan det emellertid intréiffa
att grunden for ett redan bildat skogsbruksomrides verksamhet rubbas.
Féridlingsforetagen dr ndmligen inte alltid intresserade av att ansluta sig
till skogsbruksomriaden. D& den nya jordforvdrvslagen tritt i kraft sa
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sent som 4r 1965 och tillrickliga erfarenheter av lagens tillimpning dnnu
ej vunnits, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka den av motionirerna
foreslagna dndringen. Utskottet anser det dock onskvirt att Kungl. Maj:t
med uppmirksamhet foljer utvecklingen pa detta omrade och dirvid, om
sd anses erforderligt, meddelar foreskrifter som kan underlitta att skogs-
bruksomraden kan tillskapas och sammanhallas.
Vad utskottet anfort torde béra ges Kungl. Maj:t till kinna.
Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av motionerna 1: 702 och II: 895
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad utskottet
ovan anfort.
Stockholm den 29 oktober 1968

P4 tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Akesson (fp), Hans-
son (s), fru Landberg (s) och herr Skarman (fp)*;

fran andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s)*, Ny-
berg (fp), Grebick (cp), Hedin (h)*, Svenning (s), Hamrin i Kalmar (fp)#
och Hugosson (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



