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Nr 56
Utlgtande i anledning av motioner angdende dlfisket.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 700 i férsta kammaren av herr Yngve
Nilsson och froken Stenberg och nr 894 i andra kammaren av herr Nilsson
i Bastekille och fru Heurlin.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om férslag i syfte
dels att férhindra fingst av al med en lingd understigande 35 cm, dels att
varje kraftverk alidggs att anordna anordningar, s. k. ’alledare’, som maj-
liggor for alen att passera kraftverk.»

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen
inhdmtat utlitande fran fiskeristyrelsen. Pa begéiran av utskottet har yit-
rande dérjamte avgivits av Svenska kraftverksféreningen.

Gillande bestimmelser

A. Minimimdtt for gl

Enligt 10 § fiskeristadgan den 24 september 1954 (nr 607) ar det for-
bjudet att finga fisk av vissa arter under féreskrivna minimimatt. De fisk-
sorter som uppréiknas ir lax, laxéring, kriftor, hummer, havskriftor och
ostron. Enligt 11 § skall den som vid fiske efter tillatet fiskslag rakat finga
fisk, som han pa grund av bl. a. minimiméattsbestimmelserna inte dgt fanga,
ga fri fr4n ansvar om han genast slidpper ut fisken i vattnet.

Fiskeristadgan utgar ifran att huvuddelen av materiella féreskrifterna
om fiskets vird och bedrivande skall utfirdas lokalt av linsstyrelserna for
ldn eller del dérav. Tillkomsten av sddana foreskrifter regleras i fiskeri-
stadgan.

Enligt vad utskottet erfarit giller inom kustldnen fr.o.m. Séderman-

lands t.o. m. Malméhus ldn med undantag for Kristianstads lan, déar be-
stimmelser saknas, f6ljande minimimatt:

Sédermanlands lidn 53 cm Endast saltsjofisket
Ostergétlands lan 53 cm Endast saltsjofisket
Kalmar lan 45 cm

Blekinge 14n 35 cm Endast mindre del av linel
Malméhus lan 31 cm

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 56
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B. Alledare vid kraftverk

Enligt 2 kap. 8 § vattenlagen giller att den som i vatten, dir fisken har
sin gang, vill géra damm eller annan byggnad, dr skyldig att utan ersitt-
ning vidta och for framtiden underhdlla nddiga anordningar for fiskens
framkomst eller eljest for tryggande av fiskets bestdnd och att tillslappa
for Andamalet nodigt vatten. Vederbdérande ar ocksa skyldig att stilla sig
till efterrittelse de sirskilda foreskrifter i ovrigt, som till f6ljd av bygg-
naden erfordras till skydd fér fisket. Kan nyttan av ifragasatt anordning
inte skéligen anses motsvara den forlust och kostnad, som déirigenom skulle
tillskyndas byggnadens &dgare kan befrielse fran skyldigheten medges.

Befinns till skydd for fisket vidtagna anordningar eller meddelade fore-
skrifter vara mindre tjinliga kan dndrade bestimmelser limnas. Omprov-
ningen ir emellertid begrinsad pa sa sitt att den i allminhet inte far ut-
mynna i férpliktelser for byggnadens agare, vilka f6r honom medfdr visent-
lig kostnad eller oldgenhet utéver vad han forut blivit 4lagd.

Beskaffenheten av nddiga anordningar for tryggande av fiskets bestand
bestims av vattendomstolen med ledning framst av det av vederbdérande
fiskeritjdnsteman enligt 11 kap. 33 § vattenlagen avgivna yttrandet. Be-
triaffande vandringsfisk kan i férsta hand ifrigakomma anordningar sisom
laxtrappa, alyngelledare eller upptransport av alyngel eller lekande fisk.

Betriffande kraftverk finns en speciell skyldighet att vidta anordningar
till fiskens skydd, namligen till férhindrande av att fisk skadas i turbinerna.
Foreskrift om vad som skall iakttas i detta hiinseende limnas av vattedom-
stolen i samband med byggnadsmedgivandet med tillimpning av bestim-
melserna i 2 kap. 8 § vattenlagen. Darvid kan exempelvis foreskrivas skyl-
dighet for verkets dgare att anbringa fiskgaller framfér turbinintaget. Vat-
tendomstolen kan dock medge befrielse fran skyldighet att halla sirskild
skyddsanordning om turbinen ir av sadan konstruktion att fisken kan
oskadd passera genom densamma.

Motionerna

I motionerna anfors bl. a. att Alfisket ar ett av vart lands &ldsta fisken
men att villkoren under senare tid férsimrats. Bestandet av 4l har minskat
kraftigt, varfor fingsterna nu 4r avsevirt mindre 4n de var bara fér négot
tiotal ar sedan. Ett livskraftigt alfiske ar enligt motionarerna ett villkor
for att halla kustbygden i frimst sydostra Sverige vid liv. Atgirder maéste
darfér vidtas for att bestdndet icke skall ytterligare decimeras. Enligt vad
motiondrerna anfér har linsstyrelserna i Malméhus, Kalmar och Oster-
gotlands 14n utfirdat bestdmmelser i de utfirdade féreskrifterna medan
ovriga lin saknar sidana bestimmelser. Den foreskrivna minimilédngden
pa fangad 4l varierar fran 53 till 21 ecm (jfr ovan). Det ir enligt motionérer-
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nas mening angeldget att inféra en enhetlig minimilingd fér fingad al for
hela riket.

Motiondrerna anfér i fortsittningen att kraftverken innebidr ett stort
hinder fér Aalstammens tillvixt. Dammanliggningar férhindrar effektivt
alens forflyttningar uppfér eller nedfér aar och floder. En stor mingd al
gar dven till spillo i kraftverkens turbiner. Fér att skydda albestdndet bor
varje kraftverk vara skyldigt att anordna s. k. »alledares, vilka mdjliggor
for alen att kringgd kraftverken. Vissa kraftverk har enligt motionirerna
redan sidana anordningar, men maéanga saknar dylika.

Vissa uppgifter angiende alen

Hir mé 4terges nigra allminna uppgifter om alen sasom de upptagits i
ett populirvetenskapligt uppslagsverk.

Alen tillhér benfiskarna. Den art, som mest fangas hir i riket, 4r den s. k.
vanliga alen (anguilla anguilla). De unga alarna kallas efter firgen pa bu-
ken for guldl, medan de vuxna exemplaren gar under beteckningen blankdl.
Vanligen blir honan ej &ver 1,2 m 1ang och inte tyngre &n 4 kg. Hanarna ar
betydligt mindre (séllan 6ver 0,4 och hogst 0,5 m). Alen anses leka i Atlan-
ten mellan Bermudasdarna och de Vistindiska 6arna. Allarverna transpor-
teras med Golfstrémmen mot Europas kuster och férvandlas diarunder till
s. k. glasdlar. De nar Sveriges vist- och sydkust i sitt tredje levnadsar och ar
da 60-—80 mm langa. Efter en sommar 6vergar de till guldl, som dven in-
vandrar i Ostersjon. Fran kusterna trdnger honorna upp i inlandsvatten;
hanar synes séillan férekomma i sétvatten och har endast f4 ganger iakt-
tagits norr om Oland. Efter tillvixt under 4 till 10 ar blir alen blankal.
Den slutar dta samt far stérre 6gon och bréstfenor. Blankalen samlas vid
kusten och vandrar lings denna ut till lekplatserna i Atlanten. Troligen
dor alen kort efter leken. — Vid vistkusten fingas darjamte understundom
s. k. havsal (conger conger).

1962 ars riksdag

Vid 1962 ars riksdag vacktes motioner (I: 304 och 1I: 375), vari hemstall-
des att i fiskeristadgan skulle inféras bestdimmelse om férbud mot fangst av
al, som ej holl ett minimiméatt av 40 cm.

Motionerna remissbehandlades. De flesta remissinstanserna avstyrkte
motionsforslaget.

I sitt av riksdagen godkénda utlatande (3LU 1962: 16) framhéll utskottet
bl. a. att kinnedomen om den yngre alens biologi och gulalsbestandets stor-
lek var mycket ringa. Nagra sikra beldgg for att ett allmént stadgande med
forbud mot fangst av 4l under visst matt skulle vara till gagn ur fiskevar-
dande synpunkt syntes inte finnas. Redan med den begransade kinnedomen
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om Aalens levnadsbetingelser och de dirmed sammanhidngande spérsmélen
ansag sig utskottet dock kunna uttala att en allmin foreskrift knappast
torde vara lamplig med hénsyn till de skiftande férhéllandena pa skilda hall
inom riket. Enligt utskottet forholl det sig si att det behov, som ur fiske-
vardande synpunkt kunde finnas av sirskilda bestimmelser pi detta om-
rade, bist tillgodosags genom lokala foreskrifter. Utskottet betonade dven
att en bestimmelse knappast skulle fylla den avsedda bestandsvardande
funktionen s& linge bl. a. fiske med langrev var tillatet. Nagot forbud mot
sadant fiske ansags emellertid varken vara onskvirt eller lampligt.

Remissyttrandena

Remissinstanserna avstyrker motionsforslagen.

Vad galler fragan om inférande av férbud mot fangst av al understigande
visst méatt, hanvisar fiskeristyrelsen till riksdagsbehandlingen ar 1962. Sty-
relsen framhaller att motionérerna inte anfért nagra nya skil som bér
féranleda ett dndrat stéllningstagande.

Betriffande fragan om éalledare vid kraftverk anfor fiskeristyrelsen att
det i ett 80-tal domar i vattenmal fran 1940- och 1950-talen upptogs be-
stimmelser om skyldighet fér dgare av vattenkraftanliggningar att bekosta
forsék roérande alens passage genom turbiner som villkor fér dispens fran
hallande av fingrindar framfér turbinintagen. I anslutning hértill genom-
forde styrelsen i bdérjan av 1960-talet sidana turbinférsdék vid ett antal
kraftstationer. Forsoken gav i huvudsak till resultat att 4ven de som rela-
tivt oskadliga uppfattade, langsamgéende turbinerna av propellertyp —-
tvirtemot aldre forséksresultat — visade sig vara mycket skadliga fér ilen
i férsta hand. Slutsatsen av denna forsoksverksamhet blev att man méste
stialla fragan om det meningsfulla i att underldtta det till sjoar uppvand-
rande alynglets passage genom alyngelledare och liknande anordningar, da
den utvandrande, kdnsmogna blankalen i s hég grad som férséken gav vid
handen kom till skada i turbiner under nedpassagen. Styrelsen forklarar att
det naturligtvis later sig siga att problemet kan 16sas helt eller delvis genom
anordningar som medger vandringsilens utpassage férbi (vid sidan av)
turbiner. Férsok med siddana anordningar har ocksa kommit till utférande
men nagon tillférlitlig metod att leda alen férbi kraftverken finnes ej dnnu.

Fiskeristyrelsen anfér i fortsittningen att alen erbjuder ett flertal andra
problem. Sa stannar t. ex. en betydande del av det mot vart land invandran-
de alynglet vid kusten och bildar dér stora bestind av kustlevande gulal,
som ar foremal for ett ganska omfattande kommersiellt fiske. I vilken om-
fattning denna kustlevande gulal vid jaimférelse med den sétvattenslevande
gulalen rekryterar det ekonomiskt sa betydelsefulla blankalfisket med fasta
fiskeredskap (albottengarn, kallskéhommor m. m.) vid ost- och sydkusten
ar inte klarlagt genom undersokningar och forsék. Ett viktigt hjialpmedel
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ot

for att komma nérmare detta problems 16sning ir alméarkningsforsoék.

Inte heller almérkningen betrdffande gulalen ar enligt vad styrelsen anfoér
problemfri, eftersom mérkningen maste vara tillférlitlig under ett flertal
ar. Pa grund av bottenbeskaffenheten inom de vattenomraden dir kustgul-
alen foretradesvis uppehéller sig kan man inte anvinda de konventionella
adlméarken, som med framgang anvindes vid korttidsméarkningar, eller andra
yttre méirken av vanlig typ, som bestar av brickor av hart material med me-
talltrad som fiastanordning pa fisken. Sddana méirken noéts bort kort tid
efter markningen. Man maste i stillet anvinda andra metoder, och vid ett
tidigare forsék har styrelsen anvini sma plastmérken som inopererats un-
der alens hud. Detta férsok lyckades emellertid inte, da det visade sig att
mairkena trots vidtagna forsiktighetsatgirder vid inopereringen stéttes bort
fran incisionsstillet pA alen. Styrelsen maste dérfér séka nya végar for
sina undersékningar och forsék betraffande alproblemen. Med anledning
av olika framstéillningar, bl. a. av Sveriges fiskares riksférbund, har vid en
alldeles nyligen hallen konferens i styrelsens regi uppdragits riktlinjer for
fortsatta undersékningar om alen, vilka under det férsta forsoksaret kost-
nadsberiknats till ca 85 000 kr. Foér dndamélet férutses anvindning av bl. a.
vattenavgifter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen.

Den ldmnade redogoérelsen foér alproblemets aspekter visar enligt fiskeri-
styrelsens mening att tiden inte dr mogen foér en sddan detaljerad rattslig
reglering som foreslagits i motionerna.

Svenska kraftverksféreningen anfor att alynglets uppvandring numera
inte anses vara nagot problem. Innehavare av dammbyggnader har i regel
i samband med byggnadernas tillkomst av vattendomstol blivit &lagda, an-
tingen att anordna s. k. alyngelledare foérbi dammen eller att vid den ne-
dersta dammanlidggningen uppsamla alynglet for transport och utséittning
1 vattensystemet enligt sirskild plan, tillkommen i samrad med fiskerimyn-
digheterna.

Nar det giller alens nedvandring bestdms i vattenmalet pa férslag av
fiskerimyndigheterna de anordningar harfér som skall finnas vid varje
dammbyggnad. Forsok att med hjilp av olika anordningar forbittra alens
mdojligheter att na havet pagar enligt remissvaret under fiskerimyndigheter-
nas overinseende och pa kraftindustrins bekostnad. Féreningen papekar
att nar det géller al som utvandrar fran vattendrag, mynnande i visterhavet,
torde allméint gilla den uppfattningen att denna &l av nationalekonomiska
skil bor fangas vid kraftverken eftersom nagot kommersiellt fiske efter
utvandrande &l inte bedrivs vid viastkusten.

Fritidsfiskeutredningen

Fragan om utfirdande av lokala bestimmelser pa fiskets omrade har
berérts av fritidsfiskentredningen i dess i december 1967 avgivna betidnkan-
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de, bendmnt Fritidsfisket (SOU 1968: 13). Utredningen framhaller bl. a.att de
lokala bestimmelserna f.n. &r detaljrika och svaréverskadliga. Enligt ut-
redningens mening ir det ett starkt 6nskemal att kunskap om gillande
fiskebestimmelser inte skall behdva sokas pa fler stillen #n som &ar absolut
nddvindigt. Fran denna utgangspunkt har utredningen gatt igenom samt-
liga lokala stadgor for att se vilka bestimmelser som bér ges allmén giltig-
het genom att inféras i riksstadgan. Undersokningen har givit vid handen
att endast ett fatal av alla forekommande bestimmelser kan hanféras till
denna kategori. Det stora flertalet anses kunna helt undvaras. En del fragor
bor losas av fiskeréttsdgarna sjilva.

Utredningen har inte ansett det méjligt att inom ramen for fiskeristad-
gan fi med alla erforderliga bestimmelser. Vissa av dem maéste anpassas till
lokala férhéllanden och far dirigenom skiftande inneh&ll. I frigan om
vilken myndighet som bér meddela sidana bestimmelser har valet statt
mellan fiskeristyrelsen och lénsstyrelserna. Utredningen har diirvid stannat
for fiskeristyrelsen som den lampligaste. Viigledande har harvid varit bl. a.
att de forhdllanden som bor bli féremal for speciella regleringar saknar
ndmnvird anknytning till speciella lansforhillanden utan bér bedémas ur
en mera samlad, biologisk och fiskeriteknisk synpunkt.

Det av utredningen framlagda forslaget till ny fiskeristadga 6verens-
stimmer savitt avser bestimmelserna om fingstminimimatt nira med
dem som nu Aaterfinns i den géillande fiskeristadgan. Inférandet av mini-
mimdtt fér fingst av al har inte ifragasatts av utredningen.

Utskottet

Alen foretar under sin levnad ldnga vandringar. Av betydelse i detta
sammanhang 4r den pendelvisa vandring av &l som sker fran havet till
insjéar och ater till havel. Den forsta av dessa vandringar fdger rum pa
yngelstadiet. Den andra intréffar sedan alarna tillvixt i sétvatten under
négra ar och natt kdnsmogen dlder. De vandrar da dter ut i havet. I berérda
vattendrag férekommande vandringshinder passeras salunda savil vid upp-
vandringen fran havet som vid utvandringen dit.

Enligt bestimmelse i vattenlagen #dr den som vill anligga damm eller
annan byggnad i vatten, dir fiskvandring forekommer, skyldig att vidta
erforderliga anordningar fér fiskens framkomst eller eljest fér fiskets
bestind och att tillsldppa fér dndamaéalet nodigt vatten. Med stéd av denna
bestimmelse kan dgare av kraftverk aliggas t. ex. att anordna alyngelledare
eller att p4 annat sétt sérja for att alynglet kan passera byggnaden. Agare
av kraftverk ir ocksa skyldig att vidta anordningar till forhindrande av att
fisk skadas i turbinerna. En sadan anordning kan bestd bl. a. i fiskgaller
framfér turbinintaget. Framkommer det att utférda anordningar inte har
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medfért den asyftade verkan att férebygga skada for fisket kan i viss ut-
strickning omprévning ske.

Alen fiangas framfor allt med fasta fiskeredskap vid kusterna. I nédgra lin
har infoérts forbud mot fangst av al, som ej haller vissa matt.

I motionerna anfors bl. a. att bestandet av 4] under senare ar har minskat
kraftigt och att atgirder fér att hindra ytterligare decimering ar nédvindiga.
Mot bakgrunden hirav yrkar motiondrerna att riksdagen skall hos Kungl.
Maj:t anhalla om forslag till bestimmelser innebirande dels skyldighet
for kraftverksdgare att vidta atgarder som mdojliggor foér alen att passera
kraftverken, dels féorbud mot fangst av 4l som inte haller minimiméttet
35 em.

Som framgéar av den foéregiende redogorelsen finns i vattenlagen bestim-
melser som gor det mdjligt att aldgga 4gare av kraftverk att utféra an-
ordningar och vidta olika atgarder till skydd for bl. a. ilfisket. I den man
motionerna syftar till att fa till stand bestimmelser i denna del ar de sa-
lunda redan i huvudsak tillgodosedda. Svarigheterna att effektivt skydda
fisket torde i stiillet ligga pé ett annat plan.

Av remissvaren far anses framga att alynglets uppvandring numera inte
ar nagot egentligt problem. Genom foreskrifter i respektive vattenmaél
har kraftverksigare i regel alagts att anordna alyngelledare f6rbi dammarna
eller att sorja for att ynglet samlas upp och sitts ut i vattensystemet pa
lamplig plats. I allménhet torde dessa anordningar och 4tgirder fungera
pa ett tillfredsstillande sétt. I friga om nedvandrande al ar svarigheterna
storre. P4 senare tid utférda forsék har visat att alen skadas i kraftverkens
turbiner i betydligt stérre utstriackning &n man tidigare antagit. Det giller
darfor att finna utviagar att leda alen forbi turbinerna. Som framgéar av fis-
keristyrelsens remissvar finns det d&nnu inte nagon tillforlitlig sidan metod.
Utskottet kan i detta sammanhang endast uttrycka férhoppningen att péa-
gdende forsck att forbdttra alens mdjligheter att nd havet skall ge avsett
resultat. Vad géller redan befintliga kraftverk torde det dock langt ifran
alltid vara mdjligt att nd en lésning. Av betydelse hirvidlag ar bl. a. att
maojligheterna till omprovning av meddelade beslut angdende anordningar
till skydd for fisket &r begridnsade. De i det féregdende ndmnda bestim-
melserna rérande omprévningsratt har tillkommit med hénsyn till behovet
av att kunna jimka en gang meddelade foreskrifter bl.a. for att fa till
stdnd en onskvird anpassning till utvecklingen pa fiskeriforskningens och
fiskevardens omrade. IFéretagaren har emellertid ansetts ha ett beriltigat
intresse av att fa atminstone den ungefirliga omfattningen av sina for-
pliktelser faststdlld for framtiden. Den begrinsningen har déarfér inférts
att foretagaren vid den férnyade provningen inte far aliggas forpliktelser
som medfér viisentlig kostnad eller oldgenhet utéver vad han foérut blivit
alagd. Belridffande dldre kraftverk ar siledes den ram, inom vilken om-
provning kan ske, tdmligen sndv och maojligheterna att 16sa problemen péa
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motsvarande sitt inskrankta.

Vad giller frigan om inférande av minimimatt fér fingst av al vill ut-
skottet anfora foljande. Skilet till att bestimmelser om sadant matt inte
inférts i den for hela landet gillande fiskeristadgan torde delvis vara att
férhéllandena skiftar pa olika hall inom landet. Som framgér av den fore-
giende redogérelsen ar det bl. a. sa att hanarna, som ir betydligt mindre in
honorna, i stort sett inte férekommer norr om Oland. Det & mot denna
bakgrund inte méjligt eller limpligt att ha enhetliga bestimmelser for hela
landet. Ett genomférande av motionsférslaget skulle fér ovrigt -— i strid
mot motiondrernas syfte att skydda alen — leda till att minimimaéttet
sanktes i flera lén, dir sddant nu giller. Utskottet anser pa grund av vad nu
sagts — liksom &r 1962 - - att det behov som ur fiskevardande synpunkt
kan finnas av sirskilda bestimmelser pa detta omrade bist tillgodoses ge-
nom lokala foéreskrifter.

Under hénvisning till det ovan anférda far utskottet hemstilla

att motionerna I:700 och II:894 icke féranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 29 oktober 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Akesson (fp), Hans-
son (s), fru Landberg (s) och herr Skarman (fp)*;

frin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s)*,
Nyberg (fp), fru Torbrink (s)*, herrar Grebick (ep), Hedin (h)*, Svenning
(s) och Hamrin i Kalmar (fp) *.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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