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Nr 53

Utlatande i anledning av dels motioner angdende lagstiftning ro-
rande miljovard m. m. i vissa delar, dels motioner an-
gdende fororening fran passagerarfartyg genom utslipp
av toalettavfall m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat vissa delar av tva inom riksdagen vickta och
till lagutskott hdnvisade motioner, nr 28 i forsta kammaren av herr Werner och nr
37 i andra kammaren av herr Hermansson m. {l.

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om f6l-
jande:

1. immissionssakkunnigas forslag till lagstiftning foreldgges riksdagen sa att be-
slut kan fattas om dess tillimpning fran 1 juli 1968,

2. forslag till lagstiftning som forbjuder anvéndandet av tjocka svavelhaltiga
oljor vid bostadsuppvarmning;

3. forslag till riksplan for anldggande av virmekraftverk;

4. tillsittande av en utredning med uppgift att utarbeta och framldgga forslag
till luftvardslag;

5. forslag till lagstiftning om avgasrenare pa bensin- och dieseldrivna motorfor-
don fr. 0. m. 1 januari 1969;

6. forslag till sddan #ndring av vattenlagen att varje tdtort 6ver 25 000 invanare
aldgges att fore 1970 ha péborjat byggandet av hoggradigt reningsverk och att tit-
ort éver 100 000 invanare alidgges att vid samma tid inféra rening motsvarande det
s. k. tredje steget;

7. utredning och forslag till sédan #ndring av vattenlagen att fartyg maste vara
utrustade med uppsamlingstankar for avfall;

8. statens naturvéardsverk ges i uppdrag att under &ren 1969—1971 genomféra
en miljovardskampanj som ett led i ett handlingsprogram for systematiska fore-
byggande atgdrder mot miljdforstéring».

Utskottet har i detta sammanhang behandlat endast yrkandena vid 1, 3—4 och
6—38. Det vid 2 avsedda yrkandet kommer att behandlas i samband med proposi-
tionen nr 122 angiende begransning av svavelhalten i eldningsolja och yrkandet
vid 5 i samband med propositionen nr 124 med forslag till bestimmelser for att
begrinsa luftfroreningar fran dieseldrivna bilar jdmte en véntad proposition med
forslag till motsvarande bestimmelser sdvitt avser bensindrivna fordon.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 53
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Utskottet har vidare behandlat tva till lagutskott hdnvisade motioner, nr 83
i forsta kammaren av fru Hultell m. fl. och nr 125 i andra kammaren av herr
Thylén m. fl.

I dessa motioner, som ir likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att kommittén for ett
renare samhille erhéller i uppdrag att utreda den fGrorening som fdrorsakas av
passagerarfartygens utsldpp av toalettavfall,

att de i motionen anforda synpunkterna angaende fartygs utsldpp av spill- och
toalettavfall delgives den mellanstatliga radgivande sjofartsorganisationen —
IMCO — varvid fragan kan uppforas pa dagordningen f6r kommande radsméte
eller handldggas direkt av IMCO:s underkommitté for oljeskadefragor».

Gillande bestimmelser m. m.
1. Immissionssakkunnigas forslag m. m.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 april 1963 tillkallade chefen
for justitiedepartementet den 3 oktober 1963 sakkunniga for att utreda fragan an-
giende utformningen av en koncessionslagstiftning betridffande grannskapssto-
rande verksamhet. Genom beslut den 9 september 1964 utvidgades uppdraget till
att avse en allmiin utredning angdende utformningen av en lagstiftning om immis-
sioner.

De sakkunniga avgav betdnkande den 21 november 1966 (SOU 1966: 65) och
framlade ddrvid bl. a. forslag till lag om luftfGrorening, buller och andra immis-
sioner (immissionslag).

Ett pa betdnkandet och remissvaren ddréver grundat forslag till lagstiftning
angdende skydd mot miljofarlig verksamhet har den 25 juli 1968 remitterats till
lagradet. Forslaget omfattar en helt ny lag om skydd mot verksamhet av ndmnt
slag. I lagen ges utforliga regler om tillatligheten av miljostérning och om konces-
sionsplikt i friga om miljofarlig verksamhet. Vidare foreslds inrdttande av ett nytt
statligt organ for koncessionsprévningen, statens koncessionsndmnd for miljovard.
Lagen innehéller dessutom bestdmmelser om ersittning och om tillsyn till skydd
mot miljofarlig verksamhet. Den nya lagstiftningen dr avsedd att tridda i kraft den
1 juli 1969.

Den nya lagen bygger pa ett system med koncessionsplikt for fabriker och an-
ldggningar som kan verka storande for naturmiljon. Kungl. Maj:t foreslas fa ett
bemyndigande att ndrmare precisera vilka typer av fabriker och anldggningar som
skall vara koncessionspliktiga. Ocksa kommunala avloppsutsidpp skall kunna goras
koncessionspliktiga.

Koncessionsprovningen skall ankomma pa statens koncessionsndmnd f6r miljo-
vard. Ndmnden blir fristdende fran andra myndigheter. Den skall bestd av fyra
ledamoéter: en ordférande med domarerfarenhet, en framstaende tekniker, en per-
son med erfarenhet fran naturverkets omradde och en person med erfarenhet
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fran industrin eller frdn kommunal verksamhet. Beslut av koncessionsdmnden skall
kunna &verklagas till Kungl. Maj:t.

T koncessionssystemet ingar ocksé en vidstrickt dispensritt for naturvardsverket.
Verket skall kunna befria fran skyldighet att g4 till koncessionsnimnden under for-
utsittning att foretagaren utfor de atgirder och anordningar som verket kriver. Om
verket inte anser sig kunna ldmna dispens eller om foretagaren inte godtar de vill-
kor som verket stiller upp, kan han begidra prévning hos koncessionsnimnden.
Hela tillstdndsfragan provas da av nidmnden.

I viss man skall tillstindsprévningen kunna uppdras at linsstyrelserna.

Vid koncessionsprovningen skall ske en helhetsbeddmning av foretaget. Alla de
fororenings- och storningsverkningar som anléiggningen kan medféra skall beaktas.
i forsta hand blir det friga om en bedomning med hinsyn till risken f6r vattenfor-
oreningar, luftféroreningar och buller.

En grundtanke i forslaget &r att redan risken for oldgenheter och stérningar skall
beaktas. Den som vill slippa ut nya dmnen i vatten eller i luften som man kan miss-
tanka dr farliga dr skyldig visa att ndgra oldgenheter inte uppkommer. Vidare slas
i lagen fast en skyldighet att vidta alla de skyddsatgérder som dr tekniskt mojliga och
ekonomiskt rimliga. Om visentliga oldgenheter i alla fall kvarstar ir verksamheten
i princip forbjuden. De stora fallen, dédr samhallsekonomiska Sverviganden domi-
nerar, skall enligt forslaget avgoras av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t far ocksa befogenhet att freda sjoar och vattenomraden, som #r sér-
skilt skyddsvirda, mot all tillférsel av avloppsvatten.

Naturvardsverket och ldnsstyrelserna skall vara tillsynsorgan med uppgift att
aktivt verka for en god miljovird. Linsstyrelserna skall ha den fortlopande tillsy-
nen. Naturvardsverket skall leda och samordna tillsynsverksamheten, utfirda an-
visningar och riktlinjer m. m. I f&rsta hand skall tillsynsorganen gi fram med rad
och anvisningar. Men de far ocksa betydande maktmedel. Linsstyrelsen skall kun-
na ingripa med foreldgganden i klara fall. Naturvirdsverket fir en initiativritt
som innebir att verket kan dra féroreningsfall infér koncessionsndmnden.

Béde vid koncessionsprovningen och i tillsynsverksamheten skall ett omfattande
samrad ske med andra myndigheter, bade statliga och kommunala. S#rskilt kommer
hilsovérdsndmnderna att fa ett betydelsefullt inflytande. Men ocksa pa planomré-
det skall ndra samrad forekomma. Bl. a. fér planverket ritt att delta i koncessions-
ndmndens Sverldggningar utan att dock ta del i besluten. Det niira sambandet mel-
lan bebyggelseplanering och miljovard skall beaktas ocksa pa det sittet att de mil-
jovardande myndigheterna fir komma till tals pa ett tidigt stadium av planerings-
arbetet.

Forslag till lagstiftning i imnet torde komma att foreldggas 1969 ars riksdag.

2. Riksplan for anlidggande av virmekraftverk

Atomkraftverk och andra stora virmekraftverk paverkar omgivningen frimst ge-
nom de stora mingder kylvatten, som efter passage genom anldggningen slipps

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 53
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ut i recipienten med forhojd temperatur. Planer finns pa ett atomkraftverk vid
Ringhals ndra Virobacka pad vistkusten (nettoeffekt 3 000 megawatt) med ett
kylvattenbehov av 150 m®/sek. — ungefdr dubbla medelvattenforingen i Lagan
— varvid det utgdende vattnet berdknas fi en temperatur som ligger 8—10° C
over intagsvattnet. Stationer av liknande storleksordning planeras vid Trosa och
Barsebidck. Fran 1975 beridknas en ny atomkraftstation bli byggd varje ar, de
flesta sannolikt med forldggning till kusten.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 mars har tillkallats sakkunniga med
uppdrag att se dver byggnadslagstiftningen. I direktiven for de sakkunniga upply-
ses att arbete pa att nirmare utforma metoder for en oversiktlig fysisk riksplane-
ring pagar inom kommunikationsdepartementet. Det grundliggande arbetet inom
departementet ir #nnu inte slutfort. Utredningen for dversyn av byggnadslagstift-
ningen skall vid sitt arbete utga fran att en riksplan, som anger markanvéndningen
i stora drag, kommer att finnas. Man kan, sédgs det i direktiven, utgd frdn att den-
na plan kommer att ha ett mycket langsiktigt perspektiv men att arbetet med den
kommer att bedrivas kontinuerligt och att revidering av planen kommer att ske
med jimna intervaller. Nagra detaljerade rittsverkningar anses inte behdva knytas
till riksplanen. T en lag som reglerar planvisendet bor dirfor bara anges att riks-
planen skall finnas och att den skall tjdna till ledning vid regional och lokal fysisk
planering. Att riksplanens intentioner fullf6ljs anses i tillrdcklig utstrackning kunna
tillgodoses vid faststéllelseprévningen av underliggande oversiktsplaner.

3. Forslag till luftvardslag

Stadganden som kan liggas till grund for &tgérder mot luftféroreningar finns pa
flera olika rittsomraden. Hir mi nimnas byggnads-, hilsovérds- och trafiklagstift-
ningen. Vid sidan h#rav har i domstolspraxis utbildats regler rérande s. k. immis-
sioner. Denna praxis innebir att enskild under vissa forutsittningar kan hos domstol
utverka skydd mot bl. a. luftféroreningar fran fast egendom.

Vid 1966 drs riksdag vicktes motioner (I: 13 och II: 28), vari hemstélldes om
tillssttande av en utredning med uppgift att utarbeta forslag till luftvirdslag.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (3LU 1966: 24) papekade utskottet att
de med luftfororeningar sammanhingande problemen var foremal for uppmérk-
samhet frén flera hall. Utskottet hiinvisade till att den centrala ledningen av arbetet
handhades av statens luftvirdsnimnd (numera statens naturvardsverk) och att ett
institut for vatten- och luftvardsforskning inrdttats enligt avtal mellan staten och
en stiftelse inom den svenska industrin (prop. 1965: 154, JoU 29, rskr. 396).
Utskottet erinrade ocksd om immissionssakkunnigas arbete och om den forskning
rorande atgdrder mot avgasfororeningar som péaborjats vid Aktiebolaget Atom-
energis anldggningar i Studsvik.

Utskottet ansag syftet med motionerna vara i hog grad berittigat men menade
att resultatet av pagdende utredning och forskning borde avvaktas innan en be-
doémning av eventuell lagstiftning i @mnet kunde goras.

Hir ma i ovrigt hinvisas till vad som upptagits under avsnittet 1.
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4. Andring av vattenlagens bestimmelser rorande kloakvatten

T 8 kap. vattenlagen, som bir rubriken »Om avloppsvatten», skils mellan tva
typer av sadant vatten — kloakvatten och industriellt avioppsvatten. Kloakvatten
definieras som spillvatten och orenlighet hiarrérande fran bostdder eller fran verk-
samhet som inte dr hinforlig till industriell rérelse. Industriellt avloppsvatten utgors
av spillvatten och orenlighet som hirror fran sadan rorelse. Det idr alltsd avlopps-
valtnets hiarkomst som ar avgorande for till vilken kategori det skall rdknas. Be-
greppet industriell rorelse har hir fatt en vidstrickt betydelse. Dit ridknas #dven
t. ex. mejerti, slakteri och tvittinrittning.

Skilet for uppdelningen #r att i princip stringare bestimmelser ansetts béra med-
delas i friga om industriellt avloppsvatten.

Lagen forbjuder i princip inte utsliapp av kloakvatten, dven om det orsakar for-
orening. Den som avleder kloakvattnet dr emellertid skyldig att vidta de atgirder
till motverkande av férorening som med hénsyn till beskaffenheten av vattenomra-
ret och forhallandena i Ovrigt kan anses pakallade ur allmén eller enskild synpunkt
(8: 23 forsta st.).

Genom lagindringar, som genomférdes ar 1956, har man infort bestimmelser
om en viss minimistandard betriffande rening av kloakvatten. Utsldpp far i regel
inte ske utan att kloakvattnet har undergatt atminstone slamavskiljning. Samtidigt
har forbud stadgats mot att avleda ett par fran {ororeningssynpunkt sérskilt farliga
typer av kloakvatten, nidmligen pressaft fran siloanldggning och urin fran djurstali,
om det inte uppenbarligen kan ske utan oldgenhet.

Ar 1964 skarptes bestimmelserna for kloakvatten ytterligare. For att skydda vat-
tenforsorjningen for samhillen och for livsmedelsindustrier och liknande inrdtt-
ningar forbjods utslipp av kloakvatten, som kan medfdra smittspridning eller el-
jest vada ur hilsosynpunkt.

I fraga om industriellt avloppsvatten ir bestimmelserna avfattade som ett prin-
cipiellt f6rbud mot utsldpp som orsakar oldgenhet av nagon betydelse fran allmin
eller enskild synpunkt. Fran forbudet gors dock undantag for det fall att forore-
ningens forebyggande »provas kriva atgirder, som ej skiligen kunna fordras
(8: 32 forsta st.). Bestimmelsernas reella innebdrd dr dirfor att fororening genom
industriellt avloppsvatten kan tilldtas fga rum, under forutsittning att fGretagaren
vidtar alla de forebyggande atgirder som provas skiliga med hinsyn till om-
standigheterna i det strskilda fallet.

Aven om reningsatgirder inte skiligen kan krivas, far utslidppet inte tillatas, om
detta skulle medfora att fiskerindring av stdrre betydenhet lider visentligt forfang
eller att eljest allmidnna intressen i avsevird man forndrmas. Kungl. Maj:t kan
dock, efter hemstillan av vattendomstolen, medge dispens med hinsyn till fabri-
kens betydelse for ndringslivet eller for orten eller eljest fran allmén synpunkt (8: 32
andra st.).

De nu i korthet refererade reglerna om atgirder mot férorening vilar pd grund-
tanken att den som avleder avloppsvattnet i forsta hand sjdlv skall bedoma vilka
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renings- och andra forebyggande atgirder som erfordras. Ett &sidosittande av re-
ningskraven medfor inte i och for sig straffansvar. Dédremot kan sakégare, som li-
der skada av utsldppet, eller foretriddare for allménna intressen, som menligt pa-
verkas, instimma fororenaren till vattendomstol med talan om forbud mot avlopps-
vattnets avledande eller om skyldighet for honom att vidta reningsatgirder.

Den som utsldpper avloppsvatten har ritt att, innan fOretaget igangsitts eller
nir som helst sedan avledandet har pdborjats, erhélla provning av fradgan under
vilka villkor utsldppet far ske eller fortsitta (8: 38).

Nir det giller industriellt avloppsvatten, har betydande inskrénkningar gjorts 1
principen att i férsta hand foretagaren sjélv skall bedoma vilka reningsatgédrder som
behovs. I stor omfattning har foreskrivits forprovningsskyldighet for idgare av in-
dustriella anliggningar. Innebérden hirav fr att vissa industrier med sirskilt far-
liga avloppsvatten intc far anldggas forridn avloppsfrdgan har blivit provad av vat-
tendomstol.

Forprovningsskyldigheten har reglerats pa sa siitt att Kungl. Maj:t genom stad-
gandet i 8 kap. 38 § fjdarde stycket vattenlagen bemyndigats att meddela férbud
mot att, innan frdgan om atgirder till motverkande av vattenfororening har blivit
provad enligt vattenlagen, anldgga vissa slag av fabriker eller andra industriella in-
rittningar. Med stod hdrav har i en sirskild kungtrelse, den s. k. f6rprovnings-
kungdrelsen, rdknats upp ett antal fabriker och andra inréttningar, f. n. samman-
férda i 15 punkter, som ej far anldggas innan deras avloppsproblem har behandlats
av vattendomstolen.

Utsldpp av avloppsvatten i strid med bestimmelserna om forprovningsskyldighet
kan leda till straffansvar (13: 11 sista st.) och handrickning av dverexekutor (13: 8
tredje st.).

Betridffande vissa andra uppriknade industrier, vilkas avloppsvatten ansetts vara
av nagot ldgre farlighetsgrad &n de nyss angivna, giller enligt 2 § forprovningskun-
gorelsen att de inte far anldggas utan att i god tid dessforinnan anmilan gjorts hos
lansstyrelsen.,

I forprovningskungorelsen har ocksa stadgats viss anmélningsskyldighet betrif-
fande avledande av kloakvatten m. m.

Nir det giller metoderna for rening av kloakvatten har valet i praktiken hittills
statt mellan mekanisk rening (laggradig rening) och biologisk rening (hoggradig
rening). Vid mekanisk rening sker en avskiljning av uppslammade fororeningar.
Den vanligaste formen hirfér dr sedimentation, vid vilken avloppsvattnets strom-
ningshastighet reduceras sd mycket att uppslammade dmnen avsitter sig. Biologisk
rening innebidr ett utnyttjande av mikrobiologiska processer for avskiljande av
friimst fororeningar i finfordelad eller 16st form. Vid savil mekanisk som biologisk
rening kan klorbehandling ske for att minska avloppsvattnets halt av smittimnen.
I de konventionella typerna av biologisk rening ingar den mekaniska reningen som
forsta steg i behandlingen.

De nu nimnda reningsmetoderna har endast begrinsad effekt pd avioppsvatt-
nets innehall av nirsalter, frimst fosfor och kvive. For att reducera dem har man



Tredje lagutskottets utlatande nr 53 dar 1968 7

pé senare ar introducerat kemisk rening, det s. k. tredje steget. Kemisk rening med-
for utflockning av uppslammad och kollodial organisk substans samt sadana 16sta
dmmen som vid behandlingen bildar olésliga féreningar eller absorberas till flockar.
Genom att lata en biologisk rening efterfoljas av kemisk rening kombineras hdg
reduktion av savil organisk substans som fosfor.

Av den sammanlagda folkméngden i titorterna, 6 miljoner, hade den 1 januari
1966 35 % anslutning till mekaniskt reningsverk, 35 % till biologiskt och resten,
30 %, ingen anslutning till reningsverk. Langtgdende reduktion av nirsalter fore-
kommer bara vid nagra f& mindre reningsverk.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 januari 1968 har Statens naturvirdsverk
hemstéllt om éversyn av 8 kap. vattenlagen och dirvid berort dven frigan om
skdrpning av bestimmelserna om utslipp av kloakvatten. Naturvardsverket anfor
bl. a. f6ljande.

Visentligt 6kad effektivitet 1 efterlevnaden av bestdmmelserna om reningsatgir-
der bér — — — kunna vinnas genom skidrpt forprovningsordning for utslipp av
kloakvatten. Starka skil talar sélunda for att kloakutsldpp frén stGrre tétortsbe-
byggelse i likhet med vad som giiller for utsldpp av avloppsvatten frin vissa in-
dustriforetag blir koncessionspliktiga. Det 4r i och for sig uppenbart att villkoren
for avloppsutslidpp fran storre samhillen bor provas i lika forpliktigande form
som industriavlopp. Exempel finns pa orter dir samtliga industriers avloppsut-
sldpp behandlats i vattendomstol, under det att samhillets kloakutsldpp, som #r ett
sedvanligt kommunalt anmalningsirende, trots upprepade pastStningar fran myn-
digheterna fortfarande icke ordnats pa tillfredsstillande sidtt. Det allvarliga for-
hallandet att varje form av reningsverk alltjdmt saknas for 30 % av tdtorternas
folkmingd talar givetvis ocksa for behovet av effektivare mdjligheter till ingripan-
de.

En sddan skirpning kan limpligen ha formen av fakultativ koncessionsplikt i
overensstimmelse med det forslag hirom som framlagts av immissionssakkunniga.
Vilka titorter som bor vara koncessionspliktiga far tillsvidare anpassas efter na-
turvérdsverkets resurser. Med hinsyn hartill kan till en borjan koncessionsplikt
foreskrivas for titorter med 1 000 eller flera innevénare, dvs. en fjdrdedel av samt-
liga tédtorter. Vid planering av helt nya bebyggelseomriden eller i samband med
nya industrianldggningar bor dock koncessionsplikten gilla all bebyggelse som kan
vintas omfatta 200 personer eller mera. Sdsom ldmplig vergdngsbestimmelse kan
foreskrivas att orter dir villkoren f6r kloakutsldpp faststillts i vattendom icke be-
hover soka koncession forrédn tio ar efter domens avkunnande. I villkor for av-
loppsutslipp som meddelats av vattendomstol eller i annan ordning torde vanligen
i nagon form utsldppets maximala storlek angivas. Om si ej ir fallet bor vid vi-
sentlig fordndring av befolkningsmingd eller av avloppsvattnets sammansittning
(till f6ljd av exempelvis industrianlidggning) koncessionsansdkan ske pa samma sitt
som nu foreskrives for industriféretag enligt forprovningskungérelsen (§ 3). Sadan
fordndring bor anses foreligga nédr personekvivalensen for fororeningen dkas med
10 %.

I anslutning till naturvardsverkets framstillning bor ndmnas att den av de im-
missionssakkunniga foreslagna koncessionsplikten innebér att administrativ myn-
dighet skall sittas i tillfille att fran fall till fall beddma, om fragor angiende nyan-
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ldggningar och vissa andra atgirder skall behdva hinskjutas till provning av vat-
tendomstol eller ej. Myndigheten skall kunna limna dispens fran skyldigheten att
gé till vattendomstol och dérvid forena dispensen med erforderliga villkor.

I det forut nimnda, till lagradet remitterade forslaget till lagstiftning angéende
skydd mot milj6farlig verksamhet har bl. a. i anledning av naturvardsverkets fram-
stillning ocksa frégan om #ndring i 8 kap. vattenlagen behandlats.

Forslaget innebir savitt nu sédrskilt 4r i fraga bl. a. att bestimmelserna om vatten-
fororening och reglerna om immissioner samordnas till en lag. Denna foreslas bli
sjalvstindig, vilket innebir att bestimmelserna i 8 kap. vattenlagen om skyldighet
att motverka vattenférorening bryts ut fran vattenlagen och inarbetas i immissions-
lagen. De grundliggande bestimmelserna i denna har redovisats i det foregéende.
Dirutéver mé hir namnas att tillatlighetsreglerna for kloakvatten och industriellt av-
loppsvatten foreslds i princip bli desamma. S&som fallet &ér i vattenlagen stadgas
att avloppsvatten av vissa slag inte far utslippas i vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomrade om det inte #r uppenbart att det kan ske utan oldgenhet. Detta giller
bl. a. avloppsvatten, som kommer frén vattenklosett eller hérror fran titbebyggelse
och som ej undergatt lingre gaende rening #n slamavskiljning. Kungl. Maj:t {oreslas
kunna foreskriva bl. a. att avloppsvatten av viss méngd, art eller sammansittning
inte far utslippas utan att koncessionsndmnden limnat tillstind enligt denna lag
eller anmilan gjorts hos statens naturvardsverk eller ldnsstyrelsen. Som redan
nimnts ingér i koncessionssystemet ocksd en vidstrickt dispensritt f6r naturvards-
verket. Verket skall kunna befria fran skyldigheten att gé till koncessionsndmnden
under forutsittning att sskanden godtar de villkor som verket uppstiller.

Hir ma till sist erinras om att riksdagen under innevarande ar bifallit prop.
1968: 37 med forslag till dndring i bestdmmelserna om statsbidrag till vatten- och
avloppsanliggningar. Syftet dr att stimulera kommunerna att bygga effektivare re-
ningsverk. Statsbidrag skall inte ldngre utga till byggande av vattenfOrsorjnings-
anliggningar. Stodet inriktas i stillet helt pa att frdmja byggande av avloppsre-
ningsverk med langt géende rening.

5. Lagstiftning rorande avfall fran fartyg

Enligt 3 § lagen den 6 april 1956 om dtgdrder mot vattenfororening fran fartyg
dger Konungen eller myndighet som Konungen utser for visst svenskt vattenomride
meddela bestimmelser till férebyggande av att vattnet f6rorenas genom sadant av-
fall fran fartyg, som inte dr olja.

1 kungérelsen den 2 maj 1958 med tillimpningsforeskrifter till lagen stadgas i
3 § att bestimmelser i ndmnda hinseende mé efter samrad med sjofartsstyrelsen och
chefen for marinen utfirdas av ldnsstyrelser. Linsstyrelserna i samtliga kustlin
har med stod av denna bestdmmelse faststillt regler, varigenom nedskrédpning fran
fartyg inom respektive ldns vattenomréaden till territorialgrinsen kan Deivras. 1
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samband hidrmed har dock undantag meddelats f6r regelméssig anvindning av far-
tygs vattenklosettanldggning i dessa vattenomraden.

Styrelsen for Vattenviirnet, som dr en ideell organisation med uppgift att verka
fér vard och vérn av landets vatten och strinder, har i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 25 mars 1966 hemstillt att en allsidig utredning skyndsammast matte verkstillas
for att med beaktande av tekniska, praktiska och rittsliga synpunkter ldgga fram
konstruktiva forslag till effektiv 16sning av problemet med fartygens och smébéts-
{lottans nedskridpning och fororening av vart lands kuster och inre vattenvigar
och att initiativ samtidigt tas till ett internationellt samarbete inom omradet.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 9 juni 1967 Gverldimnat skrivelsen till kom-
mittén for ett renare samhidlle for att tagas i 6vervigande vid fullgdrandet av dess
uppdrag. Den i skrivelsen berdrda fragan rorande internationellt samarbete inom
omréadet torde dock inte omfattas av kommitténs uppdrag.

De internationella aspekterna pa fragan angéende atgérder till f6rhindrande av
utsldpp av toalettavfall fran fartyg har berdrts av sjofartsstyrelsen i skrivelse till
chefen for kommunikationsdepartementet den 13 oktober 1967. Styrelsen har i
sin skrivelse hemstillt att fragan i sirskild not gores till féremal for Gvervdgande
av berorda sjofartsnationer inom den mellanstatliga radgivande sjéfartsorganisa-
tionen (IMCO). I hindelse av bifall till hemstéllan torde enligt styrelsens mening
drendet bora anhingiggoras hos IMCQO:s generalsekreterare, pa vilken det bor an-
komma att foranstalta om drendets fortsatta handldggning.

Arendet dr dnnu foremal for provning i kommunikationsdepartementet.

Hir ma dven hinvisas till artikel i Svenska stadsforbundets tidskrift nr 5/1967
rorande spillvattenutslépp fran fartyg i Stockholms hamn. Artikeln innehaller en
redogorelse for laget i Stockholms hamn m. fl. hamnar med avseende pid forore-
ningar fran fartyg. I artikeln anfGrs avslutningsvis féljande:

Teoretiskt sett synes tre olika mdjligheter forefinnas for att férhindra forore-
ning av hamnanldggningarnas vattenomraden genom spillvattenutslipp fran fartyg
dérstiides namligen genom

1. férbud mot anvindning av toaletter o. d. ombord,

2. avledning av spillvattnet fran fartygen till stadens avloppsnit och

3. uppsamling av spillvattnet ombord i septiska tankar e. d.

Samtliga tre mojligheter fOrutsitter, att vissa atgirder vidtas av hamnen och/
eller ombord pé fartygen.

Forbud mot anvindning av toaletter ombord forutsitter, att portabla toaletter
stilles till forfogande vid fartygen eller att toalettanldggningar anordnas med korta
mellanrum pa ifragakommande kajer. Denna 16sning, som for hamnens del bedéms
bli mycket plats- och kostnadskrdvande, kommer sannolikt inte att betraktas som
acceptabel av ombordvarande pa fartygen vintertid och vid otjénlig viderlek. M&j-
ligheterna att Gvervaka efterlevnaden av ett forbud synes dven vara begrinsade.
Toalettanldggningarna kan dven medfora ckad risk for spridning av epidemier.

Avledning av spillvattnet fran fartygen till avloppsndt forutsidtter, att samtliga
ifrigakommande kajplatser forses med erforderliga avloppsledningar och inkopp-
lingsanordningar samt att fartygen 4r utrustade med motsvarande anslutnings- och
pumpningsanldggningar. Endr fartygen normalt dr forsedda med flera spillvattenut-
lopp, som kan vara placerade pa sdvil babords som styrbords sida i varierande htjd-
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ligen mellan fartygens vattenlinje och botten, torde en dylik 16sning i allminhet
inte vara mdjlig. Vidare ma anmarkas, att denna 16sning endast kan ifrigakomma
for fartyg férlagda vid kaj.

Uppsamling av spillvattnet ombord i septiska tankar e. d. forutsitter, att dylika
finns tillgdngliga cller kan anordnas. For nirvarande torde, sasom ovan framgatt,
mycket fa fartyg vara forsedda med erforderliga tankar e. d. med tillrdcklig kapaci-
tet for ett normalt hamnuppehéll. Mojligheterna att installera dylika anordningar
ombord pa befintliga fartyg torde ofta vara mycket kostnadskravande, endr hirfor
synes erfordras betydande omindringsarbeten ifrdga om utrymmen och rorled-
ningar.

Direst forbud mot spillvattenutsldpp fran fartyg utfirdas endast i en svensk
hamn. befaras denna hamns konkurrenskraft i foérhéllande till andra svenska ham-
nar bli mycket menligt paverkad. Forutsittningarna for utfardande av ett dylikt
forbud f6r samtliga besdkande fartyg i alla svenska hamnar torde sannolikt endast
foreligga, om alla ifrdgakommande fartyg utrustas f6r omhiindertagande av spill-
vatten ombord. En sa omfattande och for sjofartsniringen ekonomiskt betungande
fraga synes emellertid kunna 16sas forst efter foregdende omfattande utredningar
och pé lang sikt. Enir en mycket stor del av fartygstrafiken i svenska hamnar upp-
rétthalles av utldndska fartyg, synes bora forutsittas, att internationella 6verens-
kommelser i fragan kan triffas. Av foreliggande redogorelse synes dock framgé.
att problemet med fororeningar till £6ljd av spillvattenavlopp fran fartyg i allminhet
inte beddmes vara sa allvarligt, att forutsidttningar for dylika Overenskommelser
for nidrvarande torde foreligga.

I ett i forsta kammaren den 13 maj 1966 limnat interpellationssvar om vatten-
varden i Milaren har kommunikationsminister Palme framhallit att lagen om at-
garder mot vattenfdrorening fran fartyg och tillimpningsforeskrifterna till denna
ger ldnsstyrelserna mojlighet att forbjuda utslipp av dven andra #mnen #n olje-
produkter. Berdrda ldnsstyrelser har betriffande Milaren och Hjdlmaren endast
utnyttjat detta till att forbjuda utslapp av fast avfall. Det har hittills ej ansetts ndd-
vandigt att forbjuda utsldpp av avloppsvatten fran fartyg da sidan férorening an-
setts spela en relativt underordnad roll.

Frédgan om atgdrder mot fororening fran fartyg har uppmirksammats ocksé i
enkla frdgor, som besvarats i férsta kammaren den 7 december 1967 och den 30
maj 1968. I svaret pa den sistnimnda fragan upplystes att medicinalstyrelsen i au-
gusti 1967 utgivit en broschyr med r&d och anvisningar angéende omhindertagan-
de av sopor och avfall fran fartyg. Broschyren rekommenderar bl. a. uppsamlings-
anordningar for avfall bade ombord och i hamn. Den har distribuerats till hilso-
vardsndmnderna, redarorganisationer och batdgarorganisationer m. fl. Det upplys-
tes i svaret vidare att nedskripningen till sjoss behandlats vid en av Vattenvirnet
och Foreningen for vattenhygien under maj ménad 1968 anordnad konferens. De
uppgifter som da redovisades kommer att anvindas av en arbetsgrupp som natur-
vardsverket avser att tillsitta och som skall Sverviaga vilka ytterligare atgirder
som bor vidtas mot nedskrdpningen.
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6. Miljovardskampanj

Sedan nagon tid tillbaka anvisas arligen anslag for bidrag till naturvardsupplys-
ning m. m. Anslaget anvinds {6r upplysning inom naturvardsomrédet, omfattande
dven vatten- och lufivard. Av anslaget utgar fven vissa av Kungl. Maj:t bestimda
belopp till Svenska naturskyddsforeningen och Samfundet f6r hembygdsvéard sasom
bidrag till upplysningsverksamhet samt till Vetenskapsakademien sdsom bidrag tili
dess naturskyddskommittés verksamhet. For budgetdret 1968/69 har anvisats
ett reservationsanslag av 550 000 kr. (JoU 1968: 1 s. 32).

Hir mé #ven anmirkas att Furoparddet dels till ar 1970 planerar ett europeiskt
naturvardsdr, dels paborjat en europeisk vattenvdrdskampanj, som #r avsedd att
paga till det nimnda naturvardsaret. Motsvarande verksambhet skall inom respektive
stater anordnas pa det nationella planet.

Motionerna

I motionerna I: 28 av herr Werner och II: 37 av herr Hermansson m. fl. anfors
bl. a. att behovet av snabba dtgdirder mot vattenfororeningen dokumenteras nistan
dagligen genom nya nedsliende ron. I strid med den gillande vattenlagen avstar
majoriteten av Sveriges stdder fran reningsverk. Dér hdgrenande avloppsvattenverk
bygets har féroreningen endast stéllvis bromsats, Ett fortsatt f6rslosande av landets
vattenkapitel fortsdtter. SA gott som alla sjdar i Mellan- och Sydsverige &dr starkt
fororenade genom direkta avloppsutslipp frdn samhillen och industrier. SjGarna
uppvisar akuta sjukdomstillstind med syrebrist och svavelvitebildning, varav foljer
fiskforgiftning och fiskdod. Massiva algblomningar gor allt fler sjoar otjdnliga till
bad. Ménga sjbar gir Gver grinsen till en kedjereaktionsnedsmutsning, en cirku-
lationsrubbning, ddr organismbestdnd rakat i obalans, dér sjilvrening tar drhundra-
den och forhindrande av igenvixning och forintelse av sjoarna endast kan ske till
enorma kostnader.

Motionirerna siger vidare att cellulosa- och pappersindustrin alltjgmt svarar
f6r huvuddelen av vattenfororeningarna i landet. Jordbruket ar heller ingen obetyd-
lig férorenare och det finns, anfor man, talrika jordbruk som inte vidtagit erforder-
liga atgirder for att ta hand om djurstallarnas urin utan later denna fororena vatt-
nen. 450 miljoner ton avloppsvatten slépps ut per ar, vartill kommer pressaft frin
silos, drineringsvatten fran soptippar, lickage fran nedgrivda oljetankar, oljeut-
slipp fran fartyg samt avlopp fran fartyg utan uppsamlingstankar.

Okningen av antalet avloppsvattenverk séger enligt motionirerna inget om ned-
smutsningsgraden, di man maéste stédlla dem i relation till de kade utsldppen. Dir-
till 4 det sedan linge kint att avloppsvattenverken, ehuru de missledande nog
kallas »hoggradiga», har reningsmetoder som #r ineffektiva mot en rad kemisk-
tekniska produkter, blekmedel, disk- och tvittmedel, insektsddande férgdmnen
och andra biologiska substanser. Genom en snabb Gvergang till det s. k. tredje
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steget, innebérande att dven fosfor- och kvévesalter renas bort i allt avloppsvatten,
skulle ett aterstillande av vattnet vara inlett.

Motionidrerna anfor i det foljande att en riksplanering av vatten- och luftvard,
som tar stéllning till lokalisering av industrier med stor fororeningsgrad — cellu-
losafabriker, oljeraffinaderier, atomanliiggningar, flygplatser etc. liksom till be-
byggelseplaneringen i 6vrigt — framstar som helt nédvindig. De uppgifter som
hidnger samman med en mera langsiktig planering far emellertid inte forlama
handlingskraften for atgdrder av omedelbar natur.

Den forsta atgdrd som enligt motionérerna bér vidtas #r att komma till ritta
med de kommuner som satt vattenlagens bestdmmelser ur spel. DA inte ens hilften
av landets stader efterlevt vattenlagens foreskrift om rening av avloppsvatten, fore-
faller en omedelbar skdrpning av lagstiftningen ofrdnkomlig. En rimlig #ndring
av lagen kunde vara att faststiilla att varje titort med 6ver 25 000 invanare inom
en tidrymd av tva ar maste paborja anldggande av s. k. hoggradigt avloppsrenings-
verk. De stiider som har reningsverk av detta slag &iiggs att inom viss tid Sver-
ga till det s. k. tredje steget.

En skédrpning av lagstifiningen, ehuru otillrdcklig i vissa avseenden, skulle enligt
motiondrerna riksdagens antagande av immissionssakkunrigas forslag till lagstift-
ningsatgdrder utgdra. Immissionssakkunniga uttalade sig for att deras forslag skulle
trada i kraft den 1 juli 1968. Kungl. Maj:t har beslutat framflytta antagandet av
dessa lagforslag till tidigast 1969, nirmast med motiveringen att man #nnu saknar
tillrdckliga organ for effektiv kontrollverksamhet. Denna bevekelsegrund iir enligt
motionérerna inte barkraftig.

Ytterligare lagstiftning 4r enligt motionirernas mening omedelbart aktuell for
att komma till rdtta med de stidndigt aterkommande oljeskadorna, dels fran de av
400 000 i Sverige nedgrédvda oljetankar, som ir av undermalig kvalitet, dels fran
utsldppen fran batar, bl. a. lickor fran s. k. supertankers. Likasi synes det dem
omdjligt att lingre undvara en lagstifining gillande fartygen, da manga av dessa,
trots att de i fraga om storlek #r »flytande samhillen> med ibland fler minniskor
dn vara minsta stider, saknar uppsamlingstankar fér avfall och we-aviopp.

Enligt motiondrernas mening blir fr luftvdrden den foreslagna immissionslag-
stiftningen sérskilt betydelsefull. Aven om det 4r Snskvirt att all tinkbar uppfin-
ningsrikedom skall komma till anvéndning for att hejda luftféroreningarna, kan
det inte bestridas att vi redan nu har tekniska vetenskapliga ron, tillrickliga for
att snabbt kunna minska féroreningskillorna inom de tre huvudgrupper som repre-
senteras av industriféretag, bostadsuppviarmning och bilism.

Utvecklingen pa luftféroreningens omréde har enligt motionzrerna sedan linge
passerat den grins dér &tgirder som i huvudsak bygger pa frivilliga ataganden
kan anses tilriickliga. Det forefaller allt mer angeldget att f4 en samlad lagstift-
ning for luftvarden. Nuvarande forhéllande, med gillande rittsregler spridda pa
skilda forfattningar och lagstiftningsomréden, bl. a. hilsovard, naturvérd, arbe-
tarskydd, atomenergi- och stralskydd, liksom byggnadslag, byggnadsstadga och
trafikplanering, ger visserligen vidstrickta mojligheter att ingripa mot sanitira
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oligenheter och luftnedsmutsning, men likval forefaller det motiondrerna allt mer
pakallat med en luftvdrdslag som ger de miljo- och naturvirdande myndigheterna
ett instrument for att kunna utveckla full handlingskraft. Den skdrpning av lag-
stiftningen som immissionssakkunniga foreslar anses inte kunna ersitta en sarskild
luftvardslag.

For att 4 koncentration och intensitet kring ett handlingsprogram for systema-
tiska forebyggande atgirder anser motiondrerna en sirskild miljovdardskampanij
Onskvird, omfattande forslagsvis en trearsperiod, ren 1969, 1970 och 1971. En
siddan av de ansvariga myndigheterna ledd kampanj skulle ifrdga om organisations-
former och metodik kunna tillgodogora sig de goda erfarenheterna fran kampanjen
for overging till hogertrafik.

I motionerna I: 83 av fru Hultell m. fl. och II: 125 av herr Thylén m. fl. anfors
bl. a. att den Okade passagerartrafiken till sjoss har inneburit en dkad vattenforore-
ning. Exempel pa detta utgdr nedsmutsningen och algbildningen i vattnet i Stock-
holms norra skirgard, vars farvatten trafikeras av de s. k. Finlandsbétarna. Att
uppfora reningsverk for avloppsvatten pa land forefaller motiondrerna att vara ett
omotiverat foretag om inte motsvarande atgirder vidtas pa frimst passagerarfarty-
gen.

Motiondrerna anfor i fortsittningen bl. a. att det av svaren pa en skrivelse fran
Stockholms hamn till hamnmyndigheterna i ett antal storre hamnstdder i Nord-
europa framgir att inga nimnvirda atgdrder vidtagits for att forhindra utsldpp av
spillvatten frin respektive hamnar. Ett undantag utgdr emellertid ett antal dockor
i Londons hamn dir enligt gillande bestammelser fartygens toaletter skall hallas
lasta. Som en konsekvens av detta stadgande tillhandahaller hamnen toalettanldgg-
ningar lings kajerna. Bestimmelserna berOr inte fartyg utrustade med tillfreds-
stillande avloppsreningssystem eller uppsamlingstankar. Nya kajplatser f6rses med
ledningskopplingar, som avses kunna anpassas till fartygs utlopp f6r anslutning till
stadens avloppsledningar.

I USA har enligt vad i motionerna anfors lingre gaende atgirder vidtagits for
att forhindra spillvattenutsldpp frén fartyg. Ett forbud mot utslipp av spillvatten
frin fartyg finns sélunda i Stora sjdarna. I Chikago utfirdade myndigheterna
under 1965 bestimmelser angéende forbud for spillvattenutslédpp fran alla fartyg
1 hamnen och inom vattenomréadena pa ett avstand av 4 miles frén intag av vatten
for allmdn konsumtion. Vidare har forslag framlagts om federala bestimmelser
fran och med 1967. Dessa bestimmelser innebir bl. a. férbud f6r alla fartyg som
trafikerar sotvattensjoar och floder att uttdmma toalettvatten inom vattenomraden
pa ett avstind av 3 miles fran intag av vatten for allmidn konsumtion. Efter bestam-
melsens jkrafttridande krives av nykontrakterade fartyg och av dem som blir fore-
mal for visentlig ombyggnad att de inom USA:s farvatten endast tommer toalett-
vatten som uppfyller vissa angivna foreskrifter betriffande rening. I Canada till-
limpas likartade bestdimmelser fran 1966, vilket dock beror fartyg av alla nationa-
liteter som dr kolstriickta eller kontrakterade efter nimnda ar.
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Atgirder for att forhindra utslédpp kan enligt motiondrernas mening behdva vid-
tas pd passagerarfartyg i linjetrafik, dvs. fartyg med regelbundna tiitt terkomman-
de turer dir fdroreningen i de vatten fartygen trafikerar #r pataglig. Ett hinder #r
emellertid att de flesta fartyg inte har utrymmen tillgéingliga f6r avloppsbehallare,
vilket t. ex. lir vara fallet med de s. k. Finlandsbatarna. En lagstiftning mot utslipp
kan séledes inte bli effektiv vid lagens ikrafttridande utan forst manga &r senare.
Av denna anledning kan det tyckas angeldget att snarast understka det nuvarande
och framfor allt det kommande behovet av ett férbud mot WC-utslépp fran fartyg
inom svenskt vatten.

Fragan om utsldpp av spillvatten frén fartyg dr emellertid, uttalar motionirerna,
inte endast en svensk angeldgenhet. En framstot i frigan bor Gven uppmirksammas
och goras till foremél f6r Gvervigande av berdrda sjofartsnationer.

Utskettet

Utskottet behandlar i detta utldtande dels motionerna I: 28 av herr Werner och
II: 37 av herr Hermansson m. fi., sdvitt avser de yrkanden for vilka ndrmare redo-
gores i det foljande, dels motionerna I: 83 av fru Hultell och II: 125 av herr Thy-
Ién m. fl. De yrkanden i det forstndmnda motionsparet, som giiler férbud mot an-
vindandet av svavelhaltiga oljor vid bostadsuppvirmning och lagstiftning for att
begrinsa luftférorening genom avgaser frin motorfordon, kommer utskottet att
behandla i annat sammanhang.

I motionerna I: 28 och II: 37 har till en borjan foreslagits hemstillan till Kungl.
Maj:t om framldggande av immissionssakkunnigas forslag till lagstiftning rérande
luftférorening, buller och andra immissioner m. m. i sidan tid att lagstiftningen
kunnat trida i kraft den 1 juli 1968. Detta yrkande fir anses numera sakna ak-
tualitet.

I Ovrigt yrkas i motionerna, sivitt nu #r i friga, att riksdagen skall hos Kung].
Maj:t hemstilla

1. att forslag till riksplan {6r anidggande av virmekraftverk framliggs;

2. att en utredning tillsdtts med uppgift att utarbeta och framligga forslag till
Iuftvardslag;

3. att forslag framldggs till sddan #ndring av vattenlagen att dels tdtort med fler
an 25 000 invanare aldggs att fore 4r 1970 ha paborjat byggandet av reningsverk
for hoggradig rening av avloppsvatten, dels titort med fler n 100 000 invanare
aldggs att vid samma tid inf6ra rening av avloppsvatten motsvarande det s. k. tredje
steget;

4. att forslag framliggs till sadan dndring av vattenlagen att fartyg maste vara
utrustade med uppsamlingstankar for avfall; samt

5. att statens naturvardsverk ges i uppdrag att under aren 1969—1971 genom-
fora en miljovardskampanj som ett led i ett handlingsprogram for systematiska
forebyggande atgirder mot milj6forstoring.
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Frigan om utsldpp av avfall fran fartyg berdrs ocksd i motionerna I: 83 och
11: 125. T dessa motioner foreslas dels att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhalla
att kommittén for ett renare samhalle far i uppdrag att utreda den férorening som
fororsakas av passagerarfartygens utsldpp av toalettaviall, dels att de i motionerna
angivna synpunkterna pa fartygs uislipp av toalettavfall delges den mellanstatliga
radgivande sjofartsorganisationen sa att frigan kan fOras upp pé dagordningen for
kommande radsméte eller handldggas av organisationens underkommitté for olje-
skadefragor.

Pé senare tid har man i vart land liksom i de flesta linder blivit alltmer med-
veten om de faror for ménniskorna och deras miljo som foljer med sambhillsut-
vecklingen. Denna innebir for ndrvarande bl. a. att befolkningen koncentreras till
tdtorter, att industrin byggs ut till allt storre enheter och att trafikapparaten sviller.
Till de mer uppmarksammade farorna hor vatten- och luftfGroreningen, buller och
andra liknande storningar. Problemen har ingéende belysts av olika utredningar
och varit féremal for en intensiv diskussion i den allm#nna debatten. Den Gkade
insikten om ldgets allvar har ocksa utlost en betydande aktivitet fran sambhillets
sida for att finna utvdgar att fa till stand béttre forhallanden. Betriffande de fragor
som aktualiserats genom motjonerna ma hidr nimnas foljande.

En konsekvens av samhillsutvecklingen under senare ar dr att konkurrensen om
mark av olika slag 6kar. Efterfrdgan pd mark for manga olika dndamal beror allt
storre delar av landet. Vissa av orsakerna till dessa foreteelser har redan nimnts.
Ytterligare ma& hidr ndmnas den Okade fritiden med krav pa ordrd mark for fri-
tidsbebyggelse och rorligt friluftsliv. Den 0kade konkurrensen har medfort skirpta
konflikter mellan olika intressen. Som exempel kan nidmnas de motsittningar mel-
lan industrin och foretrddare for friluftslivet, som aktualiserats i samband med att
planer pa lokalisering av massafabriker och viarmekraftverk m. m. tillkdnnagetts.
I detta 1dge har behovet av en fysisk riksplanering, som anvisar omraden for olika
aktiviteter, gjort sig alltmer pamint. Sedan nagon tid tillbaka pagir ocksa inom
kommunikationsdepartementet arbete pa att ndrmare utforma metoder f6r en over-
siktlig sddan planering. En blivande riksplan torde komma att ange markanvind-
ningen i stora drag och tjina tiil ledning vid regional och lokal planering. Man kan
forutsiitta att ocksa virmekraftverken med de betydande verkningar frin miljo-
synpunkt som dessa kan ha pa sin omgivning kommer att dgnas uppmirksamhet
vid den riksplanering som sélunda nu forbereds.

Lagstiftningen pa miljévardsomradet &r f. n. splittrad. Nigon samlad miljovards-
lagstiftning finns inte. Skyddet mot vattenférereningar har sin rattsliga reglering
huvudsakligen i vattenlagen. Mot luftfororeningar, buller och andra immissioner
kan ingripanden géras med stdd av hélsovardsstadgan. I byggnads- och viglagstift-
ningen finns vissa mojligheter att beakta miljovardens krav vid planlidggning och
genomforande av planerna. Ocksa naturvardslagen bor ndmnas i sammanhanget.

Den gillande lagstiftningen till skydd {or miljon har — forutom att den #r splitt-
rad p4 flera lagar och forordningar — brister i atskilliga hinseenden. Allmént kan
sdgas att bestimmelserna dr otillrdckliga som garanti fOr att miljévé.rden blir effek-
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tivt tillgodosedd. Som framgar av den foregéende redogorelsen har emellertid ny-
ligen till Jagradet remitterats ett forslag till lagstiftning angéende skydd mot miljo-
farlig verksamhet. Forslaget innebdr en samlad rittslig reglering av centrala miljo-
vérdsfragor, frimst vattenfororeningar, luftféroreningar och buller, som kan hin-
foras till anvindning av fast egendom. Lagstiftningen avses att i kombination med
en effektiv organisation utgdra ett medel att komma till réitta med de problem som
det moderna samhiillet medfor i fraga om vér yttre miljo. Forslag i dmnet torde
komma att forelaggas 1969 ars riksdag. Avsikten #r att den nya lagstiftningen skail
trdda i kraft den 1 juli 1969. T avbidan pa detta forslag saknas anledning for riks-
dagen att néirmare uttala sig om behovet av en sérskild luftvardslag och dndringar i
de géllande bestimmelserna rérande avloppsvatten.

Vissa mdjligheter att ingripa mot fartygens nedskréipning och f6rorening av vat-
ten och kuster finns redan enligt gillande lagstiftning. Lagen om atgirder mot vat-
tenfororening och tillimpningsforeskrifterna till denna ger salunda ldnsstyrelserna
m&jlighet att forbjuda utslépp dven av andra dmnen #n oljeprodukter. Lansstyrel-
serna synes emellertid hittills endast ha utnyttjat detta till att forbjuda utslipp av
fast avfall. Det har ddremot inte ansetts nddvindigt att férbjuda utslipp av avlopps-
vatten.

Hithorande problem har uppmirksammats i en framstillning av Vattenvérnet till
Kungl. Maj:t ar 1966, vari begirts dels att fragan allsidigt utreds savitt avser vart
fands kuster och inre vattenvigar, dels att initiativ tas till ett internationellt sam-
arbete inom omrédet. Aven sjofartsstyrelsen har foreslagit att fragan tas upp av
Sverige pa det internationella planet.

Den forstnamnda framstéllningen har i vad den avser svenskt vatten dverlimnats
till kommittén for ett renare samhille for att tagas i dvervigande vid fullgbrandet
av dess uppdrag. I denna del fir motionernas syfte anses vara tillgodosett. Fragan
rérande internationellt samarbete inom omradet 4r 4nnu beroende pa Kungl. Maj:ts
provning.

Utskottet vill for sin del framhalla att utslépp av avloppsvatten fran fartyg gi-
vetvis inte dr Onskvirda dven om de sker p& Oppet och internationellt vatten. A
andra sidan torde skadorna av dylika utsldpp vara lingt mindre #n de som oljeut-
sldpp orsakar. Utskottet har dirfor forstielse for att anstrdngningarna hittills in-
riktats pd att f4 till stand internationella Sverenskommelser som gor det moijligt att
ingripa mot oljef6roreningarna. Med hénsyn till sjofartens internationella karaktir
maste man dock troligen f4 till stdnd nigon form av mellanstatligt samarbete redan
om man Vill na syftet att effektivt motverka fororeningar inom svenskt omrade. Ut-
skottet forutsitter att Kungl. Maj:t utan sirskild framstiillning fran riksdagen i ldmp-
ligt ssmmanhang aktualiserar hithdrande fragor pa det internationella planet.

Vad slutligen giller frigan om genomfbrande av en sirskild miljovardskam-
panj bor hir ndmnas att anslag arligen anvisas for naturvdrdsupplysning. Vidare
har Europarédet nyligen p&borjat en europeisk vattenvdrdskampanj och planerar
att gora ar 1970 till ett europeiskt naturvérdsir. Motsvarande verksamhet skall
inom respektive stater anordnas pa det nationella planet. Med hénsyn till den s&-
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lunda redan bedrivna och planerade verksamheten samt den framskjutna plats mil-
jovardsfragorna numera har i den allméinna debatten och i massmedia synes nagon
sérskild miljovardskampanj inte vara erforderlig.
Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstilla
att dels motionerna I: 28 och II: 37, savitt avser de diri vid
1, 3—4 och 6—8 upptagna yrkandena, dels motionerna I: 83
och II: 125 icke foranleder nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 29 oktober 1968

P4 tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har nirvarit:

frain fOorsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristiansson (s),
Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Akesson (fp), Hansson (s)*, fru
Landberg (s) och herr Skadrman (fp)*;

frin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s)*, Nyberg (fp),
fru Torbrink (s)*, herrar Grebick (cp), Hedin (h)*, Svenning (s) och Hamrin i
Kalmar (fp)*.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering



