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Nr 65

Utldtande i anledning av motion om tillgodordknande av sjuk pen-
ning m. m. fér pension.

Andra lagutskoltet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, I: 682,
av herrar Fdlldin och Ahlmark, i vilken hemstéllts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om prévning och férslag rérande hojning
av dagpenning fran arbetsloshetsforsékring och sjukpenning fran sjuk- och
yrkesskadeforséikringarna och inférande av heskatining av desamma, allt i
syfte att gora sjukpenning och dagpenning ATP-grundande och 6ka deras
viirde for langtidsfallen»,

Betriiffande de skél motioniirerna aberopat till stéd for sin hemstéllan far
utskottet, i den mén redogoérelse dirfor inte limnas i det foljande, hinvisa
till motionen,

Giillande bestimmelser

Beskattningsregler

Till skattepliktig inkomst enligt kommunalskatielagen riknas inte ersitt-
ning, som pa grund av sjukforsiikring jimlikt lagen om allmiin férsikring
eller forsékring jimlikt lagen om yrkesskadeférsikring tillfallit den forsik-
rade. Detsamma giller ersiittning, vilken vid arbetslgshet tillfallit nigon pa
grund av forsikring, som icke iagits i samband med tjinst (19 §). I enlighet
hiirmed ar ersittningar, som utgar i form av dagpenning fran de erkiinda
arbetsloshetskassorna, icke skattepliktiga. Fran de salunda gillande huvud-
reglerna finns det undantaget, att till skattepliktig inkomst riiknas ersittning
i form av pension eller annan livriinta.

Hir ma dven némnas, att till intikt av tjinst riknas bl. a. belopp, som pa
grund av lagen om allmin forséikring uigar i form av folkpension och till-
liggspension (31 och 32 §§ kommunalskattelagen). Betriiffande fragan om
skattefrihet for folkpension, varom yrkanden framstillts motionsviigen, hin-
visas till bevillningsutskottets betiinkande nr 47 ar 1968.

Av forordningen om statlig inkomstskatt (2 §) foljer, att de ovan dtergivna
hestimmelserna &ven giller vid beriikning av skattepliktig inkomst fér be-
stimmande av statlig inkomstskatt.

ATP-regler vid sjukdom och arbetsléshet

Ritten till ATP grundas pa inkomst av foérviirvsarbete, som forsidkrad har
i aldern 16—65 ar. For riit till ATP i form av Alderspension forutsétts att
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pensionspoang tillgodoriknats den f{orsiikrade for minst tre ar. For full
alderspension krivs enligt huvudregeln att den forsdkrade tillgodoriknats
pensionspoiing fér minst 30 ar (trettioarsregeln). Trettioarsregeln tillimpas
for dem som ir fodda ar 1924 eller senare. For forsikrade, som éir fodda
under nagot av aren 1896—1914, krivs dock endast 20 ar {6r full pension
(tjugoarsregeln). For dem som ér {é6dda under nagot av aren 1915—1923
finns avtrappningsregler. Krivs for full pension exempelvis 20 ir och har
den forsikrade pensionspoing {6r ett mindre antal ar, utgdér pensionen sa
manga tjugondelar av full pension som han har ar med pensionspoiing.

Full alderspension utgor i regel 60 %o av produkten av basbeloppet och
medeltalet av de pensionspoiing som tillgodoriknats den {orsdkrade. Har
den férsikrade tillgodoriknats pensionspoing for mer 4n 15 ar, berdknas
pensionen pa medeltalet av de 15 hogsta poiingtalen (femtonarsregeln).

Trettioarsregeln och femtonarsregeln ir formanliga for den forsidkrade,
eftersom en persons tid som forvirvsarbetande vanligen ir betydligt lingre
in 30 ar. Syftet med reglerna dr bl. a. att bortfall av pensionspoiang eller
minskning av poiing under nagra ar i allménhet inte skall hehéva paverka
pensionens storlek. Med dessa regler ansag man sig vid ATP-systemets till-
komst kunna undvara siirskilda regler om berikning av pensionspoing un-
der ar d& den forsdkrade drabbats av inkomstbortfall pa grund av 1. ex. sjuk-
dom eller arbetsloshet.

I viss man annorlunda férhaller det sig for de personer, som berérs av
overgangsreglerna i 15 kap. 1 § AFL, i forsta hand f6r dem pa vilka tjugo-
arsregeln skall tillimpas. Bortfall av pensionspoing {6r ett ar kan for dem
betyda en minskning av pensionen med en tjugondel, och ett ar med lag
inkomst drar ned underlaget fér pensionsberiikningen. Fér manga i de éldre
aldersgrupperna har femtonarsregeln ingen belydelse eftersom man vid be-
rikningen av genomsnittspoingen maste ta med poilingen under samtliga
ir, s snart antalet poiingar inte overstiger 15. Hirmed sammanhéingande
problem har féranlett vissa bestimmelser -— reglerna i 15 kap. 2 § AFL —
som for dem som #r fodda ar 1927 eller tidigare neutraliserar verkan av in-
komstbortfall under hogst tre ar pa grund av lingre tids sjukdom — minst
90 dagar — varunder den forsikrade uppburit sjukpenning enligt AFL eller
enligt lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring eller mot-
svarande ersitining enligt lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om erséittning at
smittbdrare (frAn den 1 januari 1969 smittskyddslagen). Reglerna innebir
att ett bortfallet podngar skall rdknas med, nir det géller att fa4 ihop det an-
tal ar som for den forsikrade ger maximal pension, men franridknas nér det
giller att faststiilla den medelpoéing som ligger till grund for pensionens stor-
lek, om medelpoingen diirigenom blir hogre. En utforlig redogorelse fér den
aktuella bestimmelsen finns i prop. 1968: 60 s. 7.

Genom beslut av innevarande ars varriksdag (prop. 60, 2LU 41) har ge-
nom tilligg till 15 kap. 2 § AFL fordelaktigare berikningsregler for ATP
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tillskapats for vissa forsikrade, som fatt sina inkomster nedsatta till foljd
av arbetsloshet. Reglerna avser samma aldersgrupper — personer fédda fore
1928 — och har samma konstruktion som motsvarande bestimmelser fér
sjukdom. Reglerna omfattar forsikrad som under ett kalenderér erhallit dag-
penning fran erkiind arbetsloshetskassa under mer éin 60 dagar eller under
motsvarande tid uppburit utbildningsbidrag eller omstillningsbidrag. Sadan
forsikrad skall saledes i princip fa tillgodoriikna sig aret som pensionsunder-
lag dven om han inte haft pensionsgrundande inkomst dverstigande ett bas-
belopp. Vidare skall vid berdkning av det podngmedeltal, som skall ligga
till grund foér pensionen, bortses fran det aktuella aret om medeltalet déri-
genom hdjes. De fordelaktigare reglerna far tillimpas for hogst tre ar. Reg-
lerna har tritt i kraft den 1 juli 1968 men skall — efter anméilan —- tillimpas
dven betriffande arbetsloshet som intriaffal efter ingangen av ar 1965.

Historik

Hir ma forst erinras om atl fragan om beskatining av utfallande férsiik-
ringsersitiningar i var skattelagstiftning har starkt samband med frigan om
avdragsriitt for premierna. Med hinsyn till motionernas uppliggning och
syfte behandlar den i detta avsnilt upptagna historiken — som icke dsyftar
fullstindighet -— endast férstnimnda fraga.

Skattelagstiftning

1944 drs allimdnna skattekommitté (SOU 1948:22) foreslog, att livrinta
och sjukpenning som utgick fran sjuk- och olycksfallsforsikringar, som icke
innefattade utfistelser om kapital utéver viss griins, skulle hiinforas till skat-
tepliktig intdkt av tjinst. Detsamma skulle géilla arbetsloshetsunderstéd, som
utgick pa grund av arbetsléshetsforscikring. Forslaget innefattade dven dnd-
ring i gillande avdragsregler for forsikringspremierna. En av kommitténs
ledaméter, herr Strand, var av skiljaktig mening i foérevarande hinseende
(motiveringen atergiven i prop. 1950: 93 s. 190). I Kungl. Maj:ts forslag i
anledning av kommitténs betinkande (angivna prop.) anférde departements-
chefen att om kommitténs forslag i har aktuell del genomférdes, skulle det
komma att medféra fordelar i det avseendet, att enhetliga beskattningsregler
komme att gilla betrdffande ersidttning vid sjukdom, olycksfall eller arbets-
loshet, antingen ersitiningen utginge direkt fran arbetsgivare eller pd grund
av forsikring i samband med tjinsl eller annan férsdkring. Emellertid skulle
torslagets genomférande medféra betydande oldgenheter, bl. a. genom att
beskattningsmyndigheterna skulle fa ett betydande merarbete. Departements-
chefen var icke beredd att fororda att férslaget genomférdes men uttalade
att frigan om beskattning av ersittning pa grund av foérsidkringarna torde i
annat sammanhang bora upptagas till ytterligare 6verviganden (s. 195).

1947 ars lag om allmén sjukférsikring tridde i kraft den 1 januari 1955.
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Samtidigt avldstes 1916 ars olycksfallstf6rsiikringslag och 1929 ars lag om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar av den fortfarande — efter véisentliga énd-
ringar, bl. a. ar 1967 — giillande lagen om yrkesskadeforséikring. Genom den
nya lagstiftningen aktualiserades vissa beskattningsspérsmal och vissa énd-
ringar i skattelagstiftningen blev erforderliga. Sporsmalen togs upp i prop.
1954: 64. I denna proposition diskuterades anyo utforligt fragan om beskatt-
ning av ersittning fran den obligatoriska sjukpenningforsikringen. Likale-
des togs upp till behandling fragor om beskattning av bl. a. sjukpenning en-
ligt yrkesskadeforsikringslagen. Rorande innehallet i propositionen torde fa
hénvisas till denna. Departementschefen stannade {6r att foresla att sjuk-
penning fran savil sjukforsdkringen som yrkesskadeforsikringen skulle vara
skattefri. Propositionen bifélls av riksdagen (BeU 1954: 31). Betriffande be-
skattningen av livridnta enligt yrkesskadeférsikringslagen — cn fraga som
inte direkt beréres i den hir aktuella motionen — hénvisas dven till prop.
1955: 166 och BeU 1955: 42.

Sjukférsikrings- och yrkesskadeférsikringslagstiftning

Betriaffande uttalanden i den hér aktuella fragan under tillkomsien av de
lagar, som tridde i kraft 1955, ma framst hinvisas till socialvardskommit-
téns betinkande XI1X: Yrkesskadeférsiikringslag m. m. (SOU 1951:25 s.
246—247), socialforsikringsutredningens betinkande Sjukférsikring och
Yrkesskadeférsikring (SOU 1952: 39 s. 162-—164), prop. 1953: 178 s. 143
(betrdffande sjukforsikringslagen). Se dven prop. 1954: 60 (betrdffande yr-
kesskadeforsikringslagen).

I sitt betinkande Fortidspensionering och sjukpenningtérsikring m. m.
(SOU 1961: 29) behandlade 1958 drs socialférsdikringskommitté vissa beskatt-
ningsfragor sammanhéingande med sjukférsikringen (s. 305). Kommittén
anforde i detta sammanhang bl. a. féljande.

Den varierande skatteriittsliga behandlingen av forménerna fran sjukfér-
sidkringen och pensioneringen forsvarar en rationell samordning mellan
dessa formaner. Hér kan ocksa erinras om att den sjuklén, som i manga fall
utgar till anstéllda, i regel ir skattepliktig inkomst i motsats till sjukpen-
ningen. De nuvarande beskattningsreglerna medfér olika ekonomiska re-
sultat for de forsikrade beroende bl. a. pa civilstand, andra inkomster och
formogenhet etc. Ur samordningssynpunkt skulle det déirfér vara onskvirt
med enhetliga beskattningsregler fér savil sjukpenning som sjuklon och
pension. Beskattningsfragan blir jamval av stérre betydelse ju storre for-
manerna ir.

Skulle sjukpenningen betraktas sasom skattepliktig inkomst, uppkommer
emellertid fragan, huruvida skattskyldighet bor foéreligga for samtliga utbe-
talade sjukpenningbelopp oavsett deras storlek eller huruvida férmaner un-
derstigande visst belopp per ar eller bel6pande pa viss kortare tid boér un-
dantagas fran beskattning. En begriinsning pa ena eller andra séttet skulle
sikerligen bli nddvandig. Skulle sjukpenningen anses som skattepliktig in-
komst, maste sjukkassorna bli skyldiga att atminstone i viss omfattning
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gora avdrag for kiillskatt och att limna taxeringsmyndigheterna uppgift om
utbetalade belopp. Sadan skyldighet skulle medféra ett avsevirt merarbete
for sjukkassorna. Praktiska skil talar silunda mot att beskatta sjukpen-
ningen.

Mot beskattning av sjukpenningen talar vidare att det skulle bli erforder-
ligt att visentligt héja sjukpenningbeloppen i sjukpenningskalan. En sidan
héjning skulle savidl ¢ka de forsidkrades avgifter till sjukpenningsforsik-
ringen som kriiva en hojning av arbetsgivarnas bidrag till denna.

Kommittén anser pa grund av det anférda overvigande skil tala for ett
bibehallande av sjukpenningens nuvarande skatteriitsliga behandling. Den
av kommittén férordade sjukpenningskalan har utformats med utgangs-
punkt fran att nagon dndring av giillande bhestimmelser rérande skattefrihet
for sjukpenningen inte skall ske.

Vid remisshehandlingen intog man fran olika hall — TCO, férsikringsin-
spektionen, ldnsstyrelsen i Hallands lin och SACO -- den principiella in-
stillningen, att sjukpenningen skulle vara skattepliktig. Forsikringsinspek-
tionen ansig emellertid, att man borde viinta med en skattereform tills sjuk-
kassorna hunnit fa databehandlingsmaskiner, och SACO ville 1ata ansta med
andrade skatteregler tills en ny utredning kunnat foretagas.

Departementschefen anférde i prop. 1962: 90 (s. 275) med forslag till lag
om allmin férsikring, m. m., att vilken uppfatining i saken som in kunde
vara den principiellt riktiga eller den mest konsekventa, ansig han, att det
av uppbérdstekniska och andra praktiska skil »i dagens lige» inte var méj-
ligt att gora sjukpenningen beskattningsbar.

I samband med 1966 ars sjukforsikringsreform (prop. 113, 2LU 47) —
som bl. a. innebar, alt sjukpenningskalan uthyggdes och sjukpenningens ge-
nomsnittliga kompensationsgrad 6kade fran ca 65 %o till drygt 80 %o —
aktualiserades anyo fragan om beskattning av sjukpenningen. Propositionen
byggde pa en promemoria, som upprittats inom socialdepartementet. I sina
remissyttranden (s. 102) tog statens avtalsverk samt LLO och TCO upp fri-
gan om att géra sjukpenningen skattepliktig. TCO ansag, att med tanke pa
de tekniska hjilpmedel, som nu star till buds pa det administrativa omradet,
de skil av praktisk art som tidigare anférts mot beskattning av sjukpenning-
en inte lingre vara 6vertygande.

Departementschefen anférde bl. a., att om sjukpenningen beskattades, skul-
le sjukpenningen bli mera jaimférbar med sjuklon i frdga om anpassning till
individuella férhallanden. Departementschefen férklarade sig ha for avsikt
att préva hithérande fragor i annat sammanhang.

Arbetsloshetsférsdkringen

Frigan om beskattning av formaner fran arbetsloshetsforsikringen synes
inte ha varit foremal for lika stor uppméirksamhet som motsvarande fraga
betriffande sjuk- och yrkesskadeférsikringarna. Vid den nuvarande lagstift-
ningens tillkomst 1956 synes siledes fragan inte ha behandlats. Ar 1959 fore-
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slogs i prop. 153, som bifélls av riksdagen, att kontantunderstéd, som utgives
av arbetsléshetsniimnd med bidrag av statsmedel, skulle befrias fran beskatt-
ning. Under remissbehandlingen av den till grund fér propositionen liggande
promemorian framfoérdes starka krav pa att kontantunderstédet och dAven
andra sociala formaner borde beskattas. Didremot ifrdgasattes inte fran nagot
hall skattefriheten for ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen. Det méste
dock dirvid papekas, att denna fraga inte direkt var foremél fér remissbe-
handling. I anledning av propositionen vicktes motioner, vari yrkades bl. a.,
att riksdagen skulle begiira utredning av fragan om de sociala férménernas
beskattning i hela dess vidd. Bevillningsutskottet uttalade i denna fraga i sitt
av riksdagen godkinda utlatande 1959: 57 féljande.

Utskottet vill inte bestrida att en samlad 6versyn av giillande beskattnings-
regler pa detta omrade ur vissa synpunkter kan vara motiverad. Emellertid
utgar utskottet fran att Kungl. Maj:t har uppmérksamheten riktad pa fragan
och att atgiirder for att astadkomma storsta méjliga likformighet i fraga om
de sociala understédens och bidragens beskattning efter hand vidtas. Utskot-
tet anser darfor anledning inte foreligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t
begiira sirskild utredning i dmnet.

Tillkomsten av reglerna om AT P-berdkning vid sjulkkdom och arbetsloshet

Betriffande tillkomsten av rubricerade regler ma hinvisas till prop.
1968: 60.

Utskottet

I motionen yrkas, att sjukpenningen fran den allménna sjukforsikringen
och fran yrkesskadeférsikringen samt dagpenningen fran arbetsloshetsfor-
sdkringen hojes och gors skattepliktig. Moliondrerna vill med sitt férslag
uppna, att ersidttningarna frin de berérda socialférsikringarna blir ATP-
grundande och att férmanernas virde okar for langtidsfallen.

Den omstindigheten, att sjukpenning och dagpenning ar skattefria, med-
for att variationer i fraga om kompensationsgraden foreligger for de for-
sikrade beroende pa inkomstlige och beskattningsforhallanden, t.ex. om
sambeskattning tillimpas eller inte. Under vissa forhallanden i synnerhet
vid kortare sjukskrivnings- eller arbetsloshetsperioder kan éverkompensa-
tion uppkomma. Sasom papekats av motiondrerna medfér alltsa skatte-
systemets konstruktion att langtidsfallen — saval dd det giller sjukdom som
arbetsloshet — far en ligre kompensationsgrad enligt den nu tillaimpade
nettometoden adn vad som skulle bli fallet vid tillimpning av en bruttometod,
som innebér att formanerna — efter en upprikning av erséitiningsbeloppen
— beskattas. Det bor emellertid i detta sammanhang papekas att fortids-
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pension kan tillerkdnnas en forsiikrad dven utan ansokan. Detta medfor
att upprepade sjukersiittningsperioder av mycket ling varaktighet mera sil-
lan férekommer. Likaledes iir ersittningstiden inom den nuvarande arbets-
16shetsforsdkringen begrinsad.

I frAga om motiondrernas resonemang att en beskattning av de namnda
ersittningarna skulle medféra att dessa skulle bli pensionsgrundande vill
utskottet papeka, att denna effekt inte intriider automatiskt utan fordrar
en omprovning av begreppet pensionsgrundande inkomst, som nu bygger pa
inkomst av forvirvsarbete. Betridffande motionirernas forslag i sak i denna
del far utskottet framhalla foljande. For full alderspension krivs enligt
huvudregeln, att den forsiakrade tillgodoriknats pensionspoing for minst
30 ar. Pensionen beriiknas pa medeltalet av de 15 hogsta poingtalen. Syftet
med reglerna &r bl. a., att bortfall av pensionspoiing eller minskning av poing
under nagra ar i allménhet inte skall behdva paverka pensionens storlek.
Med dessa regler ansag man sig vid ATP-systemets tillkomst kunna undvara
sarskilda regler om berikning av pensionspoiing under ar da den forsikrade
drabbats av inkomstbortfall pa grund av t.ex. sjukdom eller arbetsldshet.
For ildre forsikrade giller i stillet for trettiodrsregeln en tjugoarsregel for
ratt till full pension. Bortfall av pensionspoiing for ett r kan fér dem betyda
en minskning av pensionen med en tjugondel och ett ar med lag inkomst
drar ner underlaget for pensionsberikningen i de fall antalet poingar inte
overstiger femton. Hiarmed sammanhingande problem har foranlett vissa
bestimmelser som — for en tid av hogst tre &r — neutraliserar verkan av
inkomstbortfall pa grund av lingre tids sjukdom, minst 90 dagar. Under
innevarande ars varriksdag har med giltighet fran den 1 juli i ar antagits
motsvarande regler i friga om den som varit arbetslos i minst 60 dagar.
Reglerna innebir, att ett bortfallet poingar skall riknas med, niir det giller
att fa ihop det antal ar som for den forsikrade ger maximal pension men
franridknas nir det giller att faststiilla den medelpoing som ligger till grund
for pensionens storlek, om medelpoidngen dérigenom blir hégre. Med hiinsyn
till innehallet i de redovisade reglerna torde ett genomférande av motioné-
rernas forslag mycket sillan medféra att den férsikrade kommer i biittre
lage vid ATP-berdkningen.

Pa grund av vad utskottet silunda anfért synes for flertalet forsikrade
icke nagra visentliga férdelar vara att vinna om sjukpenning och dagpenning
gors beskatiningsbara. Dirtill kommer, att det for nirvarande foreligger
administrativa skil som talar mot en sa visentlig omliggning av systemet
som motiondrerna férordar. Det sagda hindrar dock inte att det kan finnas
anledning att, nir de administrativa forutsittningarna bedéms foreligga,
frigan upptas till prévning. Sdsom bl a, framgir av uttalande av chefen
for socialdepartementet i samband med 1966 ars sjukforsikringsreform, har
Kungl. Maj:t sin uppmirksamhet riktad pa fragan. Nagot riksdagens initia-
tiv i anledning av motionen éar inte erforderligt.
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Utskottet hemstiller,
att férevarande motion, I: 682, icke matte foranleda nagon

riksdagens atgird.
Stockholm den 12 november 1968
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herr Strand (s}, fru Carlqvist (s), herr Lars
Larsson (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg
(s), Edstrom (fp)* och Blomquist (h};

fran andra kammaren: herr Rimmerfors (fp), fru Ekendahl (s)*, her-
rar Gustavsson i Alvesta (cp), Bengisson i Varberg (s), Fredriksson (s},
Ringaby (h), fru Svensson (s) och herr Jonsson (fp).

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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