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Nr 60

Utldtande i anledning av motioner om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldagg till folkpension.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hdnvisade motioner, 1: 691
av herr Svanstrom och herr Petersson, Erik Filip, samt II: 610 av herrar Jonsson
och Johansson i Skirstad.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstilits,

»A. att riksdagen matte for sin del besluta sidan dndring av gillande lag om
hustrutilidgg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension att gilla fr. 0. m. den
1 juli 1968,

1. att avdragsfaktorn vid berékning av inkomstprovat hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg for folkpensiondrer skall vara en tredjedel av det belopp
som sidoinkomst (extrainkomst vid sidan av folkpension) Overstiger 2 500 for
ensam pensiondr och 3 500 for gift par;

2. att avdragsfaktorn skall vara tva tredjedelar av det belopp som sidoinkomst
overstiger 3 500 for ensam pensionér och 5 000 for gift par;

B. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig forfattnings-
text.»

Betriffande de skl motiondrerna anfort till stod for sin hemstéllan far utskottet,
i den man redogorelse dirfor inte ldmnas i det foljande, hanvisa till motionen
I1: 610.

Gillande ritt
Kommunalt bostadstilligg

Kommunalt bostadstilligg utgar, dir kommunen s beslutat, till den som &r
mantalsskriven i kommunen och som &tnjuter folkpension i form av alderspension,
fortidspension, sjukbidrag, dnkepension eller hustrutilligg. Bostadstilligg utgar
dock inte vid fortida uttag av dlderspension. Tilldgget utgar enligt de grunder som
kommunen bestimmer. Kommunens bestimmanderitt dr dock enligt en sirskild
lag begrédnsad i vissa avseenden, bl. a. i friga om inkomstprovning och berikning
av pensionsberittigads arsinkomst. Kommunerna har i huvudsak utformat grun-
derna for det kommunala bostadstilligget antingen sé att det utgir med ett fixt be-
lopp oberoende av pensiondrens bostadskostnad, eller si att tilldgget i sin helhet
4r anknutet till bostadskostnaden, eller genom en kombination av dessa bada be-
rakningssystem.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 60
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Inkomstprovningen innebir for ogift pensionsberittigad, att pensionsférménerna
minskas med en tredjedel av den del av &rsinkomsten som ligger mellan 1 700 och
2 400 kr. och med tvi tredjedelar av inkomsten dérdver. For gift pensionsberitti-
gad giller i stillet grinsbeloppen 1200 och 1 700 kr. Formdgenhet, som f0r ogift
overstiger 30 000 kr. och for gift 22 500 kr., medfor vid berdkningen av &rsin-
komsten hojning av denna med 10 procent av vad férmogenheten Overstiger
nimnda belopp.

Bostadstill:iigg utgdr i samtliga rikets kommuner och bestrids helt av respektive
kommun.

Hustrutilldgg

Hustrutilligg @r en férmén som kan ges hustrun till den som fér folkpension i
form av &lderspension, fortidspension eller sjukbidrag. I princip giller som forut-
sittningar att dktenskapet varat minst 5 &r och att hustrun fyllt 60 &r.

Hustrutilligget #r inkomstprovat efter samma regler som giller for det kommu-
nala bostadstilligget. Maximibeloppet utgor skillnaden mellan tvd makars pension
och en ensamstdendes. Hustrutilligget finansieras helt av statliga medel.

Historik

De kommunala bostadstiiliggen i nuvarande fall har funnits sedan ar 1954.
Dessforinnan kunde folkpensioneringens grundférméner hojas med ett statligt in-
komstprovat bostadstilligg och ett sérskilt kommunalt bostadstilldgg. Det senare
tilligget stod det kommunerna fritt att inrétta. Kommunerna dgde sjélva bestdmma
efter vilka grunder tilldgget skulle utga.

De inkomstprovningsregler som infordes &r 1954 innebar att pensionsférméner
for en ensamstiende pensionir skulle minskas med en tredjedel om inkomsten
oversteg 1 000 kr. men ej 1 400 kr. och med ytterligare en tredjedel av den inkomst
som Oversteg sistnimnda belopp. For makar gallde i stillet for 1 000 kr. och 1 400
kr. 750 kr. resp. 1050 kr. De &r 1954 inforda inkomstprovningsreglerna gjordes
tillimpliga dven pa hustrutilligg. Vid bedomning av arsinkomstens storlek gillde
sirskilda s. k. skiirpningsregler f6r innehavare av formogenhet. Dessa regler inne-
bar att vid uppskattning av férmdgenhetens avkastning denna skulle hojas med 10
procent av det belopp varmed formogenheten overstiger for gift 7 500 kr. och for
annan 10 000 kr.

Ar 1957 justerades skirpningsreglerna. Procenttalet 10 hojdes till 20 och fri-
beloppen for formogenhet fordubblades. Vid 1960 é&rs riksdag behandlades in-
komstprovningsreglerna i samband med reformering av &nkepensioneringen. Riks-
dagen uttalade sig d4 for att regeln borde Gverses (2LU 1960: 20).

Kungl. Maj:t uppdrog &t socialforsikringskommittén att Sverse reglerna. Kom-
mittén behandlade fragan i sitt betinkande (SOU 1961: 29) och anforde dérvid.
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Hustrutilldggen och de kommunala bostadstilliggen skulle enligt kommitténs
forslag alltjamt vara underkastade inkomstprovning. Vid bifall till kom-
mitténs forslag kom inkomstprovningen i Ovrigt att bibehllas allenast betriffande
dnkepension till kvinnor som blivit dnkor fore den 1 juli 1960. Den omstiindigheten
att inkomstprovningen i fortsattningen begrinsades till de nyssnimnda forméner-
na kunde, yttrade kommittén, mahinda ge fog for uppfattningen att frigan om
inkomstprévningen numera var av mindre vikt. Kommittén konstaterade emeller-
tid att, dven om antalet inkomstprévade formansslag blev ringa, kunde dock ett
mycket stort antal personer berdknas komma att uppbira sadana formaner. En-
bart antalet kommunala bostadstilligg berdknades silunda till omkring 600 000
vid tiden for reformernas genomférande.

Betriffande inkomstprovningens utformning framhéll kommittén att, om avdrags-
reglerna skulle uppmjukas, foljden blev att flera personer erhéll inkomstprovade
forméner och att dessa formaner i ménga fall kom att utgd med stérre belopp.
Kommittén ifragasatte, huruvida det var erforderligt att 8ka de inkomstprovade
formanernas omfattning i ett lige, da folkpensionernas standard successivt forbitt-
rades och allmin tilliggspension kom att utges utdver folkpensionen. En upp-
mjukning av inkomstprovningsreglerna skulle motarbeta 6nskemalet att i mojlig
mén inskrdnka inkomstprévningen inom pensionssystemet och gynnade vidare
cndast pensiondrer, som hade sa stora inkomster att dessa enligt de nu gillande
reglerna verkade reducerande pa de ifrgavarande pensionsférménerna. Betriffan-
de synpunkten att pensioniirernas arbetsvilja himmades genom inkomstprovningen
framholl kommittén, att stridnga avdragsregler minskade bredden av det inkomst-
skikt, inom vilket 6kad inkomst till foljd av avdragsreglerna ledde till minskad
pension. Vid en uppmjukning av avdragsreglerna blev denna verkan av en inkomst-
okning mirkbar for flera, och effekten av uppmjukningen kunde alltsd i vissa fall
bli den motsatta mot att stimulera till arbetsinsatser.

Kommittén utgick fran att allmin tilldggspension liksom tjinstepension skulle
anses utgora inkomst vid tillimpning av avdragsreglerna. I den méan tilldggspen-
sion utgick kom den salunda att helt eller delvis ta i ansprik det s. k. avdrags-
fria beloppet. Skulle i dylika fall utformningen av avdragsreglerna medfora nagon
stimulerande effekt pa arbetsviljan, maste reglerna uppenbarligen mildras i myc-
ket hog grad, vilket skulle fa till resultat att Aven personer, som hade si stor icke
inkomstprovad pension, att de rimligen inte behovde inkomstprovade formaner,
skulle komma att fa sidana formaner. Kommittén framhéll vidare, att varje upp-
mjukning ledde till en Skning av folkpensionskostnaderna for savil staten som
kommunerna. Kommittén fann de angivna skilen mot en uppmjukning av av-
dragsreglerna si vigande, att en generell 4ndring inte borde komma i fraga annat
an i ett avseende.

Hirvid asyftade kommittén de s. k. skirpningsreglerna, vilka innebar att vid
uppskattningen av formogenhets avkastning denna skulle 6kas med 20 procent
av det belopp, varmed formogenheten dversteg for gift pensionsberittigad 15 000
kr. (for makar tillsammans 30 000 kr.) och fér annan pensionsberittigad 20 000
kr. Kommittén anforde, att den hoga skirpningsprocenten otvivelaktigt verkade
hart, ndgot som sirskilt framtriidde om taxeringsvirdena pa egnahemsfastigheter
skulle hojas mera avsevirt, P4 grund hirav foreslog kommittén, att skirpnings-
procenten sinktes fran 20 till 10.

I prop. 1962: 90 gjorde foredragande departementschefen kommitténs forslag
till sitt. Riksdagen godkinde forslaget. Vid 1963 ars riksdag foreslogs i prop.
1963:12 en viss hojning av inkomstgrinserna vid inkomstprovningen. Inkomster
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under 1 700 kr. for ensamstiende skulle inte medfora reduktion av folkpensions-
forménerna. Oversteg inkomsten detta belopp skulle formanen minskas med en
tredjedel om beloppet understeg 2 400 kr. och med ytterligare en tredjedel i vad
inkomsten Oversteg sistnimnda belopp. For makar skulle gilla beloppen 1200
kr. och 1700 kr. I motioner foreslogs att reduktionsfaktorn en tredjedel skulle
gilla for all inkomst overstigande minimibeloppen 1700 kr. resp. 1200 kr. I
utlétande 1963: 3 uttalade andra lagutskottet att inkomstprévning med nodvén-
dighet méste medféra att i nidgot inkomstskikt marginalbelastningen blir jamforel-
sevis stor. Utskottet framhéll vidare att det kommunala bostadstilligget och hustru-
tilligget tillkommit med tanke p& de mest beh6vande grupperna, d.v.s. pensio-
nirer utan eller med ringa sidoinkomster. For sédana pensionirer innebar pro-
positionens forslag viisentliga forbittringar. Med hiénsyn hirtill och med tanke
pd de okade kostnader motionirernas forslag skulle innebéra, inte minst for
kommunerna, tillstyrkte utskottet propositionen. Riksdagen bifoll utskottets ut-
idtande. Andra lagutskottet behandlade dessutom motioner med yrkande om
hojning av de avdragsfria formogenhetsbeloppen. Utskottet avstyrkte dven dessa
yrkanden och riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Vid 1964 drs riksdag kom pa nytt frégan upp om hojning av de avdragsfria
formogenhetsbeloppen. Riksdagen intog samma standpunkt som aret dessforinnan.
Vid foljande riksdag foreslog emellertid Kungl. Maj:t en hojning av fribeloppen
fran 20 000 kr. till 30 000 kr. f6r ensam pensionér och fran 15 000 kr. till 22 500
kr. for en gift pensiondr (prop. 1965: 45). Vid behandling av propositionen hade
andra lagutskottet att prova motionsyrkanden om hogre avdragsfria belopp och
om slopande av avdragsfaktorn tva tredjedelar. Andra lagutskottet anforde i sitt av
riksdagen godkinda wtldtande 1965: 41, att de i motionen berdrda frgorna har
sddant samband med standardhdjning av folkpensionerna efter ar 1968 att det
syntes 1ampligt att samtliga fragor blev utredda samtidigt.

Pensionsforsikringskommittén fick i juni 1965 i uppdrag att utreda frigan om
folkpensionshéjningar efter den 1 juli 1968. Enligt direktiven &r det sdrskilt ange-
ldget att pensionirer som inte alls eller i endast ringa mén atnjuter ATP eller
andra pensioner utdver folkpensionen fér sina forhallanden forbéttrade genom
Skade folkpensionsforméner. Kommittén skall Gvervdga om hdjningarna bor bygga
pa inkomstprévning och i samband dirmed #ven ta upp olika sporsmil som stir
i samband med metodiken for inkomstprévningen. Kommittén skall dessutom
préva om syftet med pensiondrsbostadsbidraget kan tillgodoses inom ramen for
ett folkpensionssystem med nya inkomstprovade férméaner.

Vid 1966 drs riksdag vicktes pd nytt motioner rérande inkomstprovningsreg-
lerna. I ett motionspar, som behandlades av andra lagutskottet (2LU 1966: 7),
begirdes att reglerna om rétten till kommunalt bostadstilligg skulle bli foremal
for forutsittningslos utredning. I ett annat motionspar, som behandlades av stats-
utskottet (SU 1966: 96), yrkades utredning bl. a. av frdgan om hdjning av gransen
for sidoinkomster, da reduktion av bostadstilliggen intrdder. Samtliga motioner
avslogs av riksdagen under hénvisning till att frégan var féremal for utredning
inom pensionsforsdkringskommittén.
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I motioner vid fjolarets riksdag begirdes en hdjning av inkomstgrinserna och en
dndring av reduceringsfaktorerna, en tredjedel till en fjirdedel och tva tredje-
delar till en halv. Aven dessa motioner avslogs av riksdagen, nu under motivering
att man borde avvakta resultatet av pensionsforsidkringskommitténs arbete (2LU
1967: 56).

Pensionsforsikringskommitténs forsiag

Pensionsforsikringskommittén lade i maj innevarande ar fram ett betinkande
kallat »Pensionstillskott m. m.» (SOU 1968: 21). I betinkandet tar kommittén
stdllning till pensionsutvecklingen for folkpensiondrer under tio ar framét eller
for aren 1969—1978. Tillgéngliga resurser bor enligt kommittén i forsta hand
koncentreras pad de pensiondrsgrupper, som i huvudsak inte har ndgra inkomster
vid sidan av folkpensionen. En Gkning av folkpensionerna for namnda grupper
upp till en viss garantinivd foreslas ske genom ett pensionstillskott, som hdjes
varje ar. Pensionstillskotten skall enligt forslaget 6ka med 3 procent av basbe-
loppet varje ar under 10-arsperioden. Vid periodens slut har alla en garantiniva,
som motsvarar 30 procent av basbeloppet. Denna garantinivd ldggs ovanpa nu-
varande folkpension, som fran och med den 1 juli 1968 #r 90 procent av bas-
beloppet fo6r ensamstdende och 70 procent av basbeloppet for gift eller ddrmed
jdmstélld pensionidr, vars make uppbir folkpension. Fran pensionstillskottet skall
ATP-pension avrdknas i den méan den tillsammans med tillskottet Overstiger ga-
rantinivan.

Sasom ett komplement till forslaget om pensionstillskott foreslds dessutom vissa
dndringar i reglerna om inkomstprévning av hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilldgg. Dessa dndringar innebidr att ATP-pension, som faller inom ramen for pen-
sionstillskottet, skall undantagas vid inkomstberidkningen.

Kommittén ldgger fram ytterligare frslag till dndringar i inkomstprévningsreg-
lerna. Detta forslag har till syfte att mildra marginaleffekterna och gora det mera
lonsamt for folkpensiondrer att ha sidoinkomster. Det avdragsfria beloppet foreslés
hojt fran 1 700 kronor till 2 000 kronor f6r ensamstaende pensionir och fran 2 400
kronor till 3 000 kronor for tva gifta pensionirer tillsammans. Reduktionen for in-
komster utover det avdragsfria beloppet foreslds skola ske med femtio procent.
Sidoinkomst skall saledes inte i ndgot inkomstskikt f& minska den inkomstprévade
forminen med mer dn halva sitt belopp. Med de foreslagna reglerna kommer for-
ménerna vid ett kommunalt bostadstilligg om 5 000 kronor att f6lja med upp till
en total arsinkomst om 17 000 kronor for ensamstfende pensionir och 20 500
kronor for tvd makar tillsammans. Kostnaden f6r den nu berérda #ndringen har
berdknats till omkring 14 milj. kronor om aret. Hérav faller omkring 10 milj.
kronor pa kommunerna,

[ betinkandet framhalles att detta inte innefattar slutligt stéllningstagande till
vissa fragor av familjepensionskaraktir, som har nédra samband med det at kom-
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mittén genom tillaggsdirektiv den 20 oktober 1967 erhéllna uppdraget att utreda
fragor rérande jamstéllande av mén och kvinnor inom den allménna pensioneringen.
Remissbehandlingen av betinkandet har nyligen avslutats,

Utskottet

1 f6revarande motioner behandlas bestdimmelserna om inkomstproévning for hust-
rutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension. Reglerna innebir att for-
médnerna pd visst sédtt minskas med pensiondrens inkomster vid sidan av folkpen-
sionen, bl. a. med eventuellt utgéende tilliggspension. Overstiger sidoinkomsten
1 700 kronor per ar for ensamstiende sker minskning med en tredjedel av inkomst
som ligger mellan 1 700 kronor och 2 400 kronor och med tvé tredjedelar av in-
komst darutdver. For gift pensionsberittigad dr motsvarande grinsbelopp 1 200 och
1700 kronor. Vid inkomstprovningen avses med arsinkomst den inkomst, for ar
riknat, som nigon kan antagas komma att atnjuta under den nirmaste tiden. I fra-
ga om inkomstberdkningen finns detaljerade regler bl. a. betriffande inverkan av
férmogenhet.

Motiondrerna begir en hojning av inkomstgrinserna sa att dessa kommer att bli
for ensamstéende 2 500 kronor respektive 3 500 kronor samt for gift par tillhopa
3 500 kronor respektive 5 000 kronor.

I ett i &r framlagt betidnkande har pensionsforsdkringskommittén presenterat for-
slag om en garanterad Okning av folkpensionerna genom pensionstillskott under
en tioarsperiod. Detta fosslag tar sikte pa de pensiondrer som har ringa eller ingen
tilliggspension vid sidan av folkpensionen. Betdnkandet innchaller ocksé forslag
om dndringar i reglerna for inkomstprovring av hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilldgg i syfte att mildra marginaleffekterna och gora det mera 16nsamt for
folkpensiondrer att ha sidoinkomster. Kommittén fGreslar att det avdragsfria in-
komstbeloppet skall hojas fran 1 700 till 2 000 kronor for ensamstaende pensionir
och fran 2400 till 3 000 kronor for tva gifta pensiondrer tillsammans. Vida-
re foreslds att reduktionen p& grund av inkomster utGver det avdragsfria be-
loppet alltid skall ske med femtio procent. Dessutom skall vid inkomstberdkningen
pensionstillskott samt tilidggspension, som faller inom ramen for pensionstillskottet,
undantas. Betidnkandet har remissbehandlats och Svervdgs nu inom Kungl. Maj:ts
kansli.

I avvaktan pa slutligt stillningstagande till kommitténs forslag bor man enligt ut-
skottets mening inte vidta nagra atgirder i anledning av motionsyrkandet. Utskottet
far darfor hemstiilla,

att forevarande motioner, 1: 691 och I1: 610, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 5 november 1968

P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlgvist (s), herr Lars Larsson (s), fru Hamrin-
Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Hogstrom (s)*, Blomquist (h), fru Elvy Olsson
(cp)* och herr Blom (fp)*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors (fp),
fru Ekendahl (s), froken Sandell (s), herrar Johansson i Sédertilje (s), Fredriksson
(s), Gomér (cp) och Carlshamre (h).

* Bj narvarande vid utldtandets justering.



