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Nr 56

Utlatande i anledning ayv motion om upphdvande av lagen om tillsiitt-
ning av fluor till vattenledningsvatten.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskottet hdnvisad motion, 1I: 342,
av herr Dickson m. fl., i vilken hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om f6rslag till upphivande av lagen om fluoridering av vatten-
ledningsvatten».

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stéd f6r sin hemstillan far ut-
skottet, i den man redogdrelse dirfor inte lamnas i det foljande, hiinvisa till motio-
nen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fOreskriver
ran avgivits av Svenska tandldkare-sillskapet och Svenska ldkaresillskapet.

Till utskottet har inkommit vissa handlingar frin enskilda och organisationer.

Fluorens forekomst m. m.

Fluor ar ett grundimne, som i naturen férekommer kombinerat med olika andra
imnen som fluorféreningar. Méngden fluor i jordskorpan har av olika undersokarc
angivts till 0,03—0,08 procent. Fluoren forekommer Gvervigande i form av fluorit
eller flusspat, apatit och kryolit men ocksa i en rad andra mineral. Vulkaniska berg-
arter och lava &r i regel fluorrika. Av de 16sa jordarterna har glimmerrik lera den
hogsta fluorhalten, upp till 0,75 procent. Havsvattnets fluorhalt uppgér i oceanerna
tili 1—1,4 ppm (parts per million, dvs. ett milligram per kilogram). Ytvatten i in-
sjoar och floder har lag fluorhalt, 0,1—0,2 ppm. I grivda brunnar med vatten
fran sand- eller gruslager #r vattnet likasé i regel fluorfattigt, medan vatten fran
glimmerrika leror kan halla 0,5—1 ppm fluor och mera. Killvatten och vatten fran
djupborrade brunnar ir ofta fluorrikt. T mineralvatten uppgér ej séllan fluorhalten
till 2—5 ppm.

I allminhet har det vatten som i vart land anviéndes till dryck och {6r hushélls-
iandamal 1ag fluorhalt. Man har beréknat att omkring 94 procent av titortsbefolk-
ningen i Sverige tillhandahalls vattenledningsvatten med lédgre fluorhalt én 1 ppm
och att omkring 64 procent av samma befolkning far vattenledningsvatten, vars
fluorhalt understiger 0,2 ppm. Bland de orter, dir vattenledningsvattnet har hog
fluorhalt, m& némnas Eskilstuna, Hilsingborg och Uppsala.

Fluorhalten i vixter &r i regel 1ag och paverkas foga av variationer i jordens
fluorhalt. Av de vixtdelar som vanligen fortires har t& den hogsta fluorhalten,
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10-—400 mg per kg torrt té. Potatis innehaller 0,85 mg fluor per kg samt dpplen,
kal och sallad 0,05—0,08 mg per kg. I friga om animala produkter dr det frimst
skelcttets delar och skalen fran havsdjur som #r fluorrika. Mjukdelar och kropps-
vitskor har 13g fluorhalt. Enligt berdkningar utférda vid statens institut f6r folk-
hiilsan uppgar fluorhalten i den allminna svenska kosten till i genomsnitt 0,9 mg
per 3 000 kalorier, som #r en normal daglig kaloriférbrukning f6r en vuxen per-
son i vart land.

Vid vissa industriella processer, framst i jarnverk, aluminiumverk, tegelbruk,
glasbruk och fabriker for fosfatgddselmedel, bortgar fluorider med rokgaserna. Ga-
serna kan direkt eller efter nedspolning med nederbdrden paverka det organiska
livet i omgivningen.

Fluoriderna idr giftiga. T en med stod av giftforordningen upprittad végledande
forteckning over gifter och véidliga dmnen upptas fluor sasom exempel pa gift. Till
de vattenlosliga fluoriderna hor bl. a. natriumfluorid.

Sedan 1920-talet har en rad undersGkningar genomforts, frimst i Amerikas
Forenta Stater, rorande forhllandet mellan méngden fluor i dricksvatten och fre-
kvensen tandkaries hos personer som druckit vattnet. Litteraturen om fluorens
egenskaper inom odontologi och allmin fysiologi Gversteg redan for atskilliga ar se-
dan 7 000 arbeten. Underskningarna skedde fran borjan i orter, som hade av na-
turen fluorrikt vatten. For att studera inverkan pé tinderna och andra fysiologiska
verkningar av tillsats av fluorider till dricksvatten paborjades 1945 fluorering av
dricksvattnet i bl. a. staden Grand Rapids, Michigan, USA, med den nirbelidgna
staden Muskegon som kontrollort, och i staden Newburgh, New York, med staden
Kingston som koatrollort. Sedermera har liknande f6rsck igéngsatts i andra stider
i USA samt dven i andra linder. Undersokningarna har i de flesta fall numera slut-
forts och resultaten har offentliggjorts.

De flesta vetenskapsmin, som studerat fluorens inverkan pé téinderna, anser sig ha
konstaterat att en hogre fluorhalt n normalt i dricksvatten medfor en betydande
kariesreduktion. Samtidigt har man funnit att fluorhalten i vattnet kan framkalla den-
tal fluoros, dvs. en permanent missfirgning eller flickning av ténderna i form av
vita eller bruna emaljflickar. Emaljfluorosen indelas vanligen i fyra huvudklasser:
1) mycket litt, dvs, sma pappersvita flickar Gver en mindre del av emaljytan, i re-
gel iakttagbara endast vid ndrmare unders6kning; 2) lért, dvs. storre ogenomskinliga
ytor, som ticker intill hilften av emaljytan; 3) mudttlig, dvs, forekomst dven av
brunfirgade partier inom emaljen; samt 4) stark fluoros, dvs. forutom lattare for-
mer ocksa rd ytstruktur samt gropar eller faror i emaljen.

D4 det giller fiuorens fysiologiska verkningar har talrika undersdkningar redo-
visats rorande fluorens fordelning och omsittning i kroppen, fluorens utséndring
samt fluorupplagringen i ben och tinder. De toxiska (gift-) effekterna av fluor han-
for sig friamst till fluorens karaktir av enzymgift, dvs. dess hammande effekt pa de
kemiska substanser, som medverkar vid omsittningen av néringsdmnen i kroppen,
frimst dggvita, fett och kolhydrat. Kroniskt toxiska fluorverkningar kan i forsta
hand viintas i skelettet, ddr upplagring av fluor dger rum, och i njurarna, dir fluor
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koncentreras. Den kroniskt invalidiserande fluorosen karakteriseras huvudsakligen
av osteoskleros (benfortétning med forminskning av mirgrum och benkanaler). 1
fraga om njurskador #r det njurinflammationer och stenbildning i njurarna som till-
dragit sig intresse. Man har vidare misstinkt att fluor skulle kunna konkurrera
med jod i skoldkorteln och dirigenom paverka organets funktion. UndersSkningar
har vidare skett angiende fluorhalten i moderkakan fran gravida kvinnor for att
utréna om och i sd fall hur mycket av fluoriderna som vergar till fostret.

Andra former dn vattenfluorering for att utnyttja fluorens karieshimmande effekt
har provats. Forsok har silunda skett med lokal fluoridbehandling genom pensling
av tdnderna, munskdljning och tandborstning med fluoridlosningar. Sarskilt
pensling med fluorpreparat har givit en avsevird kariesreduktion, som dock visat
sig bestd endast under begrinsad tid efter behandlingen. Behandlingen bor dess-
utom ske under sakkunnig Gvervakning och ir dirfor personalkrivande. Vidare har
undersokningar utforts angiende fluortillfrsel genom tabletter, benmjél och fluo-
rerade livsmedel, sisom koksalt, mjolk eller mjél. Sistnimnda undersSkningar har
hittills inte givit sddana resultat att fluortiliférsel pa dessa vigar synes for nirva-
rande kunna komma i friga som massprofylaktiskt medel.

Gillande besiimmelser

Lagen om tillsiittning av fluor till vattenledningsvatten

Lagen, som antogs &r 1962 och tridde i kraft den 1 januari 1963, bemyndigar
Kungl. Maj:t eller den myndighet som Kungl. Maj:t bestdimmer att efter framstill-
ning av kommun medge, att fluor ma pa de villkor, som foreskrivs i medgivandet,
i kariesforebyggande syfte tillsittas vatten som inom kommunen tillhandahalles
genom allmién anldggning for vattenforsérining. Med stéd av lagen har Kungl.
Maj:t den 13 maj 1966 medgivit att fluor ma i kariesforebyggande syfte tills vi-
dare intill utgdngen av &r 1971 sittas till vatten, som inom Norrkdpings stad till-
handahalles genom det ena av stadens tva vattenledningssystem. Sasom villkor for
medgivandet har Kungl. Maj:t meddelat vissa angivna foreskrifter, bl. a. rorande
fluorhalten, det tekniska genomférandet och kontrollen av verksamheten samt ro-
rande odontologiska och medicinska undersSkningar. Vidare har Kungl. Maj:t den
22 mars 1968 medgivit att fluor ma& — pa de villkor som socialstyrelsen i varje sér-
skilt fall foreskriver — i kariesférebyggande syfte tills vidare tillsittas vatten, som
inom Landskrona, Visterds och Falun tillhandahalls genom respektive stads vatten-
ledningssystem. Samtidigt med sistnimnda beslut har Kungl. Maj:t bemyndigat
socialstyrelsen att i 6vriga fall efter hdrande av fluorkommittén 1imna sidant med-
givande som avses i lagen,

Ovrigt

Bestimmelser rérande beskaffenheten av vatten till dryck, matlagning m. m. finns
1 hilsovardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) och livsmedelsstadgan den 21
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december 1951 (nr 824). Diremot innehdller lagen den 3 jumi 1955 (nr 314) om
allminna vatten- och avloppsanliggningar inte nagra bestimmelser om kvaliteten
pa det vatten, som tillhandahalles genom sadan anldggning.

I hilsovdrdsstadgan upptages i 3 kap. om bostad den grundliggande bestimmel-
sen, att bostadsligenhet skall ha Litt tillgéng till vatten i erforderlig médngd och av
tillfredsstillande beskaffenhet till dryck, matlagning och andra hushallsiéndamal
(19 §). I 6 kap., som handlar om vattenforsorjning och vattenundersokning m. m.,
stadgas att brunn, vars vatten anvindes bl. a. till dryck, matlagning eller annan be-
redning av livsmedel, skall vara beldgen pa betryggande avstind fran anliggning,
som kan menligt paverka vattnet, och inrdttad si att dagvatten och orenlighet
forhindras intringa diri (29 §). Anldggning for uppfordring, rening, férvaring och
Sverforing av vatten for nyss angivet dndamél skall vara sd anordnad och utford
samt skall s underhallas och skotas, att vattnet inte roner menlig paverkan av
betydelse for dess anvéndning (30 §).

Linsstyrelsen skall vaka over allminna hélsovérden i ldnet. Dé ldnsstyrelsen
erhaller kinnedom om missférhéllande i hilsovardshénseende, skall linsstyrelsen
tillse, att tjanliga atgarder vidtages for att undanréja missforhallandet (3 §).

Entigt definitionen pa livsmedel i livsmedelsstadgan dr vanligt dricksvatten inte
att betrakta som livsmedel. Diremot hinfores savil ldskedrycker som icke sotade,
kolsyrade mineralvatten helt under livsmedelsstadgan. I tillimpliga delar giller
stadgan tillsatser till livsmedel, varmed forstas vara eller dmne, som 4r avsett att
tillforas livsmedel for att paverka dess firg, smak, konsistens eller hallbarhet eller
annat liknande indamal och alltjimt finnes kvar i det fdrdiga livsmedlet. Vatten
skall inte anses som tillsats dven om det anvinds pé sitt nyss sagts (1 §).

Vissa bestimmelser i livsmedelsstadgan #r emellertid tilldimpliga pa vatten. Sa-
lunda far vara eller imne — diri inbegripna vatten och is — som anvénds vid
framstillning eller beredning av livsmedel for avsalu eller servering, inte vara av
sadan beskaffenhet eller tillféras under sidana forhallanden eller i sddan mingd,
att det firdiga livsmedlet kan antagas bli skadligt att fortédra eller eljest otjdnligt
till manniskoféda (3 §). Livsmedelslokal skall ha litt tillgang till vatten av ldmplig
beskaffenhet (10 §). Vatten, som anvinds vid rengdring eller kylning av livsmedel,
avsett till forsiljning eller servering, eller vid rengdring av kirl eller redskap, som
nyttjas vid beredning eller férvaring av sadant livsmedel, far inte vara av saddan be-
skaffenhet, att det kan antagas gora livsmedlet skadligt att fortdra eller p& annat
sitt otjinligt till minniskofoda. Det nyss sagda giller ocksd is, som vid forvaring
eller kylning av sidant livsmedel kan komma i ber6ring med livsmedlet (14 §).

Historik

Under senare ar har frigan om fluoriders kariesforebyggande verkan ront stor
uppmirksamhet. Omfattande undersokningar hérom har sedan mitten av 1940-talet
utforts sirskilt i Amerikas Forenta Stater. Aven i vart land har fluorens verkningar
p4 tinderna undersdkts i omraden med naturligt forekommande hogre fluorhalt i
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dricksvatten. Genom medicinalstyrelsens férsorg har vidare 1953 och 1958 verk-
stillts sakkunnigutredningar i dmnet, grundade pé utliindska och svenska undersok-
ningsresultat. Med hénvisning till 1958 ars utredning hemstillde medicinalstyrelsen
samma 4r att kommuner, som Onskade fluorera sitt vattenledningsvatten, skulle
kunna f4 tillstand dirtill pa vissa villkor. Remissbehandlingen av framstillningen vi-
sade emellertid att limpligheten av fluorering av vattenledningsvatten var alltfr om-
stridd fOr att nagon lagstiftning i #mnet skulle kunna komma i fraga. Efter samrad
med medicinalstyrelsen fick dirfor drendet vila tills vidare. Fortsatta undersok-
ningar skulle ske i medicinalstyrelsens regi i syfte att sdka finna andra vigar att
tillfora i forsta hand barn och ungdom fluor.

Pé Jokalt initiativ paborjades ar 1952 fluorering av dricksvatten i Norrképing.
Fluoreringen dér avbrots emellertid i borjan av &r 1962 sedan regeringsritten i ut-
slag den 7 december 1961 funnit atgirden innebira missforhallande i hilsovérds-
hénseende. Till stod f6r uppfattningen, att fluoreringen medférde missforhallande
i hillsovardshinseende aberopades i utslaget tre omsténdigheter. Fluoreringen sked-
de inte for att rena vattnet eller eljest gora det limpligt sisom dricks- och hushalls-
vatten utan i annat syfte. Det kunde inte uteslutas, att den ifrigavarande fluore-
ringen kunde fran hédlsosynpunkt medfora risker eller oligenheter for dem, som
var hinvisade till att anvinda det silunda behandlade vattnet. Vidare blev ge-
nom det sitt, pd vilket det med fluor tillsatta vattnet tillhandahélls, méiligheten att
undvika anvindningen av sadant vatten betagen dem, som si onskade.

Hilsovardsnimnden i Norrk6ping hemstéllde ar 1962 hos Kungl. Maj:t om till-
stind att fortsdtta vattenfluoreringen i staden dtminstone ytterligare fem ar. Denna
ansOkan blev foremal for remissbehandling. Hérefter framlade Kungl. Maj:t vid
hostriksdagen samma ar proposition nr 182 med forslag till lag om tillsdttning av
[luor till vattenledningsvatten. I sitt av riksdagen godkinda wtldtande nr 40 Sver
propositionen jimte i dmnet vickta motioner anforde andra lagutskottet bl. a. f6l-
jandc.

Bland fackminnen pa omradet rader numera praktiskt taget fullstindig enighet
om att fluor har en avseviird karieshammande effekt. Som exempel kan ndmnas att
man i Norrkdping erhallit en kariesreduktion pa 52,4 procent hos sjuériga barn,
som sedan fodseln tillhandahallits dricksvatten med en {luorhalt av omkring ett
mg per liter. Hos 14-4riga barn, som fran sjudrséldern erhallit sadant dricksvatten,
var kariesreduktionen 31,4 procent. De resultat som uppnétts dr siadana att de en-
ligt utskottets mening i och for sig vl motiverar att forsok med dricksvattenfluore-
ring fortsittes.

I den offentliga debatten i fragan om vattenfluorering har emellertid tva syn-
punkter med skirpa framhéllits mot fluoreringen. Dels har man understrukit det
moment av tvang for den enskilde som ligger i att han betages mdjligheten att an-
vinda vatten utan fluorinblandning och dels har man uttalat farhigor {6r de hilso-
risker som kan vara forenade med daglig konsumtion av fluor, inte minst med hiin-
syn till att konsumtionen av dricksvatten och darmed ocksa av fluor kan antagas
variera inom vida grinser. 1 motionerna I: 756 och I1: 911, I: 757 och 11:913,
1:758 och I1: 914, 11: 912 samt I1: 915 yrkas pd grund av huvudsakligen de niimn-
da synpunkterna avslag & propositionen,
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Enligt utskottets mening ir det en nackdel med fluorering av vattenledningsvatten
att den beskér den enskildes valfrihet i friga om fluorkonsumtion. Andra metoder
for fluortiliforsel sdsom pensling av tinderna, munskoljningar eller tandborstning
med fluorpreparat dr ¢j behiftade med denna olidgenhet och dr dirfér ur denna
synpunkt att foredraga framfor fluorering av dricksvatten. Emellertid har, savitt
framgdr av de hittills redovisade forsoksresultaten, vattenfluoreringen visat sig till
sin effekt vara langt overldgsen Ovriga metoder. Med hinsyn till den avsevirda
samhilleliga nyttan av atgidrden anser utskottet dédrfor, trots den nackdel som lig-
ger i tvAngsmomentct, att man icke av denna anledning bor avsta fran vattenfluore-
ring, Utskottet vill emellertid i detta sammanhang understryka betydelsen av fort-
satt forskning liksom vikten av att fors6ken med individuell fluorbehandling fort-
séttes.

Betriffande de hilsorisker som kan vara férenade med daglig fluorkonsumtion i
den omfattning som kan komma i friga genom den freslagna vattenfluoreringen
har under den tid fluorfragan varit féremal {6r uppmairksamhet i vart land av me-
dicinsk expertis uttalats vitt skilda uppfattningar. Uppmérksamheten synes dirvid
ha varit inriktad dels pa verkningar som uppkommer pa ett relativt tidigt stadium
sésom den dentala fluorosen, dvs. missfargning eller flickning av tinderna, och dels
pé senare framtridande verkningar, dir befarade sjukliga foréndringar i skelett och
njurar har statt i centrum for intresset. Numera har emellertid en praktiskt taget
enhillig svensk odontologisk och medicinsk expertis forklarat, att vunna erfarenhe-
ter av fluorens verkningar inte ger beldgg for att langvarig daglig konsumtion av
fluor i de smé doser, som kommer i fraga vid vattenfluorering, skulle medftra
hilsorisker. Med hinsyn till den stdndpunkt expertisen sdlunda numera intar anser
utskottet att de befarade hilsoriskerna méste antagas vara si ringa att de inte bor
hindra antagandet av lagforslaget, som icke har annat syfte dn att mojliggtra fort-
satt forscksverksamhet med vattenfluorering.

Utskottet forutsitter didrvid, att provningen av ansokningar om tillstdnd till fluo-
rering i storsta mdjliga utstrickning forbehilles Kungl. Maj:t och i vart fall icke
delegeras till annan dn ceatral myndighet, samt att tillstdnd icke beviljas annat
dn efter medicinalstyrelsens horande i varje sirskilt fall. Utskottet féster sérskild
vikt vid att vid tillstaindsprovningen, som bor ske efter restriktiva grunder, s#rskilt
beaktas, att vattenverket i fraga dr av sadan beskaffenhet att betryggande garantier
finnes for att fluorkoncentrationen i vattnet kan héllas pa en konstant nivi. Nog-
granna foreskrifter om fortlopande kontroll i detta avseende bdr givas. Utskot-
tet vill slutligen understryka vikten av att fluorens verkningar inte bara pa tinder-
na utan dven pa hilsotillstindet i dvrigt fort!dopande vetenskapligt kontrolleras vid
de fortsatta forsok med vattenfluorering som kan komina att ske.

Vid 1966 drs hostriksdag framstilldes i andra kammaren en inferpellation angé-
ende erfarenheterna av dricksvattenfluoridering. 1 sitt svar, som avlimnades den
22 november 1966, framhdll chefen for socialdepartementet bl. a. att erfarenheten
visat att fluor har en klart karieshimmande verkan, att inom barntandvarden goda
resuitat natts med pensling och skdljning med fluor samt att den storsta effekten
erhdlls om man kombinerar sistnimnda metoder med fluoridering av dricksvatten.
Enligt departementschefens mening kunde det med stor sikerhet ségas att det inte
lingre rader nfigon tveksamhet mot fluoridering ur hélsorisksynpunkt. Vidare upp-
lyste departementschefen att medicinalstyrelsen, folkhélsoinstitutet samt vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen tillsatt en gemensam arbetsgrupp med uppgift frimst att
utarbeta allminna normer for de villkor som borde knytas till tillstdndsgivningen.
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Genom beslut av Kungl. Maj:t den 18 maj 1967 inrittades den s. k. fluorkom-
mittén sdsom radgivande organ for fragor rérande tillsdttning av fluor till vatten-
ledningsvatten i kariersférebyggande syfte. T denna kommitté ingér den forutva-
rande arbetsgruppens medlemmar. Enligt sina direktiv har kommittén till uppgift
att utarbeta forslag till normer och anvisningar for tillsdttande av fluor till vatten-
ledningsvatten i kariesforebyggande syfte samt att fortlopande f5lja utvecklingen
pa omradet och till Kungl. Maj:t avge de forslag som féranledes av vunna erfa-
renheter. Kommittén framlade den 9 juni 1967 fGrslag till anvisningar f6r genom-
forandet av vattenfluoridering. Sedan forslaget remissbehandlats avgav kommittén
i december 1967 yttrande Gver remissutlatandena. Anvisningar i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med forslaget har vnder innevarande &r utfirdats av socialstyrelsen.

Sporsmal rorande tillstindsgivningen enligt lagen var féremal 6r riksdagsbel:and-
ling under viren 1967 (interpellation i forsta kammaren, besvarad den 25 maj
1967) och i samband med genomgéng av statsverkspropositionen under viren 1968
(debatt 1 forsta kammaren den 20 mars 1968).

Moticnen

Motionirerna hivdar att man i dag inte vet om vattenfluoridering &r riskfri eller
ej. De &beropar att vetenskapliga rédet vid intcrnationella sdllskapet fér nérings-
och vitalimnesforskning helt nyligen offentliggjort en resclution, vari myndighe-
ter som handlidgger hithdrande fragor rekommenderas att avstd frén fluoridering
av dricksvatten. Motionidrerna anser vidare att det &r anmérkningsvirt att det dnnu
fem dr efter fluorlagens tillkomst inte i Sverige presterats nigot indicium for att
vattenfluoridering skulle kunna betyda annat dn en forsdmring av minniskans,
florans och faunans livsbetingelser. De angivna forhallandena pakallar enligt
motiondrernas mening att lagen om tillséttning av fluor till vattenledningsvatten
upphiivs.

Remissyttranden

I sitt yttrande &beropar socialstyrelsen ett fran ledamoten i styrelsens vetenskap-
liga rad, professorn Yngve Ericsson, inhdmtat utlitande i #rendet. Ericsson anfor
bl. a. foljande:

Redan nér man 1952 bérjade fluorideringsforsdket i Norrkoping, som nirmast
synes ha haft till syfte att demonstrera vattenfluorideringens karieshimmande
cffekt under svenska forhillanden, var atgirdens riskfrihet vil styrkt. I dagens
lidge dr detta &n mer fallet, och dessutom har man under de sista &ren pévisat gynn-
samma effekter av mattligt hdga fluorkoncentrationer i dricksvattnet dven nir det
giller skelettets utveckling och motstindskraft mot senil urkalkning. Av natur-
liga skdl har endast en mindre dcl av den fysiologiska fluorforskningen utforts i
Sverige, men det bor noteras att man i vért land funnit att omkring en halv miljon
invénare anvinder dricksvatten som av naturen haller en fluorhalt av 0,8 mg/l
cller mera och att naturligt férekommande och med konst tillsatt fluor har precis
samma kemiska egenskaper och fysiologiska effekt.
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Motionirerna finner det anméarkningsviirt att det i vart land dnnu fem ar efter
fluorlagens tillkomst inte presterats nagot indicium f6r att vattenfluorideringen icke
skulle forsdmra florans, faunans och ménniskans livsbetingelser. Motionirerna
avser tydligen hirmed fluorutslippet med avloppsvatten efter vattenfluoridering.
I sjilva verket synes det icke nagonstans i virlden ha gjorts nigra undersékningar
over effekten av utslapp av fluoriderat ledningsvatten i sjdar eller vattendrag, vil-
ket torde bero pa att ingen effekt varit att viinta pd grundval av foreliggande data.
Vattnet i oceanerna, som hyser det stora flertalet av denna planets levande orga-
nismer, innehaller salunda enligt analyser pa olika hall 1,0—1,4 mg F/1, dvs. un-
geféir samma halt som i fluoriderat vatten eller ndgot darover. Insjdar och floder
innehaller i regel ca 0,2 mg F/1. Det fortjinar att nimnas att Milaren har normal
fluorhalt trots utsldpp av avloppsvatten fran bl. a. Uppsala och Eskilstuna, som
av naturen har resp. ca 1,2 och 1,0 mg F/1 i sitt ledningsvatten. En hog fluorhalt
synes dessutom kunna avsevirt reduceras genom adsorption och utfillning redan i
avloppsledningarna. I Billesholm med naturligen férekommande 5,5 mg F/1 vatten
har man exempelvis i kloakvattnet funnit 1,1 mg F/L

Viktigast dr emellertid att det vid upprepade forsok visats att man for att astad-
komma en begynnande hdmning av dven mycket kinsliga cellers tillvixt maéste
hoja fluorhalten i substratet langt dver 1 mg/l, i flera understkningar till ca
20 mg/1. Det idr saledes helt osannolikt att man skulle kunna pévisa nagra biolo-
giska verkningar av fluoren fran fluoriderat vatten ens i omedelbar n#rhet av ut-
slippen fran kloaker eller reningsverk. Det fortjanar hir framhéllas att fluor #r ett
i naturen allmint férekommande dmne, icke blott i havsvattnet, i insjar och-flo-
der utan #ven i flera bergarter, i 16sa jordlager, i kill- och grundvatten, i vixter
och djur. Det &r viktigt att halla detta i minnet och att icke fran de patagliga och
allvarliga effekter som man finner av en rad andra substanser draga nigra slutsat-
ser betriffande fluoren. Ifrdga om biologisk verkan maste varje dmne bedOmas
for sig.

Av de ménga resolutioner om vattenfluorideringen, som efter mer eller mindre
noggranna utredningar framlagts av vetenskapliga sillskap och organisationer pa
olika hall i virlden och som i regel stoder vattenfluorideringen, citerar motioni-
rerna endast den som publicerats av Internationella sillskapet f6r nérings- och vi-
taldmnesforskning. Ingen mera framstdende fluorforskare ingdr i detta sillskap,
och de tvé personer som man refererar till i sillskapets resolution mot vattenfluori-
dering, professorerna Gordonoff och Steyn, har blivit starkt kritiserade for bristan-
de vetenskaplig precision och korrekthet.

Ericsson uttalar som sin slutsats att de i motionen aberopade forhallandena icke
kan anses utgbra nagon grund for upphivande av lagen om tillsdttning av fluor
till vattenledningsvatten.

Socialstyrelsen framhaller dirjamte att vattenfluorideringen gatt avsevirt fram-
at pa olika hall ute i virlden sedan den aktuella lagen tridde i kraft. Skilda upp-
gifter andrages till stod hérfor. Vidare omnamnes vissa utlindska myndigheters
stéllningstagande i frdga om inférande av vattenfluoridering. Styrelsen anfr avslut-
ningsvis att vi i vart land bor uttnyttja mojligheten till fluoridering av dricksvatten
for att ddrmed bekdmpa en av vara mest utbredda folksjukdomar, tandkaries, och
detta genom en metod, som visat sig icke innebdra nagra hilsorisker. Styrelsen av-
styrker bifall till motionen.

Svenska tandlikare-sillskapet avstyrker likaledes forslaget om upphivande av
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ifragavarande lagstiftning. Sillskapet anf6r sammanfattningsvis att sillskapet vid
en noggrann genomgang av tillginglig litteratur och genom inh&mtade uppgifter
icke kunnat finna att nagra for vattenfluorideringen diskriminerande rén rapporte-
rats under den femarsperiod som forflutit sedan lagen tridde i kraft men att déremot
en rad formanliga rapporter framlagts.

Aven Svenska likarsdillskapet avstyrker motionen och anfor att det icke torde
finnas nagot efter den 21 november 1962 nytillkommet vetenskapligt argument av
sadan art att det skulle kunna motivera ett upphdvande. Sillskapet konstaterar
tillika att uppmuntrande resultat nyligen framkommit vid en understkning av barn
som fatt en tillsats av natriumfluorid i sina AD-vitaminer. Enligt séllskapets me-
ning bor dock alla utviigar som kan leda till en forbittring av kariessituationen pro-
vas. Det vore darfor, anfor sillskapet, direkt olyckligt om vi skulle avhinda oss
den mojlighet som den aktuella lagen erbjuder.

Utskottet

Enligt 1962 ars lag om tillsittning av fluor till vattenledningsvatten kan Kungl.
Maj:t eller den myndighet som Kungl. Maj:t bestdimmer efter framstilining av
kommun medge att fluor i kariesforebyggande syfte tillsdttes vatten, som inom
kommunen tilthandahélles genom allmidn anldggning for vattenforsorjning. Sidant
tillstand som avses i lagen har &r 1966 givits at staden NorrkOping samt inneva-
rande ar at stdderna Visteras, Falun och Landskrona. Kungl. Maj:t har vidare 6ver-
ldmnat &t socialstyrelsen att fortsittningsvis préva ansokningar om tilistind till
vattenfluoridering. Anvisningar for genomforandet av vattenfluoridering har utfér-
dats av socialstyrelsen.

Motiondrerna hivdar att det alltjamt dr ovisst huruvida vattenfluoridering med-
for hilsorisker eller €. De vill dérfor att fluorlagen skall upphivas.

Vid tillkomsten av fluorlagen dvervigdes ingdende frigan om vattenfluoridering-
ens inverkan pa hilsotillstindet. Det konstaterades att en ritt avvigd tillforsel av
fluor till dricksvattnet gav en avsevirt mindre frekvens av tandkaries i trakter dar
fluorhalten i vattnet av naturen var lig samt vidare att dricksvattenfluoridering
enligt dittillsvarande erfarenheter som massprofylaktiskt medel var Overligsen
andra metoder att forebygga karies. Statsmakterna fann ocksd mot bakgrund av
uttalanden av en praktiskt taget enhillig svensk odontologisk och medicinsk exper-
tis, att de fran vissa hall befarade hilsoriskerna maste antagas vara s ringa, att
de inte borde hindra antagandet av lagen.

De instanser som avgivit remissyttranden Over fOorevarande motion, ndmligen
socialstyrelsen, Svenska tandldkare-sillskapet och Svenska ldkaresillskapet, ar
eniga om att det inte efter lagens tillkomst framlagts nagot vetenskapligt ¥6n, som
skulle gora det motiverat att upphéva lagen. I remissvaren framhalles tvirtom
att en del gynnsamma effekter av vattenfluorideringen péavisats under de senaste
aren. Dessutom papekas att vattenfluorideringen mer och mer kommit till anvénd-
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ning p olika hall ute i virlden sedan fluorlagen antogs. Mot bakgrund av vad nu
sagts finns enligt utskottets mening inte grundad anledning att av hénsyn till hiiso-
synpunkter avstd fran moijligheten till vattenfluoridering.

Att den vattenfluoridering som kan komma i friga med st6d av lagen skulle 3
andra negativa biologiska verkningar, t. ex. i sjbar och vattendrag, torde heller
inte kunna antagas. Mot en sidan hypotes talar enligt socialstyrelsen undersskning-
ar rorande fluorens forekomst i naturen och rérande dess inverkan pa kinsliga
cellers tillvixt.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet motionen. Utskottet far ddrfor hem-
stilla,

att forevarande motion, II: 342, icke matte féranleda nigon
riksdagens &tgird.

Stockholm den 5 november 1968

P4 andra lagutskottets viignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran fO0rsta kammaren: fru Carlgvist (s), herrar Lars Larsson (s), Hiibinette
(h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp)*, Dahlberg (s), Edstrém
(fp) och Hogstrom (s)*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg (s),
Odhe (s)*, Rimmerfors (fp), froken Sandell (s), herrar Gomér (cp), Ringaby (h)
och fru Svensson (s).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Dahlberg (s) och Ringaby (h), vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med orden »De instan-
ser»> och som slutar pa s. 10 med orden »avstyrker utskottet motionen» bort er-
sittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet anser emellertid att dven om fluoren visat sig ha en god profylaktisk
inverkan mot karies, s& maste man rent principiellt hysa betinkligheter mot att
generellt blanda in fluor i vattenledningsvatten och didrmed medicinera dven de
manga minniskor som inte Onskar eller behover fluor. En saddan ordning strider
mot de grunder for medicinering som tillimpas av ldkare i allminhet. Utskottet
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anser ocksa att en obligatorisk inblandning av fluor i dricksvattnet dr en onddigt
drastisk atgird. Samma kariesforebyggande effekt kan nas med fluorbehandling av
annat slag, t. ex. pensling eller munskoljning. Med hinsyn hirtill anser utskottet
att skil finns f6r upphidvande av fluorlagen.»
b) att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till forevarande motion, II: 342,
matte i skrivelse till Kungl, Maj:t anhalla om forslag till upp-
hivande av lagen om fluoridering av vattenledningsvatten.»



