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Nr 51

Utlatande i anledning av motioner angdende privata sjuk- och

vardhem.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 407 av fru Landberg och herr Jansson, Paul, samt II: 507 av fréken An-
derson i Lerum och herr Blomkvist.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstéllts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en skyndsam oéversyn av de be-
stimmelser som giller betrdffande mdjligheten att starta och driva privata
sjuk- och vardhemy».

Betriffande de skil motiondrerna anfért till st6d for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det foljande, hinvisa
till motionen II:507.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhamtat
ytirande 6ver motionerna fran socialstyrelsen.

Pa begiran av utskottet har vidare yttranden avgivits av Svenska stads-
férbundet, Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om enskilda sjukhem finns i Kungl. Maj:ts stadga den
22 april 1960 (nr 114) angdende enskilda sjukhem m.m. Enligt denna
forstas med enskilt sjukhem av annan én staten, kommun eller landstings-
kommun driven anstalt med minst tre vardplatser for beredande av sluten
vard for sjukdom, skada eller kroppsfel eller i samband med barnsbérd.
Avgorande for fragan om ett hem faller in under stadgan #r inte hemmets
beteckning eller benimning utan den verksamhet som drivs vid hemmet.
Niar det giller konvalescenthem har under férarbetena till stadgan ansetts
att ledning bér kunna hidmtas i ett uttalande av den s. k. sjukhuslagstift-
ningskommittén, att hem dar intagning regelmissigt sker pa likarremiss
eller dar nagon form av patientbehandling rutinmiissigt meddelas bér foras
till sjukvardssidan. Enskilt sjukhem far inte drivas utan socialstyrelsens
tillstind. Styrelsen ar hégsta tillsynsmyndighet. Nirmast under denna ut-
ovas tillsynen av lansldkaren eller, i stad som ej tillhér landstingskommun,
forste stadslikaren. I ansékan om tillstand skall redovisas bl. a. ritningar
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eller andra handlingar rorande hemmets lokaler och uppgift 4 den personal
som skall anstéllas och dennas utbildning. Tillstdnd kan aterkallas direst
icke varden ombesdrjes pa tillfredsstdllande sétt eller annat uppenbart miss-
férhallande foreligger och rattelse ej sker. Enskilt sjukhem skall forestas
av lamplig person och till hemmet skall i prineip vara knuten en lidkare
(anstaltsldkare). Narmare foreskrifter limnas om forestindarens och an-
staltsldkarens funktioner. Overtriddelse av stadgan kan leda till straffpa-
foljd.

Foreskrifter betriffande privata alderdomshem saknas. Statens social-
vardskonsulenter kan med stéd av 5 § i den fér dem av Kungl. Maj:t den
3 december 1965 (nr 789) utfirdade instruktionen utréna under vilka for-
hallanden vard meddelas en av socialvirdsmyndighet i enskilt hem eller
vardhem placerad person. Socialndmnd &r jamlikt 14 § socialhjdilpslagen
pliktig forvissa sig om att vardbehdévande kommer att f4 god omvardnad
nar inackordering sker i enskilt hem eller virdhem. Genom &ndringar i 1
och 6 §§ samma lag, som tritt i kraft den 1 juli 1968, har dessutom inskri-
vits att varje kommun skall tillse att den som vistas i kommunen erhéller
den omvardnad som med hinsyn till hans behov och férhallanden i 6vrigt
kan anses tillfredsstidllande dvensom att socialnimnd har att goéra sig vél
fortrogen med den enskildes behov av omvardnad och verka for att detta
blir tillgodosett. Jamlikt 2 § Kungl. Maj:ts instruktion den 3 december 1965
(nr 792) fér linslikarvdsendet skall tillsyn inte bara utévas 6ver vissa in-
rattningar och oppen sjukvard utan dven 6ver personer som yrkesméssigt
bedriver hilso- och sjukvardande verksamhet. I hotellforordningen den 15
december 1966 (nr 742) undantas fran tillsyn enligt férordningens bestdm-
melser sddan rorelse som avser att tillhandahélla bostad sasom ett led i verk-
samhet for vard, tillsyn, utbildning och uppfostran.

Motionerna

Motiondrerna gor gillande att ett antal privata vardanstalter ir inhysta
i bristfilliga lokaler och har otillricklig och ofta mindre ldmplig personal.
Vidare hdvdas att en del hem genom att anvinda beteckningar sdsom »gist-
hem», »pensionat fér dldre» och liknande férséker undvika att bli foére-
mél for samhillets insyn. Motiondrerna anser att det dr nédviandigt med
skarpta krav pa de privata sjukhemmens standard, s&vil i friga om utrym-
men och utrustning som i friga om personal. Vidare efterlyser motiona-
rerna 0kad kontroll fran samhaéllets sida, frimst nir det géiller anstalter
som betecknas sasom gasthem och liknande. De anférda férhéllandena bor
enligt motionirerna féranleda en skyndsam &versyn av de bestimmelser
som giller f6r startandet och drivandet av privata sjuk- och virdhem.
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Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1963 drs riksdag tog herr Bérjesson i Falképing i en enkel fraga upp
sporsmélet angdende kontrollen 6ver privata sjukhem. I sitt svar (se AK:s
prot. 12:7) uttalade chefen for inrikesdepartementet som sin mening att
den ordning som kommit till stind med 1960 ars stadga och ldnsldkarre-
formen fick anses motsvara vad som kravs for kontroll av att viarden vid
enskilda sjukhem blir tillfredsstéllande.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen anfér inledningsvis féljande.

I anledning av remissen har socialstyrelsen inhémtat yttranden fran fyra
lansldkare samt fran statens socialvardskonsulenter i motsvarande distrikt.
Yttrandena bestyrker att en brist pa platser for langvarden finns. Detta
har haft till konsekvens att antalet enskilda hem f6r vard eller omhinder-
tagande av gamla och langvarigt sjuka personer 6kar, Hiarigenom forsvéras
myndigheternas mojligheter att kontrollera om erforderligt godkdnnande
s6ks. Atskilliga av de ¢j godkdnda hemmen torde ha siddan standard att de
kan godkinnas. Det dr emellertid angeldget att skapa mdjligheter till kon-
troll av de olika anstalter, dar vardverksamhet bedrivs utan att ansialterna
ir i vederbérlig ordning godkéanda.

Hérefter redovisar socialstyrelsen olika atgédrder pa ifragavarande om-
ridde. Dérvid erinras bl. a. om att socialstyrelsen den 3 augusti 1962 till
Kungl. Maj:t redovisat begird utredning betriffande icke kommunala alder-
domshem och foreslagit atgirder rorande dem, att socialstyrelsen efter sam-
rdd med medicinalstyrelsen i framstdllning den 25 april 1967 till Kungl.
Maj:t anmilt det tringande behovet av kontroll och tillsyn betriffande
sistndmnda slag av hem samt att medicinalstyrelsen i cirkulidr den 16 de-
cember 1966 riktat sjukvardsstyrelsernas uppmérksamhet pi angeldgenheten
av att patienter inte placeras pa ej godként enskilt sjuk- eller konvalescent-
hem samt att placering endast sker pa hem, for vilket tillstind meddelats
att varda patient med aktuellt vardbehov. Ytterligare framhaller social-
styrelsen féljande.

Inom socialstyrelsen pégar fér nérvarande en éppenvardsutredning som
bl. a. avser en utbyggd oppen vard som mera 4n nu kan avlasta den slutna
varden. Tanken &r att personer, som ar i behov av vard, i framtiden skall
i storre utstriackning dn fér nirvarande kunna paridkna effektivare Gppen
vard. Harigenom kan ocksa den slutna vardens resurser utnyttjas bittre
och de vardsékande behdver da inte ldngre hénvisas till anstalter som ej
kan ge adekvat vard.

Slutligen vill socialstyrelsen meddela, att styrelsen genom beslut 16.2.1968
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till bestaimmelser
om tillsyn over enskilda &lderdomshem m. m. I arbetet skall méjligheterna



4 Andra lagutskottets utlatande nr 51 dr 1968

att fa till stind gemensamma foreskrifter for enskilda sjukhem och enskilda
dlderdomshem undersdkas. I samband hidrmed undersdks aven i vilken ut-
strackning aldringar, konvalescenter m. fl. i behov av viss vard yrkesmiéssigt
tas emot i privata dlderdomshem, gisthem, vilohem och dylikt.

Socialstyrelsen uttalar, att de atgiarder som vidtagits tillgodoser de 6nske-
mal motionirerna framfért.

Svenska landstingsférbundet framhaller det otillfredsstillande i att in-
riattningar av kategorin vilohem vid bristande tillging pa egentliga efier-
vardsplatser far om hand ett mera vardkriavande klientel &n som motsvarar
forefintlig kapacitet. Situationen bér enligt férbundets mening komma att
forbattras med den avsevirda utbyggnad av speciellt langtidssjukvarden
som nu sker. Detta bor i sin tur rimligen medféra att ett tungvardat klien-
tel inte skall behéva ianspraktaga platser pa vilohem. Forbundet ifragasitter
om en Oversyn av gillande stadga angdende enskilda sjukhem m.m. kan
forvintas ge asyftad effekt.

Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet anfér att det
torde ha varit de svarbeméistrade gransdragnings- och begreppsbestimnings-
problemen som féranlett att en lagreglering av tillsynsfriagan - - omfattande
hela det hér aktuella vard- och serviceomradet -— dnnu icke kommit till
stand. Férbunden finner det emellertid av flera skil angeldget att stats-
makterna snarast méjligt tar stallning till fragan och anser dirfér att de
aktuella motionerna boér dverlimnas till socialstyrelsen och dess arbets-
grupp foér ait beaktas av gruppen i det fortsatta arbetet.

Utskottet

Tillsyn éver siddana enskilda vardanstalter som &ar att hanfoéra till sjuk-
hem utdévas med stoéd av 1960 ars stadga angaende enskilda sjukhem. For
att driva enskilt sjukhem krivs enligt stadgan tillstand av socialstyrelsen.
Vid tillstandsprévningen skall beaktas bl. a. vilka lokaler och vilken per-
sonal vederbérande sjukhem skall ha. I princip skall till varje sjukhem
vara knuten en anstaltslikare. For enskilda vardinréttningar, som inte ar
att hinféra till sjukhem, t. ex. privata 4lderdomshem, saknas fér nirvarande
direkta foéreskrifter. Viss offentlig insyn i férhallandena p& dessa anstalter
kan dock férekomma genom socialndmnder, socialvardskonsulenter eller
linsldkare.

Motionirerna efterlyser 6kad samhallelig kontroll dver de enskilda vard-
anstalterna. Sarskilt framhaller de att standarden pa lokaler och i fraga
om personal ar otillricklig vid en del anstalter samt att det forekommer
att anstalter séker undandra sig insyn genom att anvidnda beteckningar
som gisthem, pensionat for dldre och liknande. Motiondrerna begir en
skyndsam o6versyn av gillande bestdmmelser rorande mojligheten att starta
och driva privata sjuk- och vardhem.

Utskottet delar motionirernas uppfatining att férhallandena pa det ak-
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tuella virdomrédet inte 4r genomgaende tillfredsstillande. I overensstam-
melse med vad socialstyrelsen anfért i remissyttrande 6ver motionerna an-
ser utskottet det angeliaget att mojligheter skapas till utstrickt och effekti-
viserad kontroll éver olika enskilda inrittningar dar stadigvarande vard
och omsorger erbjuds sjuka, gamla eller handikappade.

Socialstyrelsen har i februari manad i ar tillsatt en arbetsgrupp med upp-
gift att utarbeta férslag till bestimmelser om tillsyn &ver enskilda alder-
domshem m. m. I gruppens arbete skall mdéjligheterna att f4 till stand ge-
mensamma féreskrifter for enskilda sjukhem och enskilda alderdomshem
undersékas. En kartliggning skall ocksa ske av i vilken utstrackning ald-
ringar, konvalescenter m. fl. som &r i behov av viss vard yrkesmiissigt tas
emot i privata alderdomshem, gésthem, vilohem och dylikt. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat beridknar arbetsgruppen att slutféra sitt uppdrag inne-
varande ar.

Genom den utredningsverksamhet som pagar far motiondrernas syfte
anses tillgodosett. Med hansyn hirtill erfordras inte nagot initiativ fran
riksdagens sida i anledning av motionsyrkandet. Utskottet far darfér hem-
stalla,

att forevarande motioner, 1:407 och II: 507, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 oktober 1968

Pa andra lagutskottets viignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Carlgvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h), Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Hégstrom (s), Erik Filip
Petersson (fp) och Blom (fp).

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), Odhe (s), Rimmerfors (fp), froken Wetterstrém (h), fréken Sandell
(s) samt herr Gomér (cp) och fru Svensson (s).

# Ij nirvarande vid utlatandets justering.
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