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Nr 48

Utlatande i anledning av motioner om dtgdrder for att minska
tobakskonsumtionen m. m.

Andra lagutskottet har behandlat sex till lagutskott hinvisade motioner,
namligen

1) de likalydande motionerna I: 79 av herr Petersson, Bertil, m. fl. samt
I1: 118 av herr Wiklund i Stockholm m. f1,,

2) de likalydande motionerna I: 485 av herr Akesson samt I1: 611 av her-
rar Nilsson i Lonsboda och Nelander,

3) motionen II: 886 av herr Akerlind, samt

4) motionen II: 66 av herr Gustafsson i Boras.

I motionerna I1: 79 och II1: 118 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om tillsattande av en utredning med uppgift att
framligga forslag till vidgade statliga atgérder i syfte att fa till stind en
minskning av tobakskonsumtionen ilandet».

I motionerna I: 485 och II: 611 har hemstillts »att riksdagen maétie i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till férbud eller in-
skrankning av reklamen fér tobaksvarors.

I motionen II: 886 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstélla om utredning och forslag till lagstiftning om férbud
for reklam for tobaksvaror, alkoholhaitiga drycker och narkotiska prepa-
rat».

I motionen I1: 66 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om férslag till lagstiftning med den innebdrden att cigarrettpaket
vid forsaljning i Sverige skall vara forsett med deklaration av tjir- och niko-
tinméngden i roken fran en cigarrett av ifrigavarande mirke».

Motionen II: 886 i vad avser férbud mot reklam for alkoholhaltiga drycker
behandlas av bevillningsutskottet i dess utlatande 1968: 56.

Betriffande de skédl motiondrerna anfoért till stéd fér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogoérelse darfor inte lamnas i det f6ljande, hiinvisa
till motionerna II: 118, II: 611, II: 886 och II: 66.

Over motionerna I: 79 och II: 118 samt motionen II: 66 har utskottet i den
ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhdmtat ytirande frin social-
styrelsen och statens institut f6r folkhélsan. P4 begéran av utskottet har vi-
dare yttrande §ver samma motioner avgivits av Svenska tobaks aktiebolaget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 48
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Gillande bestimmelser m. m.
Tobak

Sedan den 1 juli 1961 ar savil importen av firdiga tobaksvaror som den
inhemska handeln med sadana varor fri. Statens monopol pa tillverkning
av tobaksvaror slopades vid utgangen av ar 1966. Nagra inskrinkningar i
lag i ritten att gora reklam for tobaksvaror féreligger icke. Ej heller finns
féreskrifter om varudeklaration i nagon form i samband med férséiljning av
tobaksvaror.

Forsiljningen av cigarretter i Sverige har pa senare tid okat starkt. Ar
1950 saldes 4 351 milj. cigarretter medan motsvarande siffror ar 1960 re-
spektive 1966 var 6 740 milj. och 8 712 milj. Férséljningen av annan tobak
an cigarretter har inte visat samma trend. En icke obetydlig 6kning kan vis-
serligen registreras for cigarrcigarretter men & andra sidan har férsiljning-
en av cigarrer och snus varit i sjunkande. Rok- och tuggtobaksférsiljningen
har i huvudsak varit oférandrad.

Narkotika

Hanteringen av narkotika dr héir i landet féremal for en ingaende regle-
ring. Grundliggande bestdmmelser pa narkotikakontrollens omrade ater-
finns i narkotikaférordningen och den dartill anslutande narkotikakungé-
relsen. Enligt férordningen far narkotika inte inféras till riket eller héar till-
verkas, saluhdllas eller 6verlatas fér annat &n medicinskt eller vetenskapligt
bruk. For tillverkning och handel kréavs tillstand i olika former. Tillsyns-
myndighet dr socialstyrelsen. Kommersiell reklam fér narkotika férekom-
mer ej.

Historik

Sporsmél rorande tobaksrokningen har behandlats i riksdagen vid ett stort
antal tillfdllen i anledning av motioner, interpellationer och enkla fragor.
Framstillningarna har i allménhet avsett nidgon eller nigra bestimda atgir-
der i syfte att begrinsa bruket av tobaksvaror (framst cigarretter). Sarskilt
har diskussionen gillt inskrdnkande ingripanden mot reklamen for tobaks-
varor samt lagstiftning om skyldighet att anbringa varudeklaration eller
varningspéskrift pa cigarrettpaket.

I interpellationer i andra kammaren ar 1956 berérdes olika atgirder for
klarliggande och begrinsning av tobakens skadeverkningar. I ett utforligt
svar den 29 maj 1956 (AK:s prot. 23: 3) redovisade statsministern det da-
varande laget pa framst forskningens, upplysningens och reklamens omrade.
Dirvid sades bl. a. att formerna fér och omfattningen av fortsatta atgirder
for att begrinsa tobakskonsumtionen och tobaksrékningens skadeverk-
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ningar i hég grad skulle bli beroende av resultaten av pagaende undersok-
ningar.

Fragor om tobaksreklam berérdes vdren 1957 i etl svar pa en enkel fraga
i forsta kammaren angaende Svenska tobaksmonopolets annonsering. Under
hdsten 1957 besvarades en interpellation i andra kammaren angaende even-
tuell varudeklaration betréffande av tobaksmonopolet tillverkade cigarretter.
I interpellationssvaret, som limnades av finansministern, anférdes bl. a. f6l-
jande (AK:s prot. 29: 36):

Fran Tobaksmonopolet har jag inhdmtat att det inte 4r mdojligt att 4stad-
komma rittvisande varudeklarationer angaende nikotin och tjira i réken
fran olika cigarrettmirken. Badadera kan vixla beroende pa de omstindig-
heter under vilka tobaken forbrannes, och daven nikotinhalten i tobaken kan
variera, trots att man foérséker astadkomma utjimning genom att blanda
tobak fran olika skoérdar.

Det torde salunda icke foreligga praktiska mdjligheter att tillgodose de
synpunkter som interpellanten anfér, varfér nagra speciella atgarder icke ar
att forvinta.

Finansministern erinrade avslutningsvis om det forskningsarbete som
skulle verkstillas rorande réokningens inverkan pa den ménskliga organis-
men och belriffande nikotin- och tjarhalt i réken fran olika cigarretter.
Darvid framholls att resultatet av undersdékningarna skulle komma att publi-
ceras.

Vid 1958 ars B-riksdag vicktes motioner med yrkande bl. a. att Tobaks-
monopolels offentliga reklam skulle stoppas och att monopolet skulle an-
modas meddela sina utlindska affarsférbindelser att upphéra mied sin re-
klam. Motionerna behandlades av allmdnna beredningsutskotiet i dess av
riksdagen godkénda utldtande nr B 2. Utskottet anférde bl. a.

Utskottet har 1 utlatande till innevarande riksdag (nr 1) 6ver motioner an-
angiende forskningsarbetet rérande tobakens skadeverkningar givit uttryck
at uppfattningen, att tobaksbruket kan medfora allvarliga skadeverkningar
for folkhélsan. Det kan med utgéngspunkt héri synas ligga néra till hands
att utskottet skulle finna lampligt med en reglering, eventuellt en tvings-
méssig sddan, av reklamen for tobaksvarorna. Olika betidnkligheter av savil
principiell som praktisk natur anmiler sig emellertid emot dylika atgirder.

I utlatande till arets varriksdag (nr 16) 6ver en motionen angiende spors-
mal rorande varureklamen héinvisade utskottet bl. a. till farhégorna for att
regleringsitgirder pi reklamomréadet skulle kunna motverka statsmakternas
sirdvan att Astadkomma friare konkurrensférhallanden och 4ven kunna
komma i strid med principerna f6r var tryckfrihet. Utskottet finner i likhet
med vad statens pris- och kartellnimnd i sitt yttrande 6ver de nu forelig-
gande motionerna anfort icke osannolikt, att reklamen endast i mindre
utstrackning paverkar den totala forsaljningen men har sin egentliga bety-
delse for méirkesvalet. Som i ett flertal remissyttranden framhallits torde
vidare ett reklamférbud knappast kunna upprétthallas gentemot utlindska
tillverkare. Tobaksmonopolet skulle hdrigenom komma i ett forsdmrat kon-
kurrenslige. Detta forhéallande torde komma att accentueras genom den libe-
ralisering av tobakshandeln som enligt statsmakternas beslut 4r atl emotse.
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Utskottet anser det, oavset! ovan anférda omstidndigheter, sjalvfallet be-
riattigat att stélla stora krav i olika avseenden pa Tobaksmonopolets reklam-
verksamhet. Det ar salunda onskvirt att reklamen ges en mattlig omfattning,
att den lamnar konsumenterna saklig upplysning och att den icke far om-
fatta fabrikat som &r i sérskild grad skadliga fér hilsan. Man bor enligt
utskottets mening icke bortse fran mdjligheterna att genom en riktigt upp-
lagd reklam kunna paverka konsumtionsvanorna i positiv riktning, dvs. si
att en Overgang sker fran mer till mindre skadliga mérken. Genom det av
medicinalstyrelsen och Tobaksmonopolet i samrad bildade expertradet, vari
den medicinska expertisen &r representerad och som har till uppgift bl. a.
att vara radgivare till monopolet i frigor rérande upplysning och reklam
m. m. samt att folja och stdodja forskningen om tobakens skadeverkningar,
har, savitt utskotiet kunnat bedéma, goda forutsittningar skapats for att
utskottets ovan uttalade 6nskemal skall kunna tillgodoses.

I interpellation i forsta kammaren vid 1961 drs riksdag fragades om to-
baksreklamen kunde anses forsvarlig ur folkhilsosynpunkt, om EFTA-
avialet medgav att man ur folkhilsosynpunkt forbjod eller begrinsade to-
baksreklamen samt om &tgirder skulle vidtagas mot tobaksreklamen. Inter-
pellationen besvarades av chefen for finansdepartementet, staisradet String,
som anfoérde bl. a.

Lagstiftningen om tobaksvaror har i motsats till rusdryckslagstiftningen
inte till &ndamal att begriansa forsialjningen och foérebygga eventuella skade-
verkningar. Numera rader i praktiken fri konkurrens inte bara olika for-
séljare emellan utan dven mellan Tobaksmonopolet och utldndska tillverkare.
Néagon andring hirvidlag har veterligen inte pa allvar satts i fraga.

Under dessa omsténdigheter saknas uppenbarligen forutsiattningar for att i
fraga om tobaken genomfoéra nagon motsvarighet ens till den mattliga re-
klambegriansning, som iakttages nir det giller rusdrycker. Denna begréns-
ning innebir som bekant i huvudsak, att de statliga monopolbolagen, som
omhinderhar all partihandel och utminutering, inte gér reklam foér sprit-
drycker. Mot mera ingripande inskridnkningar har med visst fog anférts
invandningar fran tryckfrihetssynpunkt.

For nagra ar sedan tog moponolet initiativ till ett frivilligt reklamstopp
betraffande cigarretter. De utlidndska tillverkarna aterupptog emellertid efter
kort tid reklamen i full utstrickning. Eft ensidigt reklamstopp fran mono-
polets sida skulle i dagens lage endast betyda ait monopolet skulle lida av-
brick i den harda konkurrensen med de utlindska tillverkarna. Namnas kan
att de utldndska tillverkarna, som svarar fér omkring 10 procent av tobaks-
forsialjningen i landet, under fjoliret lade ned drygt 1 1/2 ganger sa mycket
pengar pa annonsering som monopolet.

Av det sagda torde framga, att jag inte ar beredd att vidtaga atgirder mot
tobaksreklamen.

I ett interpellationssvar vid 1962 drs riksdag vidhéll finansministern sin
foregaende ar redovisade standpunkt.

Saval vid 1961 som 1962 drs riksdagar behandlades i anledning av infer-
pellationer fragor om atgirder for upplysning om tobaksrékningens skade-
verkningar. I interpellationssvaren framholls bl. a. det angeldgna i en sa
intensiv information i tobaksfragan som mdgjligt, inte minst bland ungdo-
men.
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I en motion vid 1962 drs riksdag yrkades ulredning om mdgjligheterna till
en begrinsning av ungdomens tobakskonsumtion. Den féreslagna ulredning-
en ansags emellertid inte kunna fylla nagon uppgift i avselt syfte (allm. be-
redningsutskottets utldtande nr 10).

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner med yrkande om utredning och
forslag till lag om férbud mot tobaksreklam. Motionerna avslogs i enlighet
med vad andra laguiskottet forordade i silt utldiande nr 23. I utlatandel
redovisnde uiskottet finansministerns utlalande i interpellationssvaret 1961
att totalférbud var betdnkligt ur tryckfrihetssynpunkt och att en begréns-
ning av enbart Tobaksholagels reklam icke skulle ha asyftad effekt. Utskottet
fortsatte:

Mot ett tolalférbud kan, dven enligt utskottets mening, med skil anféras
betankligheter ur tryckfrihetssynpunkt. Ulskottet vill 1 detta sammanhang
erinra om de Overviganden som foregick inskrankningarna i alkoholrekla-
men vid 1954 ars reform av nykterhetslagstiftningen. Stalsmakterna avvi-
sade vid detta tillfille av tryckfrihetsrittsliga skil en 1osning med lagstadgat
totaltérbud mot alkoholreklam. Sisom motiondrerna synes ha menat torde
ett reklamforbud fér Tobaksbolaget knappast ha nagon konsumtionshim-
mande effekt. Det maste emellertid anses onskvart att bolagets reklam inte
ges en sadan utformning eller omfaitning att den bidrar att sprida tobaks-

brukel bland ungdomen. Utskotlet utgar fran att Tobaksbolaget visar den
aterhillsamhet som i detta hinseende ar nodvindig.

Ar 1964 traffade Svenska tobaks aktiebolaget 6verenskommelser med de
utlindska foretag som siljer cigarretler hir i landet om vissa regler for
cigarreltreklam. Reglerna, som gillt frdn och med ingangen av ar 1965,
gar bl. a. ut pa all reklam for cigarrelter inte far férekomma i veckotid-
ningar och andra publikalioner som huvudsakligen riktar sig till och lases
av ungdom under 21 ar. Inte heller far sidan reklam férekomma pa bio-
grafer eller vid idrotts- eller sporttivlingar. Overenskommelserna har hittills
f6ljts av berérda foretag.

I en inlerpellation vid 1966 drs riksdag fragade herr Rimmerfors om so-
cialministern avsag atl vidta néagra atgarder for att komma till riatta med
den ymniga och ofta direkt utmanande tobaksreklamen samt om socialmi-
nistern ville medverka till inférande av sddan varudeklaration pa forpack-
ningar med tobaksvaror som upplyser om den med rokningen férenade hal-
sofaran. Interpellationen besvarades av finansminstern (AK:s prot. 20: 6).
Denne erinrade om att handeln med tobaksvaror numera &r helt fri har i
landet. Fri konkurrens rader inte bara olika forsialjare emellan utan dven
mellan Svenska tobaks aktiebolaget och utlindska féretag. Efter att ha erin-
rat om de frivilliga 6verenskommelserna angiende begrinsning av tobaks-
reklamen, fortsatte finansministern:

Betraffande ett angivande pa cigarrettpaketen av den med rékningen for-
enade halsofaran kan det ifragasittas om en siddan atgird skulle f4 nagon

konsumtionshdmmande effekt. Dir systemet prévats har ndgon konsum-
tionsnedgang ej kunnat iakttas. Stérre betydelse i det sammanhanget torde
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ddremot bora tillmétas de undersdkningar av tjiar- och nikotinhalten i cigar-
retter av olika mirken, som under medverkan av tobaksbolaget regelbundet
dger rum. Resultatet av dessa undersokningar publiceras i pressen.

Vid fjolarets riksdag behandlades motioner med yrkande om dels forbud
mot eller begrinsning av tobaksreklam, dels forslag till sddan lagstiftning
att alla cigarrettpaket som séljs i Sverige blir férsedda med paskriften *Var-
ning: Cigarrettrékning kan vara skadlig for héalsan’. I sitt av riksdagen god-
kinda utldtande 1967: 52 konstaterade andra lagutskottet inledningsvis att
olika vetenskapliga undersékningar givit till resultat att sammanhang fére-
ligger mellan tobaksrékning och vissa sjukdomar, namligen vissa former av
cancer samt kronisk bronkit och emfysem. Med hénsyn till detta samman-
hang ansig utskottet att f6rbrukningen av tobak borde hallas nere. Sarskilt
betonades det angeldgna i att begréinsa ungdomens tobakskonsumtion och
molverka att rokvanor grundlades vid alltfér unga ar. Efter att ha diskute-
rat reklamens betydelse for rékvanorna och anlagt vissa synpunkter av néa-
ringsrittslig natur kom utskottet {ill den slutsatsen ati dtgirder mot tobaks-
forbrukningen borde vidtas i annan form 4n genom lagstadgad begriansning
av eller forbud mot tobaksreklam. Inte heller ansag sig utskottet kunna till-
styrka forslaget med varningspaskrift pa cigarrettpaketen. Utskottet anfor-
de att erfarenheter fran Forenta staterna, dir sidan varningsskyldighet var
pabjuden sedan ingingen av ar 1966, tydde pa att atgérden inte haft nagon
mitbar effekt pA cigarrettkonsumtionen. Enligt utskotiets mening horde
man i stillel — liksom hittills skett — f6lja upp de vetenskapliga undersok-
ningar som goérs angdende tobaksférbrukningens medicinska verkningar samt
genom information och undervisning férséka nedbringa férbrukningen av to-
bak. Darvid borde man sérskilt strava efter att férhindra eller begrinsa to-
baksbruket bland barn och uppvidxande ungdom. I sistndmnda hinseende
erinrade utskottet om att tobaksindustrin redan atagit sig att medverka ge-
nom frivilliga 6verenskommelser.

Tryckfrihetsréittsliga fragor med anknytning till tebaksreklamen

I samband med 1954 ars reform av nykterhetslagstiftningen beslots att
vissa inskridnkningar skulle goras i ratten att bedriva alkoholreklam. 7944
drs nykterhetskommitté diskuterade olika tdnkbara atgirder men framlade
inte nigot egentligt forslag. Darvid anférde kommittén bl. a. att gentemot
bestdmmelser, som avsag att reglera reklam i tryckt form, kunde anféras de
komplikationer som tryckfrihetsférordningen innebar. I propositionen nr
151 tll 195% drs riksdag {éreslogs en skyldighet fér partihandelsholaget
att foreskriva sina leverantoérer ett halvt ars reklamstopp och direfter en
neutral varuinformation. Till grund for forslaget anférde foredragande de-
partementschefen bl. a.
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Namnas m4 till en béjan att kommittén prévat och avvisat ett framkom-
met férslag om atgarder i form av direkta forbudsbestammelser mot ur nyk-
terheissynpunkt oldmplig reklam. Dylika atgérder torde inte vara mdjliga
alt genomfora utan dndringar i tryckfrihetsférordningen. Salunda pakalla-
de grundlagsindringar skulle férutsitta ingdende principiella évervaganden
och aven i 6vrigt bli av komplicerad natur. Jag finner i likhet med kommittén
att sidana atgérder inte bor komma i fraga.

Ett alternativ till 16sning av fragan vore darfor att spritcentralen i avtalen
med sina leverantorer foreskriver de inskrinkningar i reklamen som nyss
angivits. Lagtekniskt skulle detta alternativ utformas sa att spritcentralen
genom bestammelse i den nya rusdrycksférsialjningsférordningen aliagges att
vid avtal med leverantdr féreskriva denne sadana inskrankningar rérande
reklam for rusdrycker och dirmed jamforlig verksamhet som ar erforderliga
for att tillgodose syftet med nyssndmnda regel alt rusdryckshandeln skall
ordnas och handhavas s& att darav uppkommer sa ringa skada som mdojligt.

Némnda alternativ bor granskas friamst ur tryckfrihetsrattslig och han-
delspolitisk synpunkt.

I férsindmnda hidnseende ma framhallas att de tilitdnkta inskrankningar-
na icke synes strida mot de intressen tryckfrihetsférordningen vill tillgodose.
De rikiar sig mot forsiljare av rusdrycker, och pa dessa bor man som forut
framhallits kunna stélla sirskilda krav rérande sattet att bedriva forsilj-
ningsverksamheten. Det fortjinar vidare att framhallas att det ur tryckfri-
hetsrattslig synpunkt helt naturligt icke méter hinder att genomféra sadana
forsiljningsbestimmelser for rusdrycker att annonsering icke blir 16nande.
Sa 4r redan fallet med gillande starkolsférbud som gor all kommersiell
reklam for starkél inom landet meningslos. Ett ingripande mot reklamen
f6r rusdrycker ir att betrakta som ett led i forséljningslagstiftningen, ehuru
mindre ingripande an ett f6rsiljningsférbud. En begrinsning av rusdrycks-
reklamen stir i god 6verensstimmelse med principerna fér den svenska rus-
dryckslagstiftningen. Att mérka &4r vidare att inskénkningarna skulle i
princip drabba alla berérda parter lika.

Fragan om reklambegrinsningens grundlagsenlighet togs pafoljande ar
upp av divarande justitieministern i ett interpellationssvar i férsta kam-
maren. I svaret ingick justitieministern i sidana principiella §verviganden
som finansministern féregiende ar avbojt att gdra i propositionen. Han an-
forde bl. a.

Tryckirihetsférordningens uppgift ar att skydda ytirandefriheten sasom
grundval for ett fritt samhéllsskick. Daremot bor tryckfrihetsférordningen
inte tolkas pé det séttet, att den reglerar varje férfarande, vari tryckt skrifts
innchall, taget i bokstavlig mening, kommit till anvindning. Den hindrar
darfor icke tillimpningen av bestimmelser, som icke ingriper i yttrande-
frihelen, utan har ett annat syfte, t. ex. av néringsrittslig natur. Den princip-
fraga som det hir géller har vid atskilliga tillfidllen varit under debatt. Ti-
digare stdllde man sig mer tveksam till mdjligheterna att i olika avseenden
reglera férfaranden som salunda berdrde iryckt skrift. Det férekom till och
med, att man i tryckfrihetsférordningen inférde stadganden som uppenbar-
ligen ar ganska frimmande for tryckfriheten, t. ex. straffbestammelser ro-
rande inbjudningar till otillatet lotteri. Sedermera har emellertid en #ndrad
uppfattning slagit igenom pa denna punkt. Ett principiellt stallningstagande
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av den innebdérd som jag har antytt kom salunda till stind vid antagandet
av 1931 ars lagstiftning om illojal reklam. Bestdmmelser dirom ansags icke
hindas av tryckfrihetsférordningen, oaktat reklamen kunde férekomma i
tryckt skrift. — — —

Med denna uppfattning om tryckfrihetens innebérd kan de av riksdagen
forra dret beslutade bestdmmelserna om inskrankningar i alkoholreklamen
icke anses strida mot tryckfriheten. Detta stdllningstagande dr grundat dir-
pa, att det hér icke ar friga om nagon inskdnkning i den medborgerliga
yttrandefriheten, utan allenast om en skyldighet fér vissa niringsidkare att
visa aterhallsamhet i sina anstringningar ait fa avsattning fér varor som de
salufér. — — —

Slutligen vill jag understryka att det principiella stdllningstagande, som
har atergivits, icke fir si forstds, att varje organiserad reklambegrinsning
skulle vara tillaten. En sidan kan nidmligen éverensstimma med tryckfri-
hetsférordningen endast under de givna betingelserna, att den icke ingriper
1 yttrandefriheten.

Ar 1957 beslots att i stor utstrackning frita alkoholreklamen fran tidigare
gallande inskrankningar. Ingripanden skulle goras endast i den man annonser
fick en klart oldmplig utformning. Fragan om skirpning av begriansningar-
na i alkoholreklamen togs pa nytt upp av 1961 drs nykterhetslagskommitté,
som 1i sitt betinkande SOU 1964: 6 lade fram forslag till permanenta regler
pa omradet. I forslaget, som hittills inte lett till ndgon lagstiftning, granskas
de toreslagna reglerna ingaende fran tryckfrihetsrittsliga synpunkter. Kom-
mittén konstaterar inledningsvis att tryckfrihetsférordningen inte ir exklu-
sivt tilldmplig pa varje giarning, som begas med hjilp av irvek skrift. Under
tryckfrihetsférordningen faller vad som 4r att anse som missbruk av ratten
att uttala dsikter och meddela upplysningar i tryckt skrift, medan gir-
ningar, som &r brotisliga i annat avseende, behandlas enligt annan lag-
stiftning. I varje sdrskilt fall bér man framst fasta sig vid férfarandets hu-
vudsakliga karaktir, nimligen om detsamma visentligen framstar som ett
missbhruk av yttrandefriheten eller i framsta rummet innebir ett angrepp
pa andra av rittsordningen skyddade intressen &n dem som tryckfrihets-
forordningen vill skydda. Nar det géiller lagstiftning om utévande av niring-
ar, far det enligt kommittén anses fastslaget, att timligen l4ngt giende
inskrankningar i ritten att anvinda tryckt skrift fér reklam och liknande
dndamal kan féreskrivas i annan lagstiftning &n tryckfrihetsférordningen.
Sedan kommittén framhallit att man foérséker uppna det sociala syftet
bakom statsmakternas nykterhetspolitik genom reglering av handeln med
rusdrycker, dvs. genom en naringslagstiftning, fortsiatter kommittén:

Eventuella inskriankningar i eller forbud mot reklam for rusdrycker torde
darfor vasentligen fa anses utgéra ett led i den néringslagstiftning som upp-
ritthalles pa rusdryckshanteringens omréade. I sammanhanget kan iven
erinras om vad som redan i 1954 ars prop. framhélls om sambandel mellan
forsaljningslagstiftningens allménna utformning och de faktiska forutsatt-

ningarna for att bedriva reklam fér rusdrycker. I konsekvens med det sagda
blir 6vertridelser av inskrankningar i eller forbud mot alkoholreklam i hu-
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vudsak att betrakta som brott mot en niringslagstiftning och inte sasom
missbruk av tryckfriheten. De faller alltsa utanfér TF:s omréde.

Hirav torde félja, att TF icke ldgger hinder i vagen for reklaminskrink-
ningar av den art som genomférdes eller foreslogs 1954. Likasa synes, sasom
ocksa torde framga av justitieministerns ar 1955 avgivna interpellationssvar,
numera sta klart, att icke heller straffsanktionerade bestAmmelser i rus-
drycksforsiljningsforordningen om inskriankningar i eller férbud mot alko-
holreklam kan anses stridande mot TF.

I ullatande Sver nykterhetslagskommittens betankande anférde justitie-
Lanslersimbetel bl. a. foljande:

Ambetet kan sidlunda ansluta sig till kommitténs yttrande att det kan vara
vanskligt att avgéra, hur i de sirskilda fallen griansen skall dragas mellan a
ena sidan garningar, som exklusivt skall bedémas jamlikt TF, och 4 andra
sidan 6vriga medelst tryckt skrift begangna brott. Daremot kan dmbetet inte
utan vidare instdimma i kommitténs uttalande, at{ man i varje sarskilt fall
framst bor fasta sig vid forfarandets huvudsakliga karaktér, ndmligen om
detsamma visentligen framstar som ett missbruk av yttrandefriheten eller i
frimsta rummet innebir ett angrepp pa andra av rittsordningen skyddade
intressen 4n dem som TF vill skydda. Med en sadan standpunkt skulle tryck-
friheten kunna drabbas av betydande inskrankningar som en f6ljd av reg-
leringar inriktade framst pa andra omraden av ménskligt liv &n informatio-
nen och asiktsbildningen. Detta skulle icke vara férenligt med det férhillan-
det att tryckfriheten i vart land ér en grundlagsstadgad réttighet. Utgangs-
punkten bér i stillet vara att ett yitrande i tryckt skrift icke kan komma
under bedémande i annan ordning én den i TF foreskrivna i vad det ror ett
forhallande som kan siigas tillhora informationens eller édsiktsbildningens
omrade. Stéd for denna standpunkt limnar férarbetena till TF.

I betankandet »Otillbérlig konkurrens» (SOU 1966: 71) lade utredningen
om illojal konkurrens fram forslag till ett stadgande om vilseledande reklam
m. m. Betriaffande de tryckfrihetsrittsliga synpunklerna anférde utred-
ningen:

Stadgandet mot anvindningen av oriktiga, vilseledande och vissa otillbor-
liga framstillningar, dgnade att paverka efterfragan pé eller utbudet av
varor, tjanster eller andra nyttigheter, ar givetvis avsett alt vara tillampligt
aven for det fall framstiallningen gors i tryckt skrift. Fraga uppkommer da
om stadgandet innebér ett ingrepp i tryckfriheten.

Hlojal reklam, sasom det beskrevs i patentlagstiftningskommitiéns forslag
—_ ansags av kommittén héra till faltet for uitalande av asikter och
meddelande av upplysningar. I anslutning till denna uppfattning foreslogs
omfattande dndringar i TF i syfte att fa for illojal reklam ldmpliga ansvars-
och processregler. Vid inférandet av 1 § IKL, déremot, segrade efter nagon
tvekan den uppfattningen att med stadgandet avsedda meddelanden inte
hérde till tryckfrihetsomradet. Meddelandena enligt 1 § IKL skilde sig inte
fran meddelandena enligt patentlagstiftningskommitténs forslag i nagot an-
nat i detta sammanhang betydelsefullt avseende &n att de bara avsag egna,
ej andras forhallanden.

Den genom 1 § IKL stadfista uppfattningen av TF har, sdsom framgar av
den limnade redogorelsen, godtagits vid antagandet av ny TF. 1 § IKL har
ocksi manga ganger i praxis tillampats pa meddelanden i tryckt skrift.



10 Andra lagutskottets utldtande nr 48 dr 1968

Utredningens forslag skiljer sig pa flera punkter fran 1 § IKL. — — —
Inte ndgon av dessa olikheter ir enligt utredningens uppfattning av den art
att den féranleder en annan bedémning av forhallandet till tryckfriheten dn
den som gjordes 1931.

Det visentliga &r ndmligen enligt utredningens mening framstdllningens
dndamdl. Tryckfrihetssakkunniga framhéll att begagnandet av trycket som
ett medel i den enskilda niringsverksamhetens tjinst ej kravde grundlags-
skydd och att dirfor oredliga eller illojala yttranden och meddelanden ej
borde kriminaliseras sisom tryckfrihetsbrott. Utredningens férslag avser re-
klam och andra framstillningar, vilka begagnas som medel i niringsverk-
samhet. Framstéllningen ar inte ett mal i och fér sig, inte en Asiktsyttring
eller en upplysning som endast har ett kritiskt eller informativt syfte. Malel
ir vid sdljverksamhet att 6ka egen eller minska annan néringsidkares mark-
nadsandel. Vid inkopsverksamhet dr malet att forbittra egna eller forsvara
annan naringsidkares mdjligheter till férvirv av nyttigheter pa gynnsamma
villkor. — — —

Utredningen ar givetvis medveten om att det i praktiken ibland kan vara
svéart att bestimma vad som &4r en konkurrenshandling och vad som ir en
asiktsyitring eller en information. Avgérande vikt kan — sisom 1961 ars
nykterheilslagskommitté framhallit — inte fistas vid om framstéallningen ar
redaktionell eller eljest i textform eller om den &r intagen i en annons. Grins-
dragningen méste man verlata till rittstillimpningen att avgora i det kon-
kreta fallet med ledning av de hir refererade férarbetena och kommentarer-
na. — ——

Betinkandet har hittills inte lett till lagstiftning.

Riksdagen beslot den 30 oktober 1968 att i anledning av motioner begira
forslag till 1969 érs varriksdag betraffande forbud mot reklam fér spritdrye-
ker (bevillningsutskottets betankande nr 56).

Remissyttranden

Socialstyrelsen anser att det 4r av yttersta vikt att cigarrettkonsumtionen
nedbringas eller att i varje fall rokvanorna férindras i riktning mot mindre
hilsofarliga cigarretter. Efter en redogorelse for den verksamhet for upplys-
ning om tobakens skadeverkningar som bedrivs av en arbetsgrupp inom so-
cialstyreisens hilsovardsupplysningsdelegation (HVUD) framhaller socialsty-
relsen att svarigheter foreligger att pavisa nagra patagliga resultat av denna
verksamhet i form av minskad konsumtion. Socialstyrelsen stiller sig inte
avvisande till inférande av en varudeklaration betridffande cigarretter utan
anser att flera faktorer talar for en sidan. Det anmirkes emellertid att resul-
tatet av en varudeklaration 4r svart att forutsiga eftersom effektmitningar
inte gjorts 6ver nigon dylik atgird. Socialstyrelsen tillstyrker for sin de!
att en utredning tillsdttes, som forutsittningslost bor prova fragan om at-
gérder for att minska tobakskonsumtionen sérskilt bland barn och ungdom.
Utredningen bér sérskilt ta upp fragan om behovet av forskning vad giller
metoder for att minska tobakskonsumtionen. Dessutom bér uiredningen fa
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i uppdrag att nirmare utreda de praktiska konsekvenserna av en varudekla-
ration av cigarretter dvensom att underséka mdjligheterna att mita effek-
ten av en sadan atgard.

Styrelsen for statens institut for folkhdlsan anfor att det frAn medicinsk-
hygienisk synpunkt féreligger ett 6nskemal om att bringa cigarrettkonsum-
tionen tiil en ldgre niva och att det speciellt synes angeléget att minska kon-
sumtionen i de yngre adldersgrupperna samt hos personer med mycket hog
konsumtion. Styrelsen framhaller att det enligt hittillsvarande erfaren-
heter 4r mycket svart att i ndgon mera omfattande utstriackning péverka
ménniskans konsumtion av tobaksvaror. En vésentlig orsak till svarighe-
terna synes styrelsen vara bristande kunskaper om anledningen till att en
person roker. En utékad forskning pa detta omrade ar dirfor en forutsatt-
ning for att adekvata atgérder i syfte att begrinsa tobakskonsumtionen
skall kunna foretas. D4 fragan sdledes innefattar komplicerade forsknings-
problem ifragasatter styrelsen om en sidan utredning som foreslds i mo-
tionsparet 1:79 och II: 118 kan leda till direkta forslag till vidgade stai-
liga atgarder i syfte att fa till stind en minskning av tobakskonsumtionen
i landet. I betraktande sarskilt av det klarliggande av forskningsbehovet
och den stimulans till ytterligare forskning pa omradet, som skulle kunna
astadkommas genom utredningen, tillstyrker emellertid styrelsen att den
ndmnda utredningen kommer till stind.

Betriffande sporsmalet i motionen II: 66 anser styrelsen att skil talar
for att man pa cigarrettpaketen anger tjar- och nikotinmingden i roken
fran cigarretlerna. Styrelsen ifragasitter dock om det fér nirvarande finns
tillrackligt starka skil att lagstifta hirom. Styrelsen féreslar atl den ut-
redning som styrelsen enligt det sagda tillstyrkt far till uppgift att empi-
riskt utreda mojligheten att genom hér ifragavarande deklaration pa ci-
garretipaketen piverka konsumenterna dvensom att belysa den effekt, som
kan forvintas av en okad distribution av informationen frian Svenska to-
baks aktiebolaget om tjér- och nikotinhalterna i cigarrettrok.

Svenska tobaks aktiebolaget anser inte att tillrackliga motiv féreligger
for att tillsiatia den i motionerna I: 79 och II: 118 foéreslagna utredningen.
Bolaget anfor att tobakskonsumtionen i Sverige dr 1ag, sarskilt i jdmforelse
med linder med motsvarande levnadsstandard, och for nirvarande riaknat
i tobaksvikl stagnerande. Enligt bolagets mening ir det orealistiskt att tro
atl man genom skattehdjning eller andra i motionerna angivna atgarder
skulle kunna astadkomma en sd stor minskning av tobakskonsumtionen
att nagon pataglig effelkt pa folkhélsan uppnis. En punktinsats som ar an-
geldgen och pa sikt kanske kan vintas fa en viss effekt anser bolaget vara
den upplysnings- och propagandaverksamhet som frimst under ledning
av skolmyndigheterna pagar i syfte att minska rékningen bland barn och
uppvixande ungdom. Bolaget hanvisar f. 6. till att hela problemkomplexet
tobaksrokning—folkhilsa handhas av socialstyrelsen, som kan foérvédntas
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agna problemet stor uppmérksamhet och komma med férslag till iAmpliga
atgirder som kan avse forskning, saklig upplysning och lerapi. Bolaget
uttalar att den ur folkhilsosynpunkt pa sikt viktigaste aigirden torde vara
forskning i syfte att klarldgga tobaksrékningens biologiska verkningar, att
uppspara de skadliga dmnen som kan forekomma i tobaksréken och slut-
ligen att finna metoder att eliminera sadana skadliga dmnen eller atmins-
tone minska de med rokningen férenade skadeverkningar som kan visas
foreligga.

Bolaget avslyrker adven motionen II:66. Bolaget delar visserligen mo-
tiondrernas asikt att det ar 6nskvirt att det sker en 6verging till rékning
av cigarretler med laga véirden betrédffande tjir- och nikotininnehéallet i ro-
ken och att rokarna erhaller upplysning om dessa virden i de cigarrett-
mirken som salufors. Samtiidigt framhélles emellertid att det dnnu inte ar
klarlagl vilka de dmnen 4r som orsakar pastddda biologiska verkningar
och atl man déarfor pa vetenskapens nuvarande stindpunki blott kan anta
ait mingden eventuellt skadliga d4mnen reduceras i samma man som den
totala méngden rékpartiklar, dvs. i samma man som tjiran sjilv. Bolaget
erinrar om att bolaget redan fér tio ar sedan borjade att vidta atgirder
for att ge allménheten upplysning pa férevarande omride genom en &ver-
enskommelse med statens institut fér folkhalsan om utférande av under-
sokningar om tjir- och nikotininnehallet i roken betraffande alla pA mark-
naden férekommande cigarrettmérken av nigon betydelse. Vidare erinrar
bolaget om ati bolaget sedan ar 1964 regelbundet tre ganger om aret utfor
dylika undersékningar av de i Sverige mest silda cigarrettmirkena under
6verinseende av hygieniska institutionen vid karolinska institutel. Genom
rapporterna over dessa undersokningar, som framsialls i cirka 40 000
exemplar och distribueras till aterférsiljarna for att vara tillgangliga for
kunderna och som regelbundet publiceras i pressen, astadkommes enligt
bolagets mening sikerligen en effektiv konsumentupplysning. Denna re-
gelbundna jamférande upplysning ger enligt bolaget rokarna en bittre
orientering och végledning vid valet av cigarrettmirken dn den av motio-
nérerna foreslagna metoden. Mot en deklarationspliki talar dessutom enligt
bolaget att det i fraga om importerade smamirken som férekommer i stort
antal maste uppsta hart nir oéversligliga tekniska svarigheter att uppfylla
deklarationskravet. Slutligen framhaller bolaget de svarigheter att erna
riktiga deklarationer, som sammanhinger med att de virden som fram-
kommer vid analysundersdkningarna skulle komma att aterfinnas pa pa-
ket innehéllande cigarretter som tillverkats avsevird tid efler undersék-
ningarna.
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Utskottet

Forevarande motioner innehaller férslag rorande atgérder mot tobaksrok-
ningen. I motionsparet I: 79 och II: 118 efterlyses ett samlat under lang tid
pagdende statligt program med atgirder som kan vintas minska tobaksrok-
ningen. Bland sddana atgirder nidmns upplysning, forskning, terapi och
konsumtionspolitiska ingripanden. Enligt motionérerna krivs att en ulred-
ning gor en analys av den radande situationen och foretar planering av vi-
dare dtgarder. Motionarerna yrkar att riksdagen skall begira ait en uired-
ning tillsatts med uppgift att framligga forslag till vidgade statliga atgiarder
i syfte att minska tobakskonsumtionen i landet.

Enligt motionen II: 66 bér man inrikta sig pa att soka paverka rokarna
att viilja de cigarretter vars rok héller den lagsta halten av tjira och nikotin.
Detta syfte kan enligt motionirerna bist nas genom effektiv information,
bestaende i att varje cigarrettpaket som siljs hér i landet forses med dekla-
ration roérande tjar- och nikotinméngden i en cigarrett av ifrdgavarande
mirke. Motiondrerna yrkar att riksdagen skall begéira forslag till lagstift-
ning om sadan deklarationsskyldighet.

I motionsparet I: 485 och II: 611 hemstiilles om férbud mot eller begrans-
ning av reklamen for tobaksvaror. Motionen I1: 886 tar sikte pa lagstifining
om totalférbud mot tobaksreklam.

Over motionsparet I: 79 och II: 118 samt motionen II: 66 har socialstyrel-
sen, statens instilut for folkhilsan och Svenska tobaks aktiebolaget avgivil
remissyttranden.

Motionerna aktualiserar till en bérjan vilken malsdttning som ur folk-
hiillsosynpunkt bor gilla betrédffande tobaksrokningens omfattning. 1 detta
hénseende uttalade utskottet under fjolaret i anledning av motioner om bl. a.
tobaksreklamen att man med hinsyn till det sammanhang, som konstaterals
foreligga mellan tobaksrékning och vissa sjukdomar, bl. a. lungeancer, kro-
nisk bronkit och emfysem, borde halla férbrukningen av tobak nere. Fram-
for allt belonades det angeligna i att begrinsa ungdomens tobakskonsum-
tion och motverka att rékvanor grundliggs vid alltfor unga ar. Denna stind-
punkt bor enligt utskottets mening alltjamt vidhallas.

Sasom folkhilsoinstitutet framhallit synes det foreligga stora svarigheter
att i nagon mera omfattande utstrickning paverka méinniskor att minska
sin konsumtion av tobaksvaror. Atskilliga komplicerade forskningsproblem
maste uppebarligen lésas innan malsattningen pa omradet kan forverkligas.
Belysande #r att tillrdckliga kunskaper dnnu inte vunnits om anledningen
till att en person roker. En utokad forskning inte bara betriffande rékning-
ens medicinska skadeverkningar utan dven rérande fragor av beteendeve-
tenskaplig art torde foljaktligen vara ofrdnkomlig. I remissvaren har ocksa
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behovet av vidgade forskningsinsatser starkt understrukits. Fran folkhilso-
institutets sida har vidare uttalats att en sddan utredning som foreslds i mo-
tionerna I: 79 och II: 118 skulle kunna leda till ett klarliggande av forsk-
ningsbehoven och till stimulans till ytterligare forskning pa omradet.

Det kan utan vidare sigas att upplysningsverksamhet ar eti nodviandigt
komplement till forskningen. Olika vigar kan naturligtvis betradas nir det
galler innehallet i upplysningsmaterialet och spridningen av detia. Den i mo-
tionen II: 66 foreslagna informationsmetoden dr uppenbarligen férenad med
vissa problem, inte minst av praktisk natur. I detta avseende méa hinvisas
till vad socialstyrelsen och tobaksbolaget andragit i sina yttranden Gver mo-
tionen. Detta utesluter emellertid inte att motionsférslaget bér kunna $ver-
végas i ett storre sammanhang. Att den upplysningsverksamhet, som nu fo-
rekommer, genomgaende 4r upplagd och utformad sa att den far tillfreds-
stéllande effekt kan inte heller tas for givet. Socialstyrelsen redovisar ndm-
ligen svarigheter att pavisa nagra patagliga resultat i form av minskad to-
bakskonsumtion av den verksamhet pa upplysningens omrade som bedrivs
inom styrelsen. Det anférda tyder enligt utskottets mening pa att ytterligare
atgarder i syfte att effektivisera informationen bér évervigas.

Spérsmélet om andra atgérder bor ifragakomma #n som ryms under be-
greppen forskning och upplysning kan inte anses uitémmande besvarat. I
riksdagen har vid skilda tilifidllen framforts krav pa vissa sidana atgirder.
Sérskilt har lagstiftning om férbud mot eller begrinsning av reklamen for
tobaksvaror forts pa tal. Riksdagen har dirvid inte funnit skél bifalla sa-
dana begriinsade framstillningar i tobaksfrigan. Vid de 6évervidganden ut-
skottet gjort har utskottet kommit till den uppfattningen att hela fragekom-
plexet betriffande konsumtionen av tobaksvaror bor bli féremal for utred-
ning. Vid en sidan utredning bor ldmpligen de forslag som aktualiserats i
forevarande motioner bli féremal f6r uppméirksamhet.

Den i motionen II: 886 dvenledes berérda fragan om férbud mot indirekt
reklam f6r bruk av narkotiska preparat torde knappast kunna I18sas genom
lagstiftningsingripande. Atgérder i det syfte motioniiren avser far i stillet
sokas pa andra végar.

Under hinvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
nimligen

a) motionerna I: 79 och II: 118,

b) motionerna I:485 och II: 611,

¢) motionen II: 66 och

d) motionen II: 886,
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utredning
av frAgan om atgirder f6r att minska tobakskonsumtionen;

2) att motionerna, i den mén de ¢j kan anses besvarade
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genom vad utskottet under 1) hemstallt, icke matte féranle-
da nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 5 november 1968

Pa andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlgvist (s), herrar Eric
Carlsson (cp), Dahlberg (s), Edstrom (fp), Hogstrom (s)*, Blomquist (h)
och Erik Filip Petersson (fp);

fran andra kammaren: herrar Lundberg (s), Rimmerfors (fp), fru
Ekendahl (s), herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetterstrém (h), fro-
ken Sandell (s), herrar Fredriksson (s) och Jonsson (fp).

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lundberg (s).
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