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Nr 50

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om forsoksverksamhet i fraga om ordningen for den
allmanna gudstjinsten, m. m.

Genom en den 11 oktober 1968 dagtecknad proposition, nr 134, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsriadsprotokollet
over utbildningsdrenden, Kungl. Maj:ts och kyrkométets diri angivna skrivelser
samt lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga f6ljande forslag till

1) Lag

om forsoksverksamhet i fraiga om ordningen for den allmiinna gudstjinsten

Harigenom forordnas som f6ljer.

18.

Utan hinder av 2 kap. 14 § kyrkolagen far under aren 1969—1975 allmin
gudstjinst {6rsoksvis hallas enligt ordning som avviker fran den som foreskrives
i kyrkohandboken.

2 8.

Forsoksverksamhet far samtidigt bedrivas i hogst tio forsamlingar i varje stift.

3 8.
Fraga om forsoksverksamhet provas av domkapitlet.
Forsoksverksamhet far anordnas endast om kyrkoradet i forsamlingen medger

det. Fraga om s&ddant medgivande avgores efter samrad med forsamlingens prister
och kyrkomusiker.

4 8.

Forsoksverksamhet bedrives under domkapitlets ledning och tillsyn.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 50
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2) Lag
med vissa bestimmelser om godkiinnande av kyrkobyggnad
Harigenom foérordnas som féljer.
Utan hinder av 27 kap. 1 § kyrkolagen far fraga om godkdnnande av fGrslag

till uppforande av forsamlings kyrkobyggnad provas av myndighet som Konungen
bestimmer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1969.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till en lag om forsoksverksamhet i fraga om
ordningen for den allménna gudstjinsten. Lagforslaget 6ppnar méjlighet att under
aren 1969—1975 anordna liturgisk forsoksverksamhet dir avvikelser fran den i
kyrkohandboken foreskrivna gudstjinstordningen fir provas. Forscksverksamhet
far bedrivas i hogst tio forsamlingar i varje stift. Fragor om forsoksverksamhet
skall enligt forslaget provas av domkapitlet. Forsoksverksamhet skall fA anordnas
endast om kyrkorddet i forsamlingen medger det. Frga om sadant medgivande
skall avgoras efter samradd med forsamlingens préster och kyrkomusiker.

Vidare framliggs ett forslag till lag med vissa bestimmelser om godkinnande av
kyrkobyggnad. Forslaget innebdr viss dndring av handldggningen av kyrkobygg-
nadsérenden.

1968 &rs kyrkomote har for sin del godkint lagforslagen.,

Inledning

12 kap. 14 § 1686 ars kyrkolag foreskrivs att avvikelser frin den i kyrkolagen
cller kyrkohandboken foreskrivna ordningen for gudstjinstens forrittande inte fir
forekomma.

1963 ars kyrkomdte har anhallit att kyrkolagen #ndras si att det blir mojligt
att i begrdnsad omfattning préva avvikelser frn den gudstjinstordning som fore-
skrivs i kyrkohandboken (kskr 3). En sidan forsoksverksamhet skulle enligt
kyrkomotets mening ge virdefulla praktiska erfarenheter till ledning for en for-
nyelse av kyrkohandbokens liturgiska foreskrifter.

Vidare har drkebiskopen i skrivelse den 21 april 1967 efter samrdd med
Ovriga biskopar anhallit att ett forslag till lag om forsoksverksamhet pa guds-
tjinstlivets omrade utarbetas och l4ggs fram for 1968 ars kyrkométe.

Med anledning hérav har inom departementet upprittats en promemoria med
forslag till lag om forsSksverksamhet i friga om ordningen for den allminna
gudstjinsten (Stencil E 1967: 13).

Over promemorian har yttranden avgetts av irkebiskopen, efter samrdd med
Ovriga biskopar, samtliga domkapitel och 1958 ars utredning kyrka-stat.

Aven en annan frdga som forutsitter #ndring i kyrkolagen behandlas i
detta sammanhang, Departementsutredningen, som tillsattes ar 1963 (direktiv
se 1964 ars riksdagsberittelse s. 71), har med skrivelse den 7 mars 1966 Sver-
lamnat en promemorja (nr 57) angidende godkdnnande av forslag till uppforande
av kyrkobyggnad, m. m. I promemorian fGreslas att beslutanderitten i drenden
om godkdnnande av forslag till uppforande av kyrkobyggnad flyttas fran Kungl.
Maj:t till byggnadsstyrelsen. Delegering enligt departementsutredningens forslag
{Orutsitter dndring av 27 kap. 1 § kyrkolagen, dir det foreskrivs skyldighet for
den som vill bygga kyrka eller kapell att ge detta tillkdnna f6r Kungl. Maj:t.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 50
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Efter remiss har yttranden Over departementsutredningens promemoria avgetts
av kammarkollegiet, byggnadsstyrelsen, riksantikvariedmbetet och samtliga dom-
kapitel.

Betriffande gillande bestdémmelser, departementspromemorian och remissyit-
randena dirdver m. m. torde utskottet f& hidnvisa till propositionen, s. 6—16 sa-
vitt giller forsoksverksamheten i fraga om ordningen f6r den allmédnna gudstjénsten
och s. 17—20 savitt giller godkidnnande av kyrkobyggnad.

Departementschefen

Vid lagridsremissen anforde foredragande departementschefen, statsradet Palme,
foljande allmdnna synpunkter rorande forslagen.

Forsoksverksamhet i friga om ordningen for den aliminna gudstjinsten

I kyrkohandboken, som senast har faststdllts ar 1942, finns noggranna fore-
skrifter om hur den allm#nna gudstjinsten liturgiskt skall utformas. I 2 kap. 14 §
kyrkolagen ges forbud mot varje avvikelse fran den i kyrkohandboken fore-
skrivna gudstjdnstordningen.

Kyrkométet har anhdllit att kyrkolagen indras sa att det blir mdjligt att i
begrinsad omfattning prova avvikelser fran den i kyrkohandboken foreskrivna
gudstjinstordningen. En s&dan forsoksverksamhet skulle enligt kyrkomotet ge
virdefulla praktiska erfarenheter till ledning for den fornyelse av kyrkohandbokens
liturgiska foreskrifter som ldnge varit pakallad. Arkebiskopen har understrukit
kyrkans starka onskemdl om gudstjinstformer som ar tillgingliga for nutidsmén-
niskan.

Enligt departementspromemorian bor kyrkomoétets framstillning bifallas. For-
soksverksamheten forutsiitter enligt promemorian att bestimmelser utfirdas vari
foreskrivs undantag fran bestimmelserna i 2 kap. 14 § kyrkolagen om férbud mot
avvikelser fran kyrkohandbokens gudstjdnstordning.

Behovet av en forsoksverksamhet vitsordas allméint av remissinstanserna. Fran
ménga hall understryks att det #r angeldget att en legaliserad fOrsoksverksamhet
snarast kommer till stind.

Kyrkomotets begdran att forsoksverksamhet pa gudstjinstlivets omréde skall
fa anordnas bor enligt min mening villfaras. En sidan verksamhet bor kunna ge
virdefulla erfarenheter for beddmningen av frigan om en revision av kyrkohand-
boken. En forsoksverksamhet som tar sikte pa att prova olika avvikelser frén
kyrkohandbokens liturgiska fOreskrifter later sig inte forena med kyrkolagens
bestimmelser om gudstjdnstens likformighet. Det fordras alltsd bestdémmelser som
medger undantag frén 2 kap. 14 § kyrkolagen. Till frégan huruvida sadana
bestimmelser bor tillkomma i den for kyrkolag stadgade ordningen eller i admi-
nistrativ ordning vill jag aterkomma sedan jag tagit stillning till vad bestimmel-
serna ndrmare bor innehalla.
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Kyrkomotets framstéllning avser endast en begriinsad och kontrollerad forsdks-
verksambhet. Kyrkomdtet foreslar att domkapitel skall vara beslutande myndig-
het, pa vilken det skall ankomma att utse limpliga férsamlingar, dock hdgst tio
i varje stift, och att avgora vilka avvikelser frén gillande gudstjinstritual som
far provas dir. I anslutning hirtill uttalar kyrkométet, att domkapitlet bor ge
kyrkorédet, pastor och kyrkomusiker tillfdlle att yttra sig i saken innan beslut
fattas och att avvikelse inte bor ske mot deras avstyrkande.

Promemorians forslag i friga om omfattningen av och formerna for forsoks-
verksamheten ansluter nira till kyrkométets forslag, I fragan vilken hinsyn som
skall tas till en negativ instillning till verksamheten hos kyrkoradet, prister eller
kyrkomusiker i en forsamling avviker emellertid promemorieforslaget fran kyrko-
mdtets forslag. Kyrkomotets framstillning synes i realiteten forutsitta att en negativ
instdllning hos en enstaka prist eller kyrkomusiker i en fdrsamling omdijliggor
forsoksverksamhet. I promemorian foreslis ddremot att avgorandet i fall av in-
tressemotsattningar skall ligga hos domkapitlet efter samrad med kyrkorad, priister
och kyrkomusiker.

Promemorieforslaget har i dessa delar i allmidnhet godtagits av remissinstan-
serna. Mot forslaget att kyrkordd, prister och kyrkomusiker formellt endast till-
erkénts opinionsritt i fridgan huruvida forsoksverksamhet skall komma till stand
i en forsamling riktar ett domkapitel invindningar och foreslar att vetoritt mot
att forsksverksamheten infors skall tillkomma forsamlings kyrkordd och dess
kyrkoherde. 1958 ars utredning kyrka-stat anser att den i departementspromemorian
valda 10sningen klart dr att foredra framfor den ordning som forutsatts i kyrko-
motets framstillning. Enligt utredningen bor dock uttryckligen foreskrivas, att
forsoksverksamhet far bedrivas endast i forsamling vars kyrkordd har medgett
det och att kyrkorddet skall samrdda med forsamlingens prister och kyrko-
musiker innan det ldmnar sitt medgivande.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till departementspromemorians forslag i fraga
om omfattningen av och formerna fOr forsoksverksamheten. For att verksam-
heten skall tjdna sitt dndaméal kréivs bl. a. att ett representativt urval av for-
samlingar av olika karaktdr far tillfdlle att delta i forsoken. Samtidigt dr det av
vikt, att endast ett begrénsat antal bestimda forsoksritualer blir provade och att
forsamlingar av olika karaktér far préva en och samma f&rséksritual, Blir forsoks-
verksamheten alltfor heterogen kan den inte tjina till ledning for en revision
av kyrkohandboken. Sdrskilt med hénsyn hirtill dr det av betydelse att verk-
samheten star under kontroll av ett samordnande organ. Alla remissinstanser har
godtagit forslaget att befogenheten att besluta i friga om forsoksverksamheten
skall tillkomma domkapitlet. Jag ansluter mig till detta forslag liksom till forslaget
att verksamheten skall bedrivas under domkapitlets ledning och tillsyn.

Frigan hur forsOksverksamheten limpligen skall samordnas pa riksplanet kan
numera sdgas ha blivit 10st. Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15
mars 1968 har jag fillkallat fem sakkunniga for att bitrida med revidering av
den svenska kyrkohandboken. Beslutet grundar sig pa en framstéllning i februari
1968 fran arkebiskopen, som framhaller att en handboksrevision ldnge varit pa-
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kallad. Arkebiskopen erinrar ocksd om den planerade forsoksverksamheten och
uttalar ait vissa samordningsfragor dérvidlag kan anfortros at de sakkunniga.

Det torde kunna forutsittas att fragan huruvida forsoksverksamhet skall anord-
nas i en forsamling i det alldeles Overvigande antalet fall kommer ait 1sas i fullt
samforstind mellan domkapitlet, de kyrkliga befattningshavarna och ovriga for-
samlingsmedlemmar. Eftersom det likvdl inte gar att bortse fran mojligheten
att det i nagot fall uppkommer motsittningar mellan olika intressen, kan bestdm-
melser om hur en sddan konflikt skall 16sas inte undvaras. Det bor inte komma
i fraga att anordna forsSksverksamhet i en fOrsamling som motsitter sig det.
Det bor krivas medgivande fran forsamlingen for att fOrsdksverksamhet skall fa
arordnas. Hir liksom i andra sammanhang bor det ankomma péa kyrkoradet att
ge uttryck for forsamlingsviljan. Prister och kyrkomusiker bdr som 1958 A&rs
utredning kyrka-stat har foreslagit tillfrsdkras ritt att géra sina synpunkier pa
forsoksverksamheten gillande genom en bestdmmelse som aldgger kyrkoradet att
samrada med dem innan medgivande till forsoksverksamhet ldmnas. I det sam-
manhanget kan anmérkas att kyrkoherden &r sjdlvskriven ledamot av kyrko-
radet.

1958 ars utredning kyrka-stat har tagit upp frigan om en begrinsning i tiden
av forsoksverksamheten. Som tidigare har framhallits dr syftet med forsoksverk-
samheten att skapa underlag for en revision av kyrkohandboken och dirav foljer
att ndgon permanent verksamhet inte dr avsedd. Nagra &rs verksamhet bor ge
tillrickliga erfarenheter for det dndamalet. Forsoksverksamheten bor dérfor be-
grinsas till viss tidsperiod. Dirigenom vinner man att verksamheten automatiskt
upphér vid utgingen av denna tid. Fran kyrkligt héall har foreslagits att verk-
samheten far pagé i sju &r. Jag har ingenting att erinra mot detta forslag. Forsoks-
verksamheten synes dirfor bora begrénsas till dren 1969—1975.

Enligt departementspromemorian talar overvigande skil for att den lagstiftning
som nu ir i fraga behandlas som kyrkolag enligt 87 § 2 mom. RF. Detta anses
motiverat frimst med hinsyn till att tidigare givna bestimmelser om ritt f6r dom-
kapitel att forordna om avvikelser i olika hénseenden fran den i kyrkolagen
foreskrivna ordningen for den allmédnna gudstjansten har tillkommit enligt detta
stadgande. Enligt 1958 ars utredning kyrka-stat synes det tveksamt om en sddan
konstitutionell behandling dr motiverad. Vissa skl synes enligt utredningen tala
for att forfattningen tillkommer i administrativ ordning enligt 89 § RF.

Jag har den uppfattningen att lagstiftningen bor tillkomma under medverkan
av kyrkomotet i den ordning 87 § 2 mom. RF foreskriver. Bestimmelsen i 2 kap.
14 § kyrkolagen om forbud mot avvikelser fran den i kyrkolagen eller kyrko-
handboken fireskrivna gudstjanstordningen &dr ingen liturgisk foreskrift. Den syf-
tar till att bevara enhetlighet pa gudstjdnstlivets omrade. Denna enhetlighet
har enligt vad #rkebiskopen uttalar i sitt remissytirande visat sig vara
en betydande tillgang i svemskt kyrkoliv. Frigan om lagstiftningens konsti-
tutionella karaktdr har #ven varit uppe till beddémande i kyrkomotet, vars
majoritet hévdat att lagstiftningen har kyrkolags natur. Likformighet i guds-
tjdnstens fOrrittande far anses vara av sadan vikt i det kyrkliga livet att
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bestimmelserna hdrom boér anses ha kyrkolags natur. Dirfor bér en lagstiftning
som medger avsteg, lat vara tillfalligt, fran principen om likformighet ocksa till-
komma i den for kyrkolag stadgade ordningen.

Forsoksverksamheten kan s#gas innebédra att den i kyrkohandboken fGreskrivna
gudstjinstritualen pa vissa villkor fir utbytas mot en gudstjdnstritual som dom-
kapitel bestimmer. Atskilliga exempel finns i praxis p& att sakligt sett mindre
genomgripande utbyten har skett i den for kyrkolag foreskrivna ordningen, 14t vara
att de har avsctt en permanent reglering. Som ett sddant exempel kan nimnas
lag om anordnande av hogméssogudstjinst sdsom barngudstjinst, didr domkapitel
har medgetts ritt att bestimma att arligen hogst tvd hogmissogudstjinster far
anordnas som barngudstjanster i den ordning som foreskrivs i kyrkohandboken
for barngudstjinst. Aven en jimforelse med konstitutionell praxis talar alltsd for
kyrkolagsformen.

1958 ars wtredning kyrka-stat har uttalat att om kyrkolagsformen anvinds denna
omstindliga form méste anviandas dven ndr verksamheten skall upphéra. Detta
gar emellertid att undvika genom att lagstiftningen som jag har foreslagit begrénsas
till en bestdmd tidsperiod.

Godkiinnande av kyrkobyggnad

Enligt 27 kap. 1 § kyrkolagen far ny kyrka eller nytt kapell byggas endast efter
godkédnnande av Kungl. Maj:t. Ndrmare bestammelser om handldggningen av sada-
na drenden finns i kungorelsen den 26 november 1920 med foreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvisendet. Enligt 28 § 2 mom. kungorelsen skall férsamling i
god tid innan den avser att bygga kyrka ge in byggnadsfrslag med tillhérande rit-
ningar till riksantikvarien (tidigare till byggnadsstyrelsen), som skall Gverlimna
drendet till Kungl. Maj:t for provning enligt kyrkolagen.

Departementsutredningen foreslar att det skall ankomma pa byggnadsstyrelsen
i stilllet for pa Kungl. Maj:t att godkénna forslag till nybyggnad av kyrka. Aven
i tvd andra hinseenden foreslds att Kungl. Maj:its beslutanderdtt enligt nyss-
namnda kungorelse skall delegeras ndmligen dels i fraga om medgivande till att
stadigvarande anvinda kyrka som uppforts utan godkinnande (31 §), dels i fraga
om godkinnande av forslag till mera betydande till-, pa- eller ombyggnad av
kyrka eller rivning eller flyttning av kyrka (30 § 2 mom.). Den freslagna delege-
ringen forutsitter enligt utredningen dndring av bestdmmelsen i 27 kap. 1 § kyr-
kolagen. Andringen bor enligt utredningen ske genom en skrskild lag. T lagen
bor foreskrivas att férsamling inte fir bygga eller stadigvarande bruka kyrka eller
kapell, om inte Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer ger
tillstand dartill.

Av de drenden som omfattas av utredningens fOrslag till delegering dr det endast
drendena enligt 28 § 2 mom. kungorelsen som giller uppforande av nya kyrko-
byggnader. Enligt bestdimmelsen skall sddana &drenden understillas Kungl. Maj:t
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»for provning enligt kyrkolagen». Med hénvisningen avses 27 kap. 1 § kyrkolagen.
30 § 2 mom. kungorelsen giller kyrkorestaurering och 31 § medgivande till att ta
redan uppford kyrka i bruk. Sistnimnda tva fall &r inte reglerade i kyrkolagen.
Endast i nybyggnadsfallet fGrutsiitter forslaget silunda &ndring av kyrkolagen.
Andringen bor ske i den for kyrkolag foreskrivna ordningen. T de Svriga delege-
ringsfragorna dger Kungl. Maj:t besluta ensam.

Alla remissinstanser har tillstyrkt att prévningen av forslag till nybyggnad av
kyrka flyttas fran Kungl. Maj:t. Aven jag har den uppfattningen att drenden om
godkdnnande av forslag till ny kyrkobyggnad inte 4r av den beskaffenheten att
beslutanderitten bor utdovas av Kungl. Maj:t i forsta instans. Provningen torde
utan oldgenhet kunna flyttas till riksantikvarien, som enligt vad jag tidigare anfort
har Overtagit byggnadsstyrelsens uppgifter i fraga om kyrkobyggandet. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att frigan om en revision av gillande foreskrifter
rorande det offentliga byggnadsvisendet uppdragits at 1965 ars musei- och ut-
stdllningssakkunniga (direktiv se 1968 ars riksdagsberittelse s. 253).

De erinringar som har riktats mot departementsutredningens forslag till ut-
formning av #ndringen av bestimmelsen i 27 kap. 1 § kyrkolagen hinger samman
med att det rader delade meningar om lagrummets tillimpningsomrade. Det har
gjorts gdllande att lagrummet enligt praxis numera har ett innehall som i vissa av-
seenden dr mera vidstrickt och 1 andra avseenden mera inskrinkt &n vad lagrum-
mets ordalydelse ger vid handen. Det har hivdats att Kungl. Maj:t i samband med
dndring av forsamlingsindelningen med stdd av detta lagrum har forklarat att redan
uppford kyrka skall vara forsamlingskyrka for den nybildade forsamlingen. Andra
ater anser att dessa avgoranden har sedvanerittslig grund och ej har stdd i 27 kap.
1 § kyrkolagen. Det har ocksa hivdats att begreppet »nagon» i lagrummet enligt
radande praxis i realiteten har fatt den inskrinkta betydelsen av forsamling. Aven
i andra avseenden rdder delade meningar om hur lagrummet skall tolkas.

Departementsutredningens lagforslag tar sikte pa en sidan &ndring av bestim-
melsen i 27 kap. 1 § kyrkolagen att det blir mojligt for Kungl. Maj:t att delegera
provningen av drenden angéende forslag till uppférande av forsamlings kyrkobygg-
nad. De remissinstanser som har erinrat mot utformningen av departementsutred-
ningens lagforslag syftar i allménhet lingre. De vill att lagen skall ges en sddan ut-
formning att det av dem hidvdade tilliampningsomradet for 27 kap. 1 § kyrkolagen
klart kommer till uttryck. Jag kan inte tillmotesgd deras &nskemdl. Tillimpnings-
omradet dr omstritt och remissinstansernas forslag skulle kréva att frigan om Kungl.
Maj:ts uppsikt dver kyrkor togs upp till provning i hela dess vidd. A andra sidan
betonas genom kritiken i vissa remissyttranden vikten av att den fOreslagna lagen
far sidan utformning att det klart framgar att ingen annan &ndring dr avsedd &n
att ge Kungl. Maj:it mojlighet att delegera den beslutanderitt som innefattas i
27 kap. 1 § kyrkolagen och ndrmare regleras genom den i 28 § kungorelsen
med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet foreskrivna skyldigheten
for forsamling att understilla Kungl. Maj:t forslagsritningar till nya kyrkobygg-
nader for provning enligt kyrkolagen. Det kan sittas i fraga om inte departements-
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utredningens lagforslag fran tillimpningssynpunkt dr ndgot oklart. Enligt min me-
ning skulle storre klarhet vinnas om lagstiftningen utformades i nérmare anslutning
till 28 § nimnda kungorelse och gavs den lydelsen att fraga om godkénnande av
forslag till uppforande av forsamlings kyrkobyggnad far utan hinder av 27 kap.
1 § kyrkolagen provas av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Lagen bor be-
nimnas lag med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad. Den bor
trida i kraft den 1 januari 1969.

Betriffande departementschefens specialmotivering torde utskottet f& hinvisa
till propositionen s. 16—17.

Kyrkomotets skrivelse

1968 ars kyrkomote har godkint lagforslagen.
Betiffande kyrkomdotets skrivelse i dmnet torde utskottet fa hiinvisa till proposi-
tionen s. 25.

Lagradet

Lagradet limnade fOrslagen utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag och
far ddrfor hemstilla,
att forevarande proposition, nr 134, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 19 november 1968

Pé forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s), herrar
Hijorth (s), Arvidson (h), Emulf (fp), Svanstrdom (cp), Schott (h) och fru Lilly
Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar Gustafs-
son i Boras (fp), Martinsson (s), Oskarson (h), Larsson i Norder6én (cp), Hansson
i Pited (s) och Sjoholm (fp).



