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Nr 44

Utlgtande i anledning av motioner om dels ersitining av stats-
medel vid personskada genom brott, dels allmdn for-
sdkring vid valdsbrott, dels mdlsdgandes mdjligheter
att utfda skadestand.

I de likalydande motionerna I: 186 av herrar Alexanderson och Ernulf
samt 11: 244 av herr Nyberg m. fl. hemstills att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag om statlig erséttning
vid personskador, uppkomna genom brott.

I de likalydande motionerna I: 18 av herr Sérenson och herr Eric Gustaf
Peterson samt II: 26 av herr Sjéholm m. fl. hemstélls att riksdagen matte
besluta att hos Kungl. Maj:t begira utredning och férslag till allman
brottsforsdkring géllande valdsbrott.

I de likaledes likalydande motionerna I: 134 av herr Holmberg m. fl. och
I1: 176 av herr Bohman m. fl. hemstills — i den del motionerna behandlas
i detta utlatande — att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning angiende atgérder for att forbittra malségandes moj-
ligheter att utfi skadestand enligt i motionen foérordade riktlinjer.

I sistnimnda motionspar framstills dven vissa andra yrkanden som ror
skadestandsrattsliga och kriminalpolitiska fragor. I dessa delar behandlas
motionerna av utskottet i utlatandena 1968: 41—43.

Motionerna

I motionerna 1:186 och II: 244 framhélls att system for statlig ersatt-
ning av skadestandsbelopp vid skador genom véldsbrott genomforts i ett
par linder och dir prévats under négra ar. I januari 1964 inférdes sa-
lunda i Nya Zeeland »the Criminal Injuries Compensation Act», som med-
gav statliga ersiittningar vid personskador tillfogade genom brott. I England
genomfdrdes senare under samma &r ett liknande lagforslag. Motionarerna
framhaller att det naturligtvis inte r sdkert att just detta kompensations-
system (se sid. 6) passar for svenska foérhillanden. Men det engelska och
nya-zeelindska exemplet visar enligt deras mening att det inte &r omojligt
att 16sa problemet med skadestand vid personskador i samband med brott.
De engelska erfarenheterna kan ocksa vara intressanta vid upplidggningen
av ett svenskt system.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 44
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Motiondrerna anser det mycket visentligt att berdérda problem far en
snar 16sning. Det ter sig som uppenbart orimligt att ett fatal drabbade skall
bara de ekonomiska konsekvenserna av ett problem samhillet inte kan
l6sa. Det dr dessutom angeliget att befria kviminalvdrden fran det veder-
gallningstankande som blir oundvikligt om den enskilde far bira skade-
foljden. Avslutningsvis framhalls att forsta lagutskottet, nir fragan om
kompensation for skada genom brotl behandlades i riksdagen 1966, for-
ordade att berérda problem skulle behandlas i samband med arbetet med
skadestandsrattens utformning. Enligt vad motiondrerna inhidmtat kom-
nier fragorna inte att behandlas i samband med det pagaende propositions-
arbetet. Motiondrerna anser dirfor att problemet bor tas upp till sirskild
behandling.

I motionerna I: 18 och II: 26 framhalls att skyddandet av den enskilda
mianniskans personliga integritet tillhor rattssamhiéllets angeldgnaste upp-
gifter. Om detta skydd sviker, dr det enligl motiondrerna ytterligt angela-
get att den forfordelade halls ekonomiskt skadeslés. Harvidlag brister det
atskilligt i vart rattssystem. Motiondrerna papekar salunda att i de mycket
talrika fall, diar skadegoraren icke ertappas, nagot skadestand 6éver huvud
taget icke kan démas ut. Ett utdémt skadestind representerar ett ylterst
chimirt virde fér malségaren. Den till skadestind foérpliktigade saknar
ofta eller oftast féormaga atl gilda vad han alagls att betala. Icke si sillan
saknas vil ocksa viljan att gora ritl fér sig. De exekutiva myndigheterna
star regelmassigt maktlosa nédr det giller mojligheterna att driva in den
skadelidandes domfista fordran. Att skdrpa den exekutiva verkstallighe-
ten — exempelvis genom att sdsom nigon gang foreslagits utrusta skade-
stAndsfordringar med inforselrdit — vore enligt motiondrerna bara ett
slag i luften utan reell effekt.

En framkomlig vag for att rada bot pa dessa brister ir enligt motioni-
rerna nigon form av foérsikring mot brott, i férsta hand brott mot den
personliga integriteten. Det ar, framhaller motiondrerna, inte orimligt att
betrakta den del av erlagd skatt som disponeras av rittsvisendet som en
forsakringspremie for den enskilde skattebetalarens personliga trygghet till
liv och lem. Genombryts denna trygghet boér forsiakringen utlésas och ersitt-
ning utga till den férfordelade. Detta innebidr sidlunda att statsverket skall
ersitta den som blivit utsatt for kroppslig dverkan ett rehabiliterande kon-
tant belopp. I de fall dir skadestdnd utdémts later sig beloppets storlek
latt fixeras till vad domstolen kommit fram till — och héar bor givetvis
samhillet ha regressritt gentemot skadegbraren dven om denna regress-
riatt sannolikt inte dr mycket vird. I 6vriga fall bor ersittningsbeloppet
bestimmas av annan lidmplig myndighet, exempelvis riksforsikringsver-
ket.

Motiveringen till motionarernas hemstéllan i motionerna I: 13% och 1I: 176
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aterfinns i motionen I:109. I det avsnitt varom nu ar fraga framhallcr
moliondrerna (sid. 15) altt brottsbalkens bestammelser, att domstolen kan
meddela foreskrifter om tid och sétt for betalningen av skadestand i sam-
band med att den domer till pafoljd f6r broltet, inte ar tillrackligt effektiva
d4 del for en malsdgande giller att fa tdckning for liden skada. Konse-
kvenserna blir dirfér ofrankomligen att malsiganden i ménga fall sjilv
far bira den skada eller férlust som drabbat honom. Ju allvarligare och
mera ingripande som dessa verkningar kan vara for den enskilde —— savil
till foljd av brottslighetens enorma omfattning som dess 6kade farlighet —
desto mera otillfredsstillande framstar det fran allmin synpunkt att den
enskilde icke kan pardkna samhillets bistand. Brottsskadorna kan ju
dessutom, sa som den kanske hart drabbade enskilde bedémer det, upp-
fattas som etl ultryck for samhillets oférmaga att uppréatthilla lag och
ordning.

Motionirerna anser att den enskildes ratl att hallas skadeslés vid ralts-
kriankningar skyndsamt bér goéras till féremal for lagstiftningsatgirder.
En sirskild utredning bér komma till stand och detta utan hinder av det
reformarbete som foér nidrvarande pagar inom andra omréaden av skade-
stindsritten. Innan utredningsresultatet foéreligger ar det sjalvfallel vansk-
ligt att veta hur skyddet f6r malsdganden bor utformas. Motionérerna fram-
héller som naturligt att den som vallat en skada har det priméra ansvarel
for dess ekonomiska konsekvenser. Ofta saknar emellertid denne ekono-
miska mojligheter att med egna medel reparera verkningarna av sitt hand-
lingssétt. I ett stort antal fall blir den som vallat skada inte ertappad, ett
forhallande som ocksa pakallar uppmérksamhet. Samhallet far déarfér en-
ligt motiondrerna ocksa anses ha ett ansvar foér atl personer som asamkas
skada genom brott erhaller rimlig goltgorelse. Det understryks att staten
enligt gallande ritt i viss begrinsad omfattning redan ansvarar fér skador
uppkomna genom brott, ndmligen betriffande rymlingar. Varfor mals-
dgaren bor vara mera gynnad, om den av brott féranledda skadan tillfogals
honom av en rymling én av t. ex. en villkorligt frigiven synes motionérerna
vara svrt att inse. Att skadeersidttningsreglerna endast avser rymlingar
forefaller godtyckligt. Ett slopande av denna begrinsning skulle dirfor
kunna ligga i linje med motionens syfte.

Gillande ritt

Enligt 6 kap. 1 § strafflagen skall skada som nagon genom brott tillfogat
annan gildas av den brottslige, vare sig brottet skett med uppsat eller av
véllande. For den hindelse den skadelidande medverkat till skadan genom
eget vallande, skall enligt samma paragraf skadestandet jamkas efter vad
som provas skiligt. Dessa och oOvriga stadganden i 6 kap. strafflagen &r
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av grundliggande betydelse fér den svenska skadestandsritten och tjdnar
till ledning vid bestimmandet av storleken av ett utomobligatoriskt skade-
stand, vare sig skadestdndet har sin grund i brottslig gérning eller ej.
Skadestand enligt 6 kap. strafflagen avses i princip skola ekonomiskt for-
sitta den skadelidande i samma lige som om skadan ej intraffat, férutsatt
att medvallande ej foéreligger fran hans sida. Detta innebir, att skade-
standet kan omfatta inte bara den omedelbara ekonomiska férlust, som
uppstatt genom skadan, utan ocksa den eventuella férbittring av den ska-
dades ekonomiska villkor, som skulle ha intratt, om skadan inte intraffat.
Utéver den ekonomiska skadan ersitts enligt 6 kap. strafflagen dven i viss
utstriackning skada av icke ekonomisk natur, s. k. ideell skada.

For kroppsskadornas del har de nu angivna grunderna kommit till ut-
tryck i kapitlets 2 §, dir det stadgas, att sasom skadestdnd réknas »icke
allenast likarlén och annan kostnad, utan dven ersittning fér hinder eller
brist i den skadades niring, for sveda och vark, si ock for lyte eller annat
stadigvarande men, om sadant blivit honom tillfogat».

Omniamnas bdr ocksa ett stadgande i 6 § om skadestiandsansvar for barn
och sinnessjuka m. fl. I paragrafen foreskrivs att om skada ar gjord av
nagon som ej fyllt 15 ar eller som handlat under inflytande av sinnes-
sjukdom, sinnesslohet eller annan sjilslig abnormitet av sid djupgdende
natur, att den maéste anses jimstilld med sinnessjukdom, han &r pliktig
att ersitta skadan endast om och i den man det med hénsyn till hans sin-
nesart, girningens beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt mé& anses
skaligt.

Av intresse dr ocksi vissa bestimmelser i brotisbalken som avser att
férma en brottsling att ersitta den skada han orsakat genom sitt brott.
Anvindningsomradet for sidrskilda foreskrifter och skadestidndsbetalning
ir enligt brottsbalken betydligt vidstracktare #dn tidigare. Foéreskrifter ro-
rande tid och sitt fér skadestandsskyldighets fullgérande kan sadlunda med-
delas vid villkorlig frigivning (brottsbalken 26 kap. 15 §), vid villkorlig
dom (27 kap. 5 §), vid skyddstilisyn (28 kap. 6 §) samt vid vard utom an-
stalt efter dom 4 ungdomsféngelse (29 kap. 7 §) eller internering (30 kap.
10 §). Under forarbetena till dessa bestimmelser férordade departements-
chefen att skadestandsforeskrifter skulle meddelas i stérre utstrackning
an dittills skett men understrék samtidigt angeligenheten av att den domde
icke alades si stora avbetalningar pa skadestindet att hans vilja och for-
maga till ateranpassning foérsvagades (prop. 1962:10 s. C 304). I detta
sammanhang mé jamvil erinras om att skadestdnd i motsats till exem-
pelvis boter icke kan uttas genom infoérsel.

Enligt 8 kap. lagen om behandling i fangvdrdsanstalt far den som under-
gar fangelse i tre manader eller pa kortare tid eller behandling i skydds-
tillsynsanstalt fritt férfoga 6ver arbetspremiemedel och andra arbetsin-
komster. Annan intagens medel skall fordelas i tva delar, disponibla medel
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och besparade medel. Disponibla medel ma av den intagne anvindas till
bl. a. gdldande av skadestand.

Alltsedan budgetaret 1948/49 har i riksstaten funnits uppfort ett sarskilt
anslag under den nuvarande rubriken Ersdtining fér skador vdllade av
vissa rymlingar m. fl. Anordningen tillkom som ett provisorium i avbidan
pa en slutlig 16sning av fragan om det allminnas ansvar fér skadegorelse
genom brottslig girning (prop. 1948: 47).

Foér narvarande tas anslaget i ansprak for utbetalning av ersittning
for skador, som véllats av personer intagna pa fangvardsanstalter, ung-
domsvardsskolor, allminna vardanstalter fér alkoholmissbrukare m. m.
Ersiltning utgar for skada, férorsakad av intagen som rymt frin anstalten
eller limnat denna som frigangare eller erhallit permission. Ersittning ut-
gar ocksa for skada vallad av ungdomsvardsskoleelev, som virdas utom
skola samlt av alkoholmissbrukare, som intagits pa allmin vardanstalt men
bor pa inackorderingshem eller atnjuter familjevard.

Anslaget uppgér foér innevarande budgetar till 180 000 kr. Belastningen
for budgetaret 1967/68 uppgick emellertid till drygt 293 000 kr. och for
nista budgetar har socialstyrelsen begirt 300 000 kr. i anslagsidskande.

Fram till den 1 januari 1967 kunde ersittning utga dven for skada som
véllats av person som avvikit eller permitterats fran psykiatriskt sjukhus
eller som intagils pa sadant sjukhus men utplacerats i kontrollerad famil-
jevard enligt 30 § sjukvardslagen den 6 juni 1962, Sedan huvudmannaska-
pet for de psykiatriska sjukhusen 6vergatt fran staten till de subjekt som
svarar for sjukvarden i 6vrigt, d. v. s. i allménhet landstingskommuncrna
och de stider som inte tillhor sadan kommun, kan anslaget emellertid i
princip inte ldngre tas i ansprak foér dylika skador. Svenska Landstings-
férbundet har emellertid rekommenderat landstingen att fortsitta tidigare
praxis angaende ersittning fér skador som vallas av mentalpatienter.

Betraffande ersdiiningsprévningen vid anslagets ianspraktagande ma hir
endast nidmnas féljande.

Provningen handhas i princip av socialstyrelsen, vars beslut kan &ver-
klagas hos Kungl. Maj:t. Om ersattning berdknas utga med hogre belopp dn
5000 kr. eller om arendet dr av principiell betydelse, skall styrelsen over-
lamna arendet till Kungl. Maj:t. Till ersittningsgill skada riknas person-
skada, egendomsskada och i vissa fall allmédn férmoégenhetsskada. Det for-
utsitts numera inte att skadan astadkommits genom brott. Som regel utges
utan behovsprdévning full ersittning foér siadan skada som inte tédcks av
forsdkringsersittning. Om den skadelidande genom virdsléshet eller bris-
tande varsamhet medverkat till skadans uppkomst, brukar ersittningen
jamkas, oftast till 2/3 av vad som eljest skolat utgd. Vid skadevirderingen
foljs med smérre avvikelser allmianna skadestandsrittsliga regler samt den
praxis som tillimpas av férsdkringsbolagen och domstolarna.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 44
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Utlidndsk lagstiftning

Under 1960-talet har i Storbritannien och Nya Zeeland samt i nagra
amerikanska stater, Kalifornien och New York, inforts system for stallig
kompensation at dem som drabbats av véldsbrott. Anordningarna, som
uppgivits sakna motsvarighet i andra ldnder, dr i huvudsak likartade. Hir
nedan limnas en summarisk redogérelse fér det system som sedan den 1 ok-
tober 1964 varit i1 kraft i Storbrifannien.

Verksamheten, som dnnu sa linge bedrivs forsoksvis utan forfattnings-
reglering, uppbérs inte av ett accepterande av nagot statens ansvar for ska-
dor som orsakas medborgare av andra medborgare, utan ersittning utbeta-
las ex gratia. Medel erhalls genom ett sirskilt statsanslag. Ersattning kan
utgéa for skador som uppstatt vid valdsbrott sasom mord, drap, misshandel,
valdtakt och ran samt f6r skador i f6ljd av att egendom férstéris i brotts-
lig avsikt som t. ex. vid mordbrand. Skadan skall ha uppkommit antingen
genom brottslig garning, som innefattar valdsutévning, eller genom forsok
av den drabbade att sasom samhillsmedlem gripa en brottsling. Bade den
omedelbart drabbade och sidan persons efterlevande kan efter ansékan
utfi ersitining, foérutsatt att girningen begatts inom Storbritannien eller
pé brittiskt fartyg eller luftfartyg och polisanmilts utan drdjsmal. Skador
vallade av medlem i den drabbades familj ersitts dock inte, ej heller tra-
fikskador savida inte fordonet i fraga anvints som en form av vapen. Er-
sdttningen, som utgdr oberoende av om skadevallaren stiillts infér ratta,
bestims av en for 4ndamaélet sirskilt inrdttad ndmnd, »The Criminal
Injuries Board», i princip efter allménna brittiska skadestandsrittsliga
regler. Bagatellskador ersitts dock inte; salunda fordras att skadan féran-
lett forlorad arbetsfortjanst under atminstone tre veckor eller att skadan
berattigar till ersittning med minst femtio pund. Uppat finns den begrins-
ningen att ersittning for forlorad arbetsfortjinst inte far Gverstiga det
dubbla beloppet av den genomsnittliga I6nen inom industrin. Ersittning utgar
foretradesvis som engangsbelopp. Nimndens ledaméter ar alla lagfarna.
Dess beslut kan inte 6verklagas. Namndens arsrapporter visar att antalet
drenden som provats av ndmnden successivt 6kat. Under verksamhetsaret
1966--1967 uppgick antalet ansoékningar till 3318. Genomsnittsersittning-
en uppgick till 366 pund och sammanlagt utgavs i definitiva ersittningar
drygt 880 000 pund. Av de utbetalade ersittningarna uppgick 28 procent
till mindre dn 100 pund och 54 procent till belopp mellan 100 och 400 pund.

Vissa betinkanden m, m.

1945 drs forsdikringsutredning har i sitt principbetinkande rérande for-
sikringsvisendet (SOU 1949:25) framhallit, att en vidstriackt utbredning
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av skadeférsakringen ur samhillssynpunkt ter sig i hég grad 6nskvird,
vilket framfor allt giller skador som eljest skulle stilla den enskilde infér
ooverstigliga ekonomiska svarigheter eller valla bestiende rubbningar i
{oretagsamheten. Enligt utredningen har samhillet clt allmint ansvar
savil for den enskilde medborgaren som fér det ekonomiska livet, och elt
viktigt led i uppfyllandet av detta ansvar maste anses vara att befrdmja
en sund och dndamalsenlig utveckling av skadeférsikringen..

Sedan utredningen funnit att en allmén obligatorisk ansvarighetsforsik-
ring huvudsakligen av praktiska skil, inte synes kunna genomféras, har
utredningen anseit det béra évervigas, om icke betalningsskyldigheten for
varje storre skadestind — med de inskrinkningar som kan befinnas nod-
védndiga eller limpliga — borde overflyttas pa det allménna till den del
skadestandet dverstiger nagon viss tamligen hég summa. Utredningen, som
foreslar att at sirskilda sakkunniga overlimnas att niirmare préva detta
uppslag, har négot utfért de synpunkter som enligt dess mening bér be-
aklas vid prévningen. Utredningen finner, att di det giller brandskador
och sj6haverier idgaren bor skydda sig genom brand- respektive sjofor-
sikring och att han ocksa i regel gor detta. Det foreligger darfér, anser
utredningen, icke, i varje fall av hinsyn till den skadelidande, nigon an-
ledning for det allminna att dver huvud taget iklidda sig ersittningspliict
vid sddana skador. DA man & andra sidan starkt kan ifrdgasitta laimplig-
heten av att fran det allménnas betalningsskyldighet utesluta vissa slag av
egendomsskador men ersitta andra, bér man méhinda inskrinka sig till
att inféra den avsedda ersittningsformen endast betriffande personska-
dor. Aven betriffande sddana tinker sig utredningen vissa begrinsningar;
bl. a. anser utredningen, att det allminnas édtagande bér begrinsas till sa-
dana fall dir en laglig ratt till skadestand foreligger. Utredningen anser
det ocksd bora Gvervigas, om och i vad mén det allminnas forplikielsc
bor inskrdnkas vid skadefall, foér vilka ersittning utgar pa grund av fér-
sakring, i varje fall da fraga 4r om obligatorisk forsikring. Undantag bor
enligt utredningen 6vervigas jamvial betriaffande skador, fér vilka inne-
havare av jiarnvig eller dgare av luftfartyg enligt lag eller forfatining ar
skyldig att gilda skadestdnd, och eventuellt dven i andra speciella fall.
Slulligen anser utredningen, att ersitlning bor givas endast i den man ska-
dan Overstiger visst belopp. Betrdffande storleken av den bottensumma,
som skulle undantas fran det allminnas férpliktelse, har enligt betin-
kandet diskussionsvis framforts ett belopp av 1000 kr. Till anordningen
hor, att det allmidnna skulle dga regressriatt mot den skadesténdsskyldige
i viss utstrackning, namligen i regel di denne orsakat skadan med uppsat
cller av grov vardsloshet. Kostnaden for ersidttningarna skulle, fransett
regressvis inflytande medel, bestridas av skattemedel. Storleksordningen
av den Arliga kostnaden anger utredningen genom att ndmna beloppet fem
miljoner kronor.
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Betraffande forsikringsutredningens uppslag, att det allminna skulle
gverta betalningsskyldigheten for skadestand i viss omfattning, invédnder
professor Ivar Strahl i en forberedande utredning angéende lagstiftning pa
skadestandsrittens omrade (SOU 1950: 16), att det dr svart att forsta,
varfér det belopp, som det allminna skulle ansla for detta dndamal, skall
tillfalla just sidana skadelidande som é#ger ett skadestdndsansprak mot
nagon. Strahl fortsitter (s. 83):

Dessa dro dock pa det hela taget mindre i behov av hjilp fran det all-
ménna an sddana som lida skada utan att d4arpa kunna grunda nigot an-
sprik mot annan. Icke heller dr det ltt att inse, varfér det allménna skulle
lamna dem som ha lag arbetsfértjinst och darfér mahinda ej vid forlust
av arbetsformagan under en kortare tid lida skada uppgéende till exem-
pelvis 1000 kr. utan ersittning men diremot med fulla beloppet minus
1000 kr. ersitta arbetsformagan hos den vars arbetsfértjénst 4r stor. I
den man den senares skada beror pa att han har ovanligt hog arbetsin-
komst torde med fog kunna sigas vad utredningen anfort betréffande
brand- och sjoskada, ndmligen att det bér ankomma pa honom sjilv att
skydda sig genom forsikring.

Aven den stundom framférda tanken att det allminna skulle bereda er-
sittning av statsmedel for skada som tillfogats genom brottslig garning
synes bora avvisas. Det dr svart att inse, varfor den omsténdigheten att
skadan orsakats genom brotislig girning skall foranleda att det allménna
gave ersittning. Varfor skulle den som skadats genom mordbrand ha ersatt-
ning av statsmedel men icke den som skadats av blixt? Och varfor skulle
skattebelalarna bekosta ersiittning at en av tag pakord om féraren varit
vallande men icke annars? Tanken skulle icke vara béttre grundad, om
ersittningen toges av botesmedel eller annat som influtit i statskassan pa
grund av andra brott dn det ifragavarande. Ty genom att dessa tillgangar
undandroges den allminna budgeten skulle ersattningarna dndock komma
att belasta denna, d. v. s. skattedragarna.

Strahls kritik riktar sig emellertid i huvudsak endast mot anvindandet av
skadestandsrittsliga regler vid foérdelning av medel som anskaffats ge-
nom obligatorisk avgiftsplikt, inte mot tanken att det allminna bér med-
verka till att skadelidande bereds tillfredsstdllande ersattning, i forsta
hand for personskador. Strahl uppstiller som eit direkt 6nskemal att ska-
destand i storsta mojliga utstrickning erséitts med forsikring. Grundtan-
ken i Strahls reformplaner enligt betinkandet ar i friga om kropsskada,
att alla som lider sddan skada skall erhalla ersattning efter nigorlunda till-
fredsstillande mattstock. For detta dndamal dr emellertid skadestands-
riatten icke lamplig, eftersom mojligheterna att aligga skadestandsskyl-
dighet 4r inskrankta av att hansyn maste tas till dem som skall bekosta
skadestandet. Mojligheterna att utfa skadestand ar begrinsade genom att
den skadestandsskyldige ofta saknar medel f6r uttagande av skadestindet.
Att genom foérsdkring bereda tillfredsstillande ersittning for personska-
dorna ar lattare, emedan kostnaderna da slas ut pa en sidrre krets. Er-
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sittningarna bér utga efter behov, vil icke sa att varje ersittningsansprik
underkastas behovsprévning men s& att ersattningarna utgar efter taxor
som avpassats efter ersittningsbehovet. De medel som stér till buds for att
bereda ersittning kommer till den bésta anvindningen, om ersittningarna
utgar utan avsende pa sittet fér skadans uppkomst.

Betriffande sakskador anfér Strahl i betankandet att det &tminstone
tills vidare icke ligger inom omradet for det praktiskt mojliga att skapa en
obligatorisk forsikring som skulle ge ersittning vid all sakskada och att
icke heller obligatorisk sakforsikring av mera begrinsad omfattning syns
vara att fororda. Ej heller obligatorisk ansvarsforsidkring kan med fordel
anvindas annat dn i begrinsad omfattning. Diremot anser Strahl att ob-
ligalorisk férsikring betriffande sakskador kunde vara motiverad i form
av ansvarsforsikring for vissa slags verksamheter i férening med att
skada av verksamheten férklaras berittiga till ersiattning oberoende av val-
lande. I huvudsak far man dock enligt Strahls mening i friga om sakska-
dor lita till de former av frivillig férsikring som star till buds.

Bland de atgirder som skulle kunna vidtas for att sikerstilla att en ska-
deslandsberittigad kommer i atnjutande av sitt skadestind nimner Strahl
aven inféorande av mojlighet till inforsel for skadestind pa grund av brotts-
lig garning och atgirder for alt ge skadestindsfordran foretridde framfor
boter.

Strahls synpunkter pa skadestandsratten har i den féljande offentliga
debatten, bland annat vid nordiska juristméten 1951 och 1960, varit fore-
mél fér delade meningar. Det har understrukits att det synes tvivelaktigt
om man kan ligga sociala synpunkter pi skadestindsritten i si hog grad
som Strahl gjort. Man har ocksd framhallit att om skadestindsritten for-
mellt ersiatts med forsidkring, samma problem i vid omfattning kvarstar
rérande foérutsittningarna fér ritt till ersitining, skyldighet att bidraga
till kostnaderna foér ersidtiningarna, berdkningen av ersidttningarna m. m.
och att dessa problem visentligen far l6sas efter riktlinjer som ar obero-
ende av om man formellt ror sig inom skadestands- eller forsadkringsrittens
omrade.

Under 1950- och 1960-talen har ett omfattande samnordiskt utredningsar-
bete bedrivits 1 syfte alt successivl reformera skadestindsritten, och
sirskilda kommittéer i de nordiska ldnderna har lagl fram ett flertal be-
tinkanden med lagférslag pa skilda omraden. Under de senaste dren har
arbetet pa en samnordisk lagstiftning om det allménnas skadestidndsansvar,
principalansvaret och arbetstagares skadestdndsansvar samt barns och
foraldrars skadestandsskyldighet forts avsevart framét. Vid oOverligg-
ningar under &r 1965 mellan foretridare for justitieministerierna i resp.
lander har pa grundval av féreliggande utredningsférslag utarbetats sins-
emellan sakligt nira Overensstimmande foérslag till lagbestimmelser pa
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detia omréde. Inom justitiedepartementet forbereds f. n. ett forslag till lag
med allmdnna bestimmelser om skadestand. Avsikten &r att i ci sadan lag
ia upp dels de allménna skadeslandsregler som nu finns i 6 kap. straffla-
gen, dock med vissa findringar i reglerna om barns och férildrars skade-
stindsansvar, dels bestimmelser om stats och kommuns skadestandsan-
svar samt om det allménna principalansvaret cch om anstillds skadestands-
skyldighet. Proposition i dmnet beriknas komma att foreliggas 1970 ars
riksdag. De skadestdndsrittsliga sporsmal som upptagits i férevarande mo-
tioner har sisom varande outredda och av féretridesvis social natur ansetts
falla utanfér ramen for denna rent civilrittsliga lagstiftning.

Harutéver ma némnas att lagberedningen i sitt betinkande Utséknings-
ratt III, Exekution i 16n, beneficium m. m. (SOU 1964:57) ingaende be-
handlat fridgan om inférsel bdér 6ppnas dven foér krav betriaffande skade-
stind pa grund av brott. Beredningen har dérvid funnit att det inte forelig-
ger tillrdckliga skil att medge inférsel for skadestand. 1 proposition 1968:
130 med forslag till inférsellag m. m., vilken nyligen férelagts riksdagen,
har féredragande departementschefen anslutit sig till denna bedomning. I
sammanhanget bér anmérkas att nidmnda proposition upptar férslag om en
effektivare ordning fér 16neutmiétning som innebir férbattrade indrivnings-
mojligheter i friga om skadestandsfordringar.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

. Friagan om malsigandens mdjlighet att utfa skadestind har, liksom an-
gransande sporsmal, upptagits till verviigande vid flera tidigare tillfallen och
i skilda sammanhang. I detta utlatande anser sig utskottet kunna begrinsa
sig till — utéver framstillningen i foregiende avsnitt — en mer allmént
héllen redogorelse for de senaste arens behandling i riksdagen av fragan
om ersattning av allminna medel fér skador som vallats genom brottsligt
forfarande. I 6vrigt torde utskottet f4 hinvisa till den ingdende redogérel-
sen 4 s. 615 i utskottets utlatande 1964: 12. Jimvil kan hinvisas till den
pressdebatt i dmnet som i anslutning till strafflagberedningens férslag till
skyddslag (SOU 1956: 55) redovisats i Svensk Juristtidning 1957 (s. 561 f.
sarskilt s. 573—574).

Vid 1961 drs riksdag hemstélldes (motion I: 164) att riksdagen matte an-
halla om en forutsattningslés utredning av frigan om sikerstillande av
ritten till skadestand med sikte pa antingen en obligatorisk forsikring eller
statens overtagande av ansvar fér personskada, di skadevallaren icke kunde
utge gottgorelse.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande 1961: 25 avstyrkte férsta lagut-
skottet bifall till motionen och anférde dirvid bl. a. fljande.

Vad forst gialler mojligheten att forsidkringsvigen forbattra de skade-

lidandes situation kommer som alternativ i betraktande dels en allmin,
obligatorisk ansvarsférsikring, dels en motsvarande skadeférsikring. Som
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framhdllits av 1945 ars férsdkringsuiredning skulle inférandet av en obliga-
torisk ansvarsforsiikring erbjuda avsevirda praktiska svarigheter. Det synes
utskottel knappast Jampligt att foéreskriva sadan férsikring under andra
forutsattningar dn hittills, ndmligen i anslutning till sirskild skadestands-
rattslig reglering betriffande viss verksambhet.

Om forsdkringsviagen skall betriddas, ifragakommer d&a snarare en obliga-
torisk skadeférsidkring. Det bor hirvid erinras om att genom socialforsik-
ringarna beretts ett grundliggande skydd mot de ekonomiska féljderna
av personskador, vilket kompletteras av bland annat trafikférsédkringen
samt den frivilliga pensions- och olycksfallsférsikringen. Det totala skyd-
det mot personskada far darfér redan nu anses vittgadende. Viss férbéttring
av det totala skyddet kan férvintas genom utbyggnad av socialférsikrings-
systemet och genom utvecklingen pa den frivilliga férsédkringens omrade.
Fordelar i berért hinseende torde dven komma att vinnas som féljd av pa-
gaende lagstiftningsarbete inom skadestandsritten.

Vad darefter angar mdjligheten att staten skulle &taga sig garanti for
skadestandsbetalningen &r forst att mérka att motiondren hérvidlag in-
skrankt sitt férslag da han ansett behovligt att statsgarantien begriansas
till att gélla personskada, vars virde overstiger 2 000 kronor. Betridffande
personskadorna ar som foérut anlytts det pa forsdkringsbas existerande
skyddet vittgdende. Det synes vid sddant férhéllande nodvindigt att stélla
stora krav pa motiveringen for ett anvindande av allminna medel till en
statsgaranti for skadestand vid personskada, d4 en dylik anordning skulle
innebéra att anlitandet av allminna medel gjordes pa sarskilt sitt beroende
av orsaken till skadan, medan den i sammanhanget naturliga behovssyn-
punkten kom att triada i bakgrunden.

Motionéiren har som sérskilt stétande framhallit fall, d4 skada pa person
eller egendom vallats av minderariga eller asociala personer, emedan dessa
personer nistan alltid helt saknar mdjlighel att utge ersittning. I anslut-
ning hirtill ma nédmnas, att de skador sddana personer vallar till stor del ar
sakskador samt att i den man fraga ir om personskador, dessa i alldeles
overvigande antalet fall stannar under den av motiondren féreslagna vérde-
gransen. Statsgaranti enligt motionédrens férslag skulle alltsd ha mycket
begriansad effekt, savitt avser skada, som vallats av personer inom nédmnda
kategorier. Ytterligare kan hir nidmnas att det i nadgon méan ar sorjt for att
kompensation erhalles i hithérande fall genom att medel arligen brukar an-
slas till ersittning for vissa skador som vallats av personer intagna pa fang-
vardsanstalter, ungdomsvardsskolor, mentalsjukhus och vardanstalter for
alkoholmissbrukare.

Utskottet vill ej bestrida att pa en eller annan punkt ett vidgat anvén-
dande av statsmedel till skadestandsbetalning kan te sig befogat dven 1 fall,
dir staten icke dr skadestandsskyldig enligt gédllande réatt. Utskottet finner
dock ej tillrackliga skél nu foreligga for inférande av den generella stats-
garanti betriffande vissa skadestand som motiondren ifragasatt.

Under héinvisning till det anférda far utskottet som sin mening uttala,
att ndrmare utredning i det av motioniren angivna syftet utan oldgenhet
bor kunna ansta i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen inom skadestands-
rattens och forsakringsvasendets omraden.

Sedan vid 1963 drs riksdag foreslagits (motionerna I: 530 och II: 639) en
skyndsam prdévning av fragan om ersitining av allménna medel for skada
genom brott, yttrade forsta lagutskottet (utl. nr 8) bl. a. féljande.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att det ar angelidget att de
som blir offer foér brott i storsta méjliga man far gottgérelse fér dem asam-
kade skador. En sadan instidllning kommer till uttryck redan i strafflagens
allméinna bestimmelser om skadestand 4vensom i lagarna om villkorlig dom
och om villkorlig frigivning. I ovan berérda regler om domstols befogenhet
att i samband med villkorlig dom meddelad féreskrift om tid och sétt for
erldggande av adomt skadestand kommer denna strévan till ett mera kon-
kretiserat utiryck. Emellertid ma framhéllas att de medel, som salunda
stir till buds for att frimja fullgéorandet av skadestandsskyldighet, mangen
gang saknar praktisk betydelse for den skadelidande pa grund av alt den
forpliktade saknar férmaga att gilda skadestindet.

I fraga om vissa, genom brott dsamkade skador gottgéres emellertid den
skadelidande tiamligen effektivt genom samhilleliga atgirder. Harutinnan
ma sérskilt ndmnas den obligatoriska trafikforsikringen och den allminna
socialférsikringen. I icke ringa utstrickning forekommer dven att samhélls-
medlemmarna pé eget initiativ skyddar sig mot férlust pa grund av sadana
skador, varom héar ar fraga, genom exempelvis stoldférsidkring. I férevaran-
de sammanhang ma &4ven erinras om att ersittning foér skador, som upp-
kommit genom brott, i viss utstriackning utgives direkt av allminna medel
1 det att sddana medel arligen anslas till ersattning for skador, som vallats
av vissa rymlingar m. fl. Mgjligheten att pa detta satt gottgéra genom brott
drabbade personer har fortlépande utvidgats.

Aven om det salunda i ej ringa utstriackning tillskapats skydd mot ska-
dor, varom hér ar fraga, ar det dock uppenbart, att den skadelidande allt-
jamt i manga fall sjélv far bara den skada eller férlust, som kan ha drabbat
honom pé grund av annans brottsliga férfarande. Fragan blir d4 om staten
i sadana fall skall, sasom motiondrerna forordar, trada emellan och halla
den drabbade skadeslos. Utskottet vill ej bestrida, att skidl kan anféras hér-
for, framfér allt i 6mmande fall. Emellertid kan 4 andra sidan végande,
sdvil praktiska som principiella invdndningar resas mot en generell ersatt-
ningsskyldighet for staten i fraga om skador, som uppstatt genom brott
och som icke kan erséittas av skadevallaren. Genom en dylik anordning skulle
allminna medel endast komma till anvindning fér gottgérande av skador,
som uppkommit under vissa speciella omstiandigheter, nimligen genom brott.
Med lika stort fog skulle det emellertid kunna goras géllande, att staten
borde intrida hjilpande i manga andra fall d4 nagon oférskyllt drabbats
av skada. Ur den skadelidandes synpunkt maste det namligen te sig tim-
ligen likgiltigt, huruvida den skadevallande handlingen juridiskt innefattar
brottslig girning, grov vardsléshet eller ursaktligt slarv eller om den kan
hanforas till ren olyckshindelse. I detta sammanhang mé &dven uppmirk-
sammas att de skador, varom har ar fraga, ofta dr av mycket skiftande art.

Sdsom redan framgar av det nyss sagda utgér den av motionérerna vickta
fragan ett mycket svarlost problem. Med hinsyn till att mojligheterna att
av allmédnna mede] utgiva ersittning fér skador pa grund av brott av rym-
lingar och liknande kategorier alltmera okats och da det far antagas, att
denna sirskilda form for skadeersittning kan komma att vidgas och fort-
16pande vara foremal for uppmérksamhet, anser sig utskottet, som i detta
sammanhang jimvil beaktar att férsdkringsskyddet pa foérevarande om-
rade far forutsattas bli alltmera omfattande och effektivt, vare sig det sker
pa enskilt initiativ eller genom det allménnas férsorg, icke kunna férorda en
utredning i det av motiondrerna angivna syftet.
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Utlatandet, som utmynnade i en hemstallan om avslag 4 motionerna, god-
kéndes av riksdagen.

Vid 1964 drs riksdag vicktes tre olika motionspar (I:213 och II: 260,
I: 434 och II: 465 samt I: 586 och II: 711) som samtliga behandlade fridgan
om ersittning av allménna medel fér skador som véallats genom brottsligt
forfarande. Motionerna behandlades i ett gemensamt utlatande, forsta lag-
utskottets utlatande 1964: 12. Efter en redogorelse fér motionernas inne-
hall och viss detaljkritik mot motionérernas férslag tog utskottet upp fra-
gan om statens skadestindsansvar och anférde féljande.

I principiellt hiinseende kan invindas att det &r i viss méin oegentligt att
hirleda ansvaret just ur det forhallandet, att statsmakten soker forebygga
vissa skadebringande girningar genom att staimpla dem som brott. For den
skadelidande torde det i allmidnhet vara av mindre vikt huruvida skadan
astadkommits genom brott eller pa annat sitt. Det for honom avgérande
ar hur kinnbart skadan traffar honom i personligt eller ekonomiskt hén-
seende. En statlig garanti till stéd for den som oférskyllt lidit skada finge
darfér utformas mera med hinsyn till den skadelidandes férhéllanden an
till de omstindigheter, varunder skadan intrdffat. En statsgaranti efter
nu angivna linjer skulle naturligen ej omfatta skador for vilka forsikring
finnes. En sidan avgrinsning skulle emellertid fa den icke énskvirda effek-
ten, att det bleve forméanligare att icke forsidkra sig di skadan ju i alla fall
skulle tickas med statsmedel. En siddan utveckling skulle kunna motverkas
endast genom att riskférsikringen gjordes obligatorisk. D4 dirmed behovet
av ett statligt ansvar skulle bortfalla, far garantiformen och férsikrings-
formen behandlas som alternativa Iésningar, vilka utesluter varandra. Med
hiinsyn till att socialférsiakringen och andra forsikringsformer redan inne-
fattar betydande skadeskydd enligt det senare systemet torde det ligga nér-
mast till hands att férorda en utbyggnad inom den sidlunda angivna ramen.
Ett stillningstagande till fragan om vad som hirutinnan kan genomféras
pé lingre sikt skulle emellertid foéra alltfér langt i detta sammanhang.

Emellertid dr det tydligt att atgirder av mera begransad riackvidd bor
och kan vidtagas fér att i moéjlig man frimja den skadelidandes intressen.
Dérvidlag ar det i forsta hand angeliget att fa till stind en forbittring av
malsigandens mdjligheter att utsokningsvigen erhalla betalning for sin
fordran. I motionerna I: 213 och II: 260 samt I: 434 och II: 465 har sérskilt
pekats pa en utvidgning av inférselinstitutets anvindning till att avse dven
skadestand. Riksdagen har tidigare, i anslutning till vad férsta lagutskottet
uttalat, visserligen yppat nigon tvekan i fraga om lampligheten av en siddan
utvidgning men dock ansett att fragan borde prévas. Sdsom framgir av
den ovan limnade redogorelsen overvidger lagberedningen, om infdrsel-
institutet i en eller annan form skulle kunna komma till anvindning dven
f6r indrivning av andra fordringar 4n de som nu omfattas av inférsellagen.
Enligt vad utskottet inhdmtat ar beredningens betinkande i denna del att
vinta under instundande sommar. Med hansyn hartill synes det uppenbart
att sirskild utredning betraffande utsékningsfragorna icke ir péakallad.

En annan vig pa vilken maélsigandens stéllning i vissa fall kan forbéttras
ir det f. n. tillampade systemet med erséttning av allmidnna medel for ska-
dor som vallats av rymlingar m. fl. Hiar har sedan linge utgitt ersatining,
varvid det grundliggande betraktelsesattet har varit, icke att det allmanna
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i princip bér bédra ansvaret fér skada till f6ljd av brott, utan att staten bor
bira dessa skador som ett slags omkostnad fér anstaltsviisendet. Bl. a. har
framhallits att faran fér skador till foljd av brott ar sirskilt stor i grann-
skapet av vissa anstalter och att det darfér vore obilligt att just de kring-
boende skulle behdva 16pa storre risker dn ovriga medborgare. Uppenbar-
ligen dr det hiar friga om sddana speciella férhallanden, att det allminna
i princip bor svara for att skadorna blir ersatta. Omradet for ifrigavarande
skadereglering har vid flera tillfillen vidgats, senast ar 1963. Griansen kan
ségas f. n. vara dragen s4, att ersittning utgar i de fall da den skadevallande
har viss anknytning till anstalt. Huruvida ytterligare utvidgning av anvénd-
ningsomradet for ifragavarande anslag bér komma i fraga synes tills vidare
bora prévas med ledning av efter hand gjorda erfarenheter. Fragan om en
principiellt mera genomgripande férindring av ersittningsnormerna eller
ett lagfistande dérav synes emellertid utskottet limpligen bora ansta till
dess att den allminna frigan om lagstiftning rérande stats och kommuns
skadestandsansvar blivit 16st.

I enlighet med utskottets hemstillan féranledde motionerna ej nagon riks-
dagens atgird.

Vid 1966 drs riksdag viacktes motioner (I: 318 och II: 384), vari bl. a. an-
hélls om utredning angdende atgirder for att férbittra malsigandens mdj-
ligheter att utfid skadestind. Motiondrerna framférde dirvid olika forslag
till fragans 16sning. Sdlunda ansig motionirerna att arbetspremie &t inta-
gen i fangvérdsanstalt utan dennes samtycke borde kunna tas i ansprak
for betalning av skadestind samt att skadestdnd atminstone i vissa fall
skulle kunna uttas genom inférsel. Enligt motionirerna borde emellertid
dven andra Atgérder dvervigas for att tillgodose malsigandens ansprak sa-
som inférande av ett forsikringssystem eller ersittning fér vissa skador
frin det allménna. Motionerna remitterades till riksiklagaren, Svenska for-
sikringsbolags riksférbund, Folksam och Sveriges advokatsamfund. I sitt
av riksdagen godkiinda utlitande 1966: 38 anforde firsta lagutskottet bl. a.
féljande.

Innan utskottet ingar pa de i motionerna framlagda férslagen bor fram-
hallas att utskottet sjilvfallet delar motionirernas uppfattning om angela-
genheten av att de som blir offer for brott i stérsta mdjliga man far gott-
gorelse fér dem asamkade skador. Denna instillning har ocksi kommit till
attryck i lagstiftningen. Genom brottsbalkens antagande har silunda an-
vindningsomradet for sirskilda foreskrifter om skadestindsbetalning blivit
betydligt vidstricktare 4n tidigare. Vidare ma sirskilt nimnas det skydd
fér de skadelidande som vinnes genom allmén och enskild forsikring och
genom systemet med ersittning av allminna medel fér skador som vallats
av vissa rymlingar m. fl.

Flera av de i motionerna framférda férslagen om att stirka malsigandens
mojlighet att erhalla gottgérelse méste ses i samband med pagiende lag-
stiftningsarbete, Silunda férberedes inom justitiedepartementet utarbetande
av direktiv fér en utredning angiende 6versyn av lagen om behandling i
fangvardsanstalt. Motiondrernas férslag om ianspriktagande av intagens
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arbetspremie kan enligt utskottet bedémas férst mot bakgrund av en saddan
utrednings resultat. Spérsmaéalet huruvida méjlighet till inférsel bor 6ppnas
for krav betriaffande skadestand pa grund av brott har behandlats av lag-
beredningen i betinkandet Utsokningsratt III. Efter remissbehandling éver-
vigs betdnkandet for nirvarande inom justitiedepartementet och riksdagen
synes darfor icke nu béra ta stillning till fragan. I motionerna har diarjamte
anyo aktualiserats att genom foérsikring skydda den skadelidande. Sésom
motiondrerna sjélva framhallit torde emellertid ett brottsférsikringssystem
medfora atskilliga nackdelar. Utskottet har ocksa s&som framgar av redo-
gorelsen ovan tidigare stillt sig avvisande till tanken och de i detta &rende
avgivna remissytirandena och vad eljest férekommit har icke féranlett ut-
skottet till &ndrat stdndpunktstagande harutinnan.

Vidkommande férslaget om erséittning av det allménna fér skada dsamkad
genom brott kan man icke nu ta slutlig stillning hartill utan fragan bér
ses i samband med den pagidende 6versynen av skadestandsritten. Utskottet
delar emellertid motionirernas 4sikt att skal kan finnas att i storre ut-
strickning dn for nirvarande medge ersittning av det allmédnna vid per-
sonskador. Till stéd fér denna uppfattning har inom utskottet sérskilt pa-
talats det stora antalet véldsbrott och de allvarliga skador som ofta for-
orsakas déirav. Det idr emellertid ej mojligt att utan nérmare undersékning
avgora under vilka férutsattningar ersattning bor utga. Det kan enligt ut-
skottets mening i férsta hand 6vervigas ett utbyggande av statens ansvar
for skada av rymlingar till att omfatta personskador vallade t. ex. dven av
dem som ar féremal for kriminalvard i frihet. Utskottet vill férorda att vid
arbetet med skadestandsrittens utformning uppméirksamhet dgnas at nu
berérda frigor. Vad utskottet i denna del anfdért torde béra bringas till
Kungl. Maj:ts kiinnedom.

I motioner (I:26 och II:43) till 1967 drs riksdag framstélldes 6nskemaél
om uftredning och férslag till lagstiftning om férsikring mot skada genom
brott. Motiondrerna férordade ett system som innebér att av domstol ut-
domda skadestidnd foérskotteras av statsverket till den skadelidande, var-
efter staten Gvertar fordringen mot den ersattningsskyldige. Statsgarantin
borde enligt motioniirerna inordnas under den allménna férsikringen och
administreras av de myndigheter som har om hand denna.

Férsta lagutskottet erinrade i sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr
15) om tidigare riksdagsbehandling av spérsméilen och fann att nigon
omstindighet som borde foéranleda ett annat stillningstagande icke in-
trdaffat under den korta tid som férflutit sedan fragan senast prévades av
riksdagen. I enlighet hirmed hemstéillde utskottet att motionerna icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Nordiska radet

Vid Nordiska rddets session 1966 provades tva olika medlemsférslag inom
skadestandsrittens omrade. T det ena hemstéilldes, att regeringarna matte
rekommenderas att gemensamt inféra likartade bestimmelser i de nor-
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diska linderna om barns skadestindsansvar baserat pa ett system med
obligatorisk ansvarsférsidkring. I det andra forslaget hemstélldes att radet
matte rekommendera regeringarna att — innan samarbetet pa skadestands-
rittens omrade fortsittes — for radet ligga fram en allmin plan fér detta
samarbete angivande efter vilka huvudprinciper en kodifiering av skade-
standsritten bor laggas upp.

Utmaérkande for bada forslagen var att forslagsstdllarna var ovilliga att
godta culpa-principen som normerande for stora delar av skadestands-
riatten. Nar det giller barns skadestandsansvar, var forslagsstiillarna inne
pa tanken pa ett strikt ansvar for av barn vallade skador, kompletterat med
obligatorisk forsidkring. Aven betriffande andra omraden inom skadestands-
ritten stillde sig forslagsstdllarna skeptiska till mojligheten att inom ra-
men for culpa-principen pa en gang tillgodose den skadelidandes behov av
ersittning och sociala rattfardighetskrav vad avser skadevéllarens ekono-
miska stéllning. Forslagen hade vid remissbehandling mottagits vilvilligt
pa atskilliga hall men ocksid moétt mycket starkt motstdnd i andra kretsar.

Juridiska utskottet konstaterade, att pa det nordiska skadestandsritts-
liga arbelsprogrammet fér niarvarande star spérsmélet att utreda bl. a. reg-
lerna for skadestandets beriknande i vissa situationer. Utskottet begransade
sig darfor till att foresld en rekommendation till regeringarna om att fore-
taga en rattssociologisk undersékning av foérsdkringens verkningar inom
skadestandsritten. Radet antog enhilligt en dylik rekommendation (nr 5).

Dérefter har, savitt giller Sverige, justitieministern i juli 1966 férordnat
professorn Jan Hellner att som sakkunnig underséka mojligheterna att ge-
nomféra en rdtissociologisk undersékning av forsikrings inverkan pa ska-
destandslagstiftningen och soka utarbeta riktlinjer for en sidan undersok-
ning. Utredningsmannen beriknas slutféra sitt uppdrag i bérjan av ar
1969. Sakkunniga med motsvarande uppdrag har férordnats i Danmark,
Finland och Norge.

Vid Nordiska radets session 1968 provades ett medlemsforslag om statens
ansvar for personskador vallade av utskrivna interner, vari hemstilldes om
genomférande av en gemensam nordisk lagstiftning om skyldighet fér sta-
ten att ersitta personskador, som vallas av forsoksutskrivna fran anstalter
eller villkorligt frigivna tvangsintagna. I motiveringen for forslaget anfor-
des, att samhillet och icke enskilda skadelidande bér bira det ekonomiska
ansvaret for konsekvenserna av var tids alltmer humana kriminal- och
socialpolitik.

Juridiska utskottet fann att det i medlemsforslaget aktualiserade prob-
lemet borde tas upp till ndrmare undersokning. Starka sociala skil talade
visserligen for forslagets genomférande men problemet borde forst utredas
utan att man darvid syftar till en lagstiftning avseende statens skadestands-
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skyldighet. Utskottet foreslog antagandet av en rekommendation till rege-
ringarna dels att framskaffa nidrmare upplysningar om i vilken omfatt-
ning och pa vilken grund statliga myndigheter i de nordiska landerna re-
dan utbetalar skilighetsersittning for skador som vallats av personer,
vilka samhillet genom placering pa anstalt eller inrittning eller pa annat
silt har tagit hand om for kriminalvard eller annan vard, dels att undersoka
mdjligheterna att faststilla enhetliga nordiska principer enligt vilka ska-
lighetsersittning pa administrativ viig kan utbetalas av allménna medel
for skador vallade av sddana personer. I en reservation foreslog tva danska
medlemmar att radet skulle anta en rekommendation till regeringarna, in-
nebirande utredning av férutsittningarna for genomférande av gemen-
samma nordiska regler, enligt vilka staten i viss utstrickning patar sig
garanti for utbetalning av skadestindsbelopp, som den skadelidande inte
kan utfa hos skadevallaren eller pa annat satt kan fa tackt.

Den av utskottet forordade rekommendationen antogs av radet (rekom-
mendation nr 19).

I anledning av rekommendationen har helt nyligen i det svenska justi-
liedepartementet utarbetats en promemoria angiende den ifragavarande
ersattningsregleringen.

Nya forsikringsformer

Forsakringsbolaget Ansvar har i mars 1968 infort en ny férsakrings-
form, skadestindsrdttsférsikring. Forsakringen, som uppgetts innebara en
nyhet inte bara i Sverige utan i hela vérlden, har definierats som ett slags
somvéind ansvarighets- eller skadestandsforsikring», d. v. s. bolaget reg-
Jerar skadan som om det hade en ansvarsforsikring for den skadestands-
skyldige. Forsiakringen triader dock endast i funktion om och i den man
malsiganden inte kan erhalla det skadestand som tillkommer honom pa
grund av att den skadestandsskyldige saknar betalningsformaga eller inte
har kunnat antréffas.

Forsakringen ingar i bolagets hemfdrsikring, villa-hemférsakring och
kaskoférsikring for bil. Den giller inte endast utddmt skadestand, utan
ocksa skada orsakad av okidnd girningsman men endast under forutsatt-
ning att det rér sig om sadant skadestind som mélséiganden varit berit-
tigad till enligt gingse skadestandsrattsliga grunder.

Forsikringstagaren skyddas endast i sin egenskap av privatperson. Yr-
kesrisker faller alltsad utanfoér. Forsikringen omfattar endast skadestand
pa grund av personskada och giller, i motsats till den vanliga ansvarsfor-
sakringen, dven uppsatligt vallade skador. Forsakringsskyddet omfattar
inte bara forsikringstagaren sjilv utan ocksd medlem av hans hushall,
dock inte s. k. inneboende. Betalningsoférmagan skall ha intritt inom tva
ar fran den skadevallande hindelsen. Om den férsdkrade avlider av per-
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sonskadan, giller forsikringen #dven for sadan underhéllsberittigad och
sddant skadestind som anges i 6 kap. 4 § strafflagen, alltsa znka, ankling,
barn eller féréldrar som kommit att sakna erforderligt underhall pA grund
av doédsfallet.

Forsiakringsbeloppet ar hogst 200 000 kr. vid varje skadefall. For varje
férsikrad géller en sjilvrisk om 1000 kr. De situationer i vilka forsik-
ringen inte giller ar i princip desamma som undantas i ansvarsférsikring,
t. ex. skada som asamkats den férsikrade i hans egenskap av fgare, brukare
eller férare av motorfordon.

Ungefir samtidigt med Ansvars ovannamnda initiativ har ett annat fér-
sikringsholag, Trafik-Bore, infort en s. k. 6verfallsforsikring som ett ob-
ligatoriskt moment i bolagets hemférsikring. Forsdkringen giller for samt-
liga familjemedlemmar och omfattar ersittning upp till 1 milj. kronor.
Nagon sjalvrisk giller inte. Ersittning limnas vid valdsbrott sisom miss-
handel, rdn, mord och drap.

Utskottet

I forevarande utlitande behandlar utskottet motionsyrkanden, som gil-
ler utredning av olika férslag till 16sning av fragan om statligt bistand till
den som lidit skada genom brott. Till stod hirfér anférs genomgaende att
enskild skadelidande inte skall tvingas bara de ekonomiska konsekvenserna
av samhdllets svirigheter att bemistra brottsligheten.

I motionerna I:186 och II: 244 ifragasitts inférande av ett kompensa-
tionssystem betriffande personskador liknande det i redogorelsen ovan
beskrivna, som sedan négra ar tillimpas i bl. a. Storbritannien.

Den 16sning som férordas i motionerna I: 18 och II: 26 innebér inférande
av en allmén forsiikring for skador, frimst personskador, som vallats genom
valdsbrott. Erséttningens storlek bér enligt motionérerna, i de fall da den
ej provats av domstol, bestimmas av statlic myndighet, exempelvis riks-
forsakringsverket.

Utredningskravet i motionerna I: 134 och II: 176 begrinsas icke till nagra
sarskilda typer av skador. Motionirerna anser att brottsbalkens bestim-
melser om betalning av skadestind inte ar tillrackligt effektiva och att detta
ar sirskilt otillfredsstillande med hinsyn till brottslighetens enorma om-
fattning och 6kade farlighet. Vidare framhaller motionirerna som godtyck-
ligt att staten f. n. ersitter skador som vallats av rymlingar fran fangvards-
anstalt men inte av villkorligt frigivna. En utstrickning av ansvaret hir-
vidlag férordas.

Fragor rorande statligt bistand till personer som asamkats skador genom
brott har som framgir av den ovan limnade redogérelsen vid upprepade
tillfdllen behandlats i riksdagen. I anledning av motioner i Amnet vid 1966
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ars riksdag rekommenderade utskottet att i férsta hand borde 6vervégas
elt utbyggande av statens ansvar till att omfatta personskador som orsakats
av dem som ar foremal for kriminalvard i frihet. Utskottet férordade att vid
arbetet med skadestandsrittens utformning uppmérksamhet skulle dgnas
at berorda fragor. Vad utskottet anfért hidrom bragtes till Kungl. Maj:ts
kadnnedom. Enligt vad utskottet erfarit kommer emellertid ndmnda sp6érsmaél
icke att omfattas av den proposition med férslag till lag om allménna be-
stimmelser om skadestind som foér narvarande ir under utarbetande i
Kungl. Maj:ts kansli. Fragan om statens ansvar i férevarande sammanhang
har nimligen bedémts falla utom ramen for denna lagstiftning som framst
ror fragor av civilrittslig natur. Den av utskottet anvisade mdjligheten att
utbygga statens erséttningsitagande ar emellertid féremal fér 6vervigan-
den i annat sammanhang. Silunda har inom justitiedepartementet nyligen
fardigstallts en promemoria angdende ersittning av statsmedel fér skador,
vallade av personer som samhillet genom placering pa anstalt eller annan
inriattning eller pa annat sitt tagit hand om fér kriminalvard eller annan
vard. Promemorian ir avsedd att ligga till grund fér nordiskt samarbete
som -— i enlighet med en rekommendation av Nordiska radet — syftar till
att underséka méjligheterna att faststilla enhetliga nordiska principer, en-
ligt vilka skilighetsersittning pa administraiiv vig kan utbetalas av all-
ménna medel for skador vallade av sidana personer. Planlidggningen av
detta arbete kommer att dryftas vid ett nordiskt justitieministermote senare
i host.

Vidare har i anledning av en annan rekommendation av Nordiska radet
tillsatts en utredningsman fér att underséka mojligheterna att genomféra
en rittssociologisk undersékning av forsdkrings inverkan pa skadestands-
lagstiftningen och utarbeta riktlinjer f6r en siadan undersékning. Sakkun-
niga med motsvarande uppdrag har férordnats i Danmark, Finland och
Norge. Enligt vad utskottet inhdmtat berdknas den svenske utredningsman-
nen slutféra sitt uppdrag i borjan av 1969. Resultaten torde bli av stort
intresse for bedomningen av hur det fortsatta arbetet pa skadestandsrittens
omride i Norden skall liggas upp.

Vid tidigare tillfallen d& fragor om bistand fran det allminna till skade-
lidande behandlats har utskottet forutsatt att det totala skyddet skulle for-
bittras genom utbyggnad av socialférsdkring och frivillig férsikring. Ut-
vecklingen har dven gatt i den rikiningen. Genom de nya, i redogdrelsen
ovan beskrivna formerna av frivillig férsikring, som tillkommit i bérjan
av detta &r, har i viss omfattning 6ppnats mdéjlighet att pa ett enkelt siatt
och for en obetydlig kostnad forsidkra sig mot skador av det slag en stats-
garanti frimst ansetts béra omfatta utéver det grundskydd som socialfér-
sikringsystemet erbjuder. Betrdffande utvecklingen pa sistndmnda omrade
mé hir endast erinras om de férbéattringar i form av borttagande av karens-
dagar, hojning av sjukpenningbeloppen och utbyggnad av sjukpenningska-
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lan som med verkan frin den 1 januari 1967 genomforts genom #dndringar
ilagen om allmén foérsiakring.

Mot bakgrund av nu angivna férhallanden finner utskottet icke anledning
att pa forevarande omrade férorda nagot ytterligare initiativ fran riksda-
gens sida.

Utskottet hemstéiller,

att forevarande motioner,

a) I:18 och II: 26,

b) I1:134 ochII: 176, savitt nu &r i fraga, samt

c¢) I:186 och II: 244,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 29 oktober 1968

Pa forsta lagutskottets végnar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn f6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Arvid-
son (h), Ernulf (fp), Svanstrém (cp), Helge Karlsson (s)#*, Oscar Carls-
son (s)* och Lidgard (h);

frin andra kammaren: fru Lofqvist (s), herr Svensson i Vi (cp)#,
fru Kristensson (h), herrar Gustafsson i Bords (fp), Jonsson i Malmé (s),
Hansson i Pitea (s), Sjoholm (fp)* och Zetterstrém (s) *.

* Ej ndrvarande vid utlidtandets justering.

Reservation

av herrar Arvidson (h), Ernulf (fp), Svanstrém (cp), Lidgard (h), Svens-
son i Va (cp), fru Kristensson (h), herrar Gustafsson i Boras (fp) och Sjo-
holm (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med »Fréagor rérande
statligt> och slutar med »fran riksdagens sida.» bort ersdttas med text av
foljande lydelse.

D4 riksdagen tidigare provat de gemom motionerna aktualiserade fra-
gorna har motiondrernas uppfatining om det angeligna i att de som blir
offer for brott i stérsta mdojliga utstriackning far gottgorelse for den dsam-
kade skadan vunnit anslutning. En sadan instdllning kommer ocksa till
uttryck i strafflagens bestimmelser om skadestand och i brottsbalkens reg-
ler om att i vissa fall foreskrift kan meddelas om tid och sétt for erliggande
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av Adémt skadestand. De medel som salunda star till buds foér att framja
fullgérandet av skadestandsskyldighet saknar emellertid ofta praktisk be-
tydelse for den skadelidande pa grund av att skadevéllaren inte antriffas
eller saknar formaga att gilda skadestindet.

I fraga om vissa, genom brott Asamkade skador gottgors emellertid den
skadelidande i viss utstrickning genom samhilleliga atgirder. Harutinnan
ma sarskilt nimnas den obligatoriska trafikférsikringen och den allminna
socialférsikringen. I icke ringa utstriackning férekommer ocksi att sam-
hillsmedlemmarna péa eget initiativ skyddar sig mot férluster pd grund av
skador i f6ljd av brott genom att teckna forsikring. Det bor ocksa erinras
om att ersittning foér skador, som uppkommit genom brott, i viss utstrick-
ning utges direkt av det allménna genom att sirskilda medel irligen anslas
till ersittning for skador som vallas av personer som rymt, utskrivits pa
prov eller permitterats fran vissa anstalter. Mojligheterna att pd nu an-
givna végar erhélla gottgorelse for skador genom brott har successivt vidgats.

Aven om det salunda i viss omfattning tillskapats skydd mot skador som
uppkommit genom brott dr det dock uppenbart att den skadelidande allt-
jimt i manga fall blir utan gottgérelse. Hartill bidrar givetvis brottslig-
hetens starkt 6kade omfattning och farlighet samt den liga uppklarings-
procenten. Mot denna bakgrund finner utskottet det motiverat att det all-
méinna trider in i en helt annan omfattning &n hittills. De utlindska ex-
empel som omnidmnts i redogérelsen ovan visar att det inte 4r omdjligt att
finna godtagbara lsningar. Utredningsuppdraget bor vara férutsittnings-
16st och alltsd inte begrinsas till nigon av de lgsningar som foreslds i fore-
varande motioner. Utredningen boér bedrivas skyndsamt och séirskild upp-
mirksamhet bor dgnas a4t mojligheten att framligga forslag till partiella
reformer.

dels att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner,

a) I:18 och II: 26,

b) I:134 och II: 176, savitt nu &r i fraga, samt

c) 1:186 och II: 244,

métte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande
ersittning av allminna medel for skada, &samkad genom
brottsligt forfarande.



