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Nr 42

Utldtande i anledning av motioner angdende dtgdrder for att for-

bditra de hdktades stillning.

I de likalydande motionerna I: 134 av herr Holmberg m. fl. och 11:176
av herr Bohman . fl. hemstills — i den del som behandlas i detta utla-
tande — att »riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att
Kungl. Maj:t snarast matte vidtaga atgarder for att forbatira de hiktades
stallning i enlighet med vad i motionen anférts».

I motionerna framstills dven vissa andra yrkanden som giller skade-
stindsrattsliga och kriminalpolitiska fragor. I dessa delar behandlas mo-
tionerna av utskottet i utlatandena 1968: 41, 43 och 44.

Motionerna

Motiveringen till motiondrernas hemstillan aterfinns i motionen I:109.
I det avsnitt varom nu ér fraga (s. 19--20) framhaller motionarerna féljande.

Forhallandena dr stundom sédmre fér en person, som héalles hiktad, 4n
fér en person, som ar intagen pé anstalt for att dar avtjana straff. Detta ar
s4 mycket mera 6verraskande som den hiktade &nnu ej av domstol démts
for nigot brott. Han behéver dirfér ej ha férévat den girning, som lagls
till grund f6r hikiningsbeslutet. Till skuldfragan har ju domstolen vid denna
tidpunkt icke tagit annan stillning &n att den — kanske pa ett ofullsténdigt
material funnit »sannolika skil» foreligga for alt den héiktade begail
brottet. Det kan siledes sedermera visa sig, att den héktade ir oskyldig.
Ej heller behover hiktningen vara ett uttryck for att den patalade géarningen
ar sa grov att den forskyller ovillkorligt straff.

Hikiningstiden kan i vissa fall te sig orimligt lang. Att sa allfér ofta ar
fallet betriaffande dem som undergar riattspsykiatrisk undersékning ar ty-
varr ovedersagligt.

Den hiktade kan ha berdvats sin frihet utan den minsta férvarning;
han kan ha tagits direkt ur sin vardagliga miljé utan att ha haft tillfille att
forbereda sig pa sin nya situation.

Alla dessa skil borde naturligen leda till att den hiktade rénte en be-
handling, som ej ingrep i hans tillvaro utdver vad som betingades av sjilva
frihetsberévandet. Under inga omstindigheter borde han vara underkastad
en hardare och psykiskt sett mera pressande tillvaro 4&n den som fér un-
dergidende av straff hilles intagen pa anstalt. Skal av savil raltslig som
human art borde garantera detta. Likvil &r ldget i verkligheten i manga
fall det motsatta. Hartill kommer att den hiktade ej heller kan rikna med
att, i likhet med en intagen, f& dgna sig at arbete eller annan meningsfull
sysselsidttning. Genom sin lotala isolering kan han dar{oér icke fértjana me-
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del till inkép av sddana artiklar som tidningar, cigarretter, tandkridm och
dylikt. Enligt vir mening kan samhaéllet icke rimligen undandraga sig skyl-
dighet att forbittra den hiktades tillvaro. Atminstone torde man utan vi-
dare finna det sjalvklart att férse den hidktade med medel i sddan omfati-
ning att han icke blottstilles pa sddana enkla ting som nu nimnts. Vi vill
erinra om att forsta lagutskottet i sitt, av riksdagen godkinda, utlitande
1966 nr 39 anslutit sig till var bedémning att den héktades stillning ar i
behov av forbittringar. Enligt utskottets mening borde friagan dock icke
foranleda annan atgérd dn att 6verlimnas till den utredning, som har att
overse lagstiftningen rorande behandlingslagen. Enligt vir mening ir de av
oss vickta sporsmalen emellertid sa angeligna att deras 16sning ej boér for-
dréjas av den ifrdgavarande utredningen.

Giillande bestimmelser m. m.

D4 ritten beslutar hiktning skall rétten enligt 24 kap. 18 § rdttegdangs-
balken samtidigt utsitta den tid inom vilken atal skall védckas. Tiden far
inte bestimmas lingre dn vad som &r oundgingligen erforderligt. Om
den o6verstiger tva veckor skall ratten halla nya hiktningsférhandlingar
med i regel hogst tva veckors mellanrum tills atal vickts. Det aligger ritten
att tillse att utredningen bedrives si skyndsamt som mdojligt. Om det &r
uppenbart att sa tidta forhandlingar dr betydelseldsa, kan férhandlingarna
héallas med ldngre mellanrum.

I 24 kap. 22 § rittegdngsbalken féreskrivs betriffande férvaringen
av hiktad person att han utan dréjsmaél skall féras till allmént héikte, d. v. s.
till sarskilt inrattat hikte eller till fangvardsanstalt (i regel pa hiktesavdel-
ning inom anstalten). Om det &r av synnerlig vikt, att den hiktade for ut-
redning angaende det brott, som féranlett hiktningen, eller annat brott, for
vilket han misstinks, férvaras p4 annan plats &n allmént hikte, kan ritten
pa yrkande av undersékningsledaren eller dklagaren férordna, att med dver-
forandet skall tills vidare ansta. Rétten, unders6kningsledaren eller dklaga-
ren ager ocksa besluta, att den hiktade, sedan han &verforts till allmint
hakte, skall f6r forhor eller annan atgird instillas & plats utom hiktet. Sar-
skilda bestimmelser giller enligt lagrummet betriffande forvaring av hik-
tad som undergar eller har undergéatt rittspsykiatrisk undersékning. Dessa
bestdmmelser finns i 7 § lagen den 16 juni 1966 (nr 301) om rdttspsykiatrisk
undersékning i brotimdl. De innebir: att den som &r hiktad och skall genom-
ga undersdkning sa snart det ldmpligen kan ske skall 6verforas fran allmant
hikte till den rittspsykiatriska klinik vid vilken undersékningen skall ut-
foras. Om undersékningen inte skall utféras pa sadan klinik, skall den hik-
tade i stillet forvaras i fingvardsanstalt eller hikte. Nir undersékningen ar
avslutad, skall den som har férvarats pa annan plats 4n hikte aterforas till
hiktet. Ar den hikiade enligt undersckningslikarens utlatande i behov av
sluten psykiatrisk vard, skall han emellertid i stéllet férvaras pé rittspsy-
kiatrisk klinik.
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Utformningen av behandlingen avde hiktade under hiktningstiden
regleras i 1958 drs lag om behandlingen av hdktade och anhdllna m. fl.
och i en till lagen knuten tillimpningskungérelse. I 4 § nimnda lag fore-
skrivs, att mer 4n en person inte far férvaras i varje rum, om det inte ar
nodvandigt av utrymmesskil eller pakallas av annan anledning. Vidare
stadgas i lagens 6 §, att hiktad inte fir aliggas arbete men att han, om
det kan ske utan oldgenhet, far utféra limpligt arbete som han sjalv an-
skaffar eller som annars kan beredas honom. I kungérelsen den 25 april
1958 (nr 214) angdende tillimpningen av 1958 drs behandlingslag ges ytter-
ligare foreskrifter om behandlingen. Enligt kungérelsens 4 § galler salunda,
att den som &r farlig for annans personliga sikerhet skall hallas skild fran
ovriga intagna. Savitt mojligt skall ocksa forhindras att foérbindelse ager
rum mellan intagna som kan antas paverka varandra i maél eller drende
som ar anhéngigt vid domstol eller annan myndighet. Det skall ocksa efter-
strivas att intagen, sdrskilt om han &r under 21 &r, inte utsitts for olamp-
ligt inflytande av annan intagen. Om hiktad som &r intagen pa fangvards-
anstalt vill arbeta, skall férestindaren enligt 8 § i kungérelsen séka bereda
honom limpligt arbete. For arbete som tillhandahalls skall utgd ersittning
enligt kriminalvardsstyrelsens bestimmelser.

Hir mé dven nidmnas att olika atgirder under senare ar vidtagits och f. n.
planeras for att férbéttra forhallandena fér de hiktade, som skall genomga
eller har genomgatt ratispsykiatrisk undersdkning. En varaktig férbéttring
forutsitts komma till stind i och med att 1961 drs organisationsplan fér
det rdttspsykiatriska undersékningsvisendet genomfors (prop. 1961: 185,
1LU 49). Detta berdknas ske under slutet av 1960-talet och de forsta aren
av 1970-talet. P4 kortare sikt har dven andra organisatoriska atgirder nyli-
gen vidtagits eller forberetts. Vidare pagar i Kungl. Maj:ts kansli arbete med
vissa forfattningsindringar, bl. a. syftande till att skapa stérre mdjligheter
for hiktade som véantar pa undersékning at!{ under véntetiden fi arbete och
gemenskap med andra intagna. Proposition i damnet beriknas komma att
avlimnas till 1969 irs riksdag under dess vérsession.

Tidigare riksdagshehandling

I motion till 1966 drs riksdag hemstilldes om utredning angédende de
hiktades stéllning och rittssikerhet i enlighet med i motionen anférda rikt-
linjer. T motionen berérdes huvudsakligen fem sporsmal rérande de hik-
tade, niamligen 1) mdojligheterna att 6verfora ratten att forfoga over den
hiktade frn polis- och dklagarmyndighet till domstol, 2) behovet av at-
garder for att begrinsa hiktningstidens lingd, 3) vidtagande av rehabili-
terande atgirder inom héktningsinstitutets ram, 4) den hiktades och hans
anhdrigas behov av socialt stédjande atgirder samt 5) skydd mot s. k. pub-
licitetsskador.
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Férsta lagutskottel hemstillde i sitt utldtande 6ver motionen dels att
denna savitt gillde punkt 5) ovan icke skulle féranleda nagon riksdagens
atgird, dels att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kidnna
vad utskottet anfért om 6versyn av behandlingen av hiktade, anhéllna och
gripna.

I sistndmnda del anférde utskottet féljande.

Motioniren foreslar till en borjan att en sddan utredning far i uppdrag att
overvaga huruvida den ratt att forfoga Sver den hiktade som tillkommer
polis- och éklagarmyndighet hor Gverforas till domstol. Motionaren staller
sig namligen kritisk till att undersdkningsledare och aklagare dger besluta
att hiktad skall f6r forhor eller annan atgird foras fran hiklet. Av ratts-
sikerhetsskil borde enligt motioniren sidana avgoranden helt foérbehallas
domstol. Enligt utskotlets mening innebdr den gillande ordningen inte
nagon fara for de hiikktades rittssikerhel och samtliga remissorgan har ock-
sa avstyrkt detta forslag. Ett genomférande hirav skulle tvartom kunna
fordréja utredningen och darigenom vara till forfang for den hiktade. 1
motionen foreslas vidare att atgirder Svervigs for att forkorta hiaktnings-
tiden. Motioniiren framhaller det otillfredsstillande i att hikiningstiden,
sarskilt nédr rattspsykiatrisk undersékning féretas, kan bli mycket lang.
Undersdkningstidernas ldngd dr féremal {or stindig uppmérksamhet; situa-
tionen bor avseviirt kunna forbattras i och med det pagaende genomforandet
av den nya organisationen for det ridtispsykiatriska undersékningsvasendet
som riksdagen i princip beslot ar 1961 och en ny utredning torde icke vara
ignad att bringa problemet nirmare sin 16sning. Det forekommer ocksa atf
héaktningstiden férlings avsevirt genom att brotlslighetens art eller omfatt-
ning nédvindiggor tidsédande forundersékning eller genom att malet provas
i hogre ratt. Haktningstidens lingd i dessa fall dr emellertid beroende av
vissa grundliggande processuella regler som ulskottet nu saknar anledning
att behandla. I sammanhangel mé framhallas att domstolar och myndig-
heter pa allt siitt verkar foér att gora hiktningstiden sd kort som mdjligt,
varfor i flertalet fall tiden kan begrinsas till nigra veckor.

I motionen patalas ocksa att den héktade ej blir foremal fér den vard och
de rehabiliterande atgirder, vilka den till frihetsstraff démde atnjuter. Vi-
dare anfér motiondren att hiktning ofta nédvandiggor socialt stodjande at-
girder, som nu inte pa ett organiserat sitt star till forfogande eller i varje
fall ofta inte beaktas. Utskottetl ansluter sig till den av flera remissinstanser
uttalade uppfattningen att sidana atgérder som kan féregripa domstolens
slutliga avgorande av malet inle bor vidlas under hiktningstiden. Med detta
stallningstagande avser utskottet sjalvfallet icke att forringa vikten av att de
hiktade behandlas sa att skadliga verkningar av frihetsforlusten savitt
méjligt forebyggs. Vidare dr det angelidget att sjukvardsfragan &r 16st pa
tillfredsstallande sitt samt atl erforderliga anordningar finns for de héikta-
des personliga hygien. Vad betriffar de hiktades och deras anhérigas behov
av socialt stod och kurativa atgirder vitsordas detta allmidnt av remissorga-
nen. Enligt utskottet iir det synnerligen angeldget att forbattringar pa om-
radet kommer till stind. Hirvid torde uppmairksammas ailt hjilpbehovet
ofta uppkommer redan i samband med gripande eller anhéllande. Inom ju-
stitiedepartementet forbereds utarbetande av direktiv for en utredning an-
giende dversyn av 1964 ars lag om behandling i fingvardsanstalt. Enligt
utskottets mening bér det i enlighet med kriminalvirdsstyrelsens uttalande
kunna uppdras at en sddan utredning att dven 6verse behandlingen av hék-
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tade, anhéllna och gripna i nu berérda avseenden. Vad utskottet anfért hér-
om torde darfor bora bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstallan. Riksdagen skri-
velse har av Kungl. Maj:t éverlimnats till den nedan angivna kommittén
for anstaltsbehandling inom kriminalvarden.

Fragor om de rattspsykiatriska undersékningarna och de hiktades still-
ning har #ven berérts vid 1968 drs riksdag i samband med provningen av
Kungl. Maj:ls i statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande ut-
gifterna for budgetaret 1968/69 inom justitiedepartementets och utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomriaden jimte motioner. Hérvidlag hén-
visar utskottet till statsutskottets utlatanden nr 2 (s. 9 12, 24—25) och
41 (p. 7).

Kommittén fér anstalisbehandling inom kriminalvarden

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 januari 1967 har sakkunniga
tillkallats for att utreda fragan angiende lagstiftningen om behandling i
fangvardsanstalt m. m.

1 direktiven for utredningen (se riksdagsberittelsen 1968 s. 66 f) anfor-
de chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, savitt giller behand-
lingen av dem som hiktats, anhallits eller gripits som misstinkta for brott,
foljande.

Lagstiftningen om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. har néra
samband med behandlingslagstiftningen i évrigt. Det finns emellertid mar-
kerade skillnader och dessa hanfor sig framst till tidsfaktorn och utred-
ningskravet fér dem som ar misstinkta for brott. Riksdagen har nyligen
godkint ett utlatande av forsta lagutskottet (1966:39) som avgetts i anled-
ning av en motion (11:164) om utredning angiende hiktades stillning och
riltssikerhet. Enligt utskottet bér behandlingen av hiktade, anhillna och
gripna overses i vissa avseenden. Utskottet anser att man bér kunna ge sa-
dana personer bittre vard och vidta atgiarder fér deras rehabilitering och
for att socialt stddja dem och deras anhdriga. Detta utredningsarbete bor
enligt utskottets uppfattning sammankopplas med en oversyn av lagstift-
ningen om behandling i fangvardsanstalt. Jag kan instimma i vad utskot-
tet anfort i dessa fragor. Jag vill dock tilldgga att de sakkunniga i detia
sammanhang bor beakta méjligheterna att rationellt 16sa bl. a. behand-
lingsfragorna gemensamt fér hiktade och intagna i fangvirdsanstalt. Dess-
utom maste eventuella dndringar i 1958 ars lag om behandlingen av hik-
tade och anhallna m. fl. samordnas med resuitatet av fylleristraffutred-
ningens arbete. For detta dndamal bor de sakkunniga samrada med fylleri-
straffutredningen.

Utskottet

[ férevarande motioner framstills, savitt nu &dr i fraga, 6nskemal om
skyndsamma atgéarder for att forbattra de hiklades stillning. Motionirerna
framhaller att de hiktade bor rona en behandling som ej ingriper i deras
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tillvaro utéver vad som betingas av sjélva frihetsberovandet. Vidare riktas
erinran mot de ldnga vantetiderna for de hiktade som skall undergd ritts-
psykiatrisk undersékning.

Som framgar av redogorelsen ovan har i bérjan av ar 1967 sakkunniga
tillkallats for att utreda fragan angaende lagstiftningen om behandling i
fangvardsanstalt m. m. Enligt direktiven fér kommittén omfattar utred-
ningsuppdraget — 1 enlighet med av riksdagen uttalade énskemal — jamvil
en Oversyn av behandlingen av de hdktade, anhallna och gripna. Det aligger
de sakkunniga att vid uppdragets fullgérande beakta mdéjligheterna att ratio-
nellt 16sa bl. a. behandlingsfragorna gemensamt fér hiktade och intagna i
fangvardsanstalt. Med hidnsyn hértill kan utskotlet, dven om det ir ange-
laget att férhallandena for de hiktade skyndsamt forbéttras — vilket spors-
mal delvis torde vara en ren anslagsfraga — inte dela motionirernas upp-
fattning att frigorna rérande de hiktades behandling bér brytas ut ur ut-
redningsuppdraget.

I anledning av motionédrernas erinran mot vintetiderna fér de hiktade
som skall underga rattspsykiatrisk undersékning ma namnas, att sirskilda
atgarder férbereds inom justitiedepartementet fér att -— i avvaktan pi ge-
nomforandet av 1961 ars organisationsplan for det rattspsykiatriska under-
sokningsviasendet - skapa storre mdéjligheter fér dessa hiktade till arbete
och gemenskap med andra intagna. Ett forslag i &mnet har remissbehandlats
och Gverarbetas f. n. Proposition avses komma att foreliiggas 1969 ars riks-
dag under dess varsession.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 134 och II: 176, savitt galler
atgarder for att forbdtira de hiktades stillning, icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 oktober 1968

P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Arvid-
son (h), Ernulf (fp), Svanstrom (cp)#, Helge Karlsson (s), Oscar Carlsson
(s)* och Lidgard (h);

fran andra kammaren: fru Léfqvist (s), herr Svensson i Vi (cp), fru
Kristensson (h), herrar Gustafsson i Boras (fp), Jonsson i Malmé (s), Hans-
son i Pited (s)#, Sjoholm (fp) och Zetterstrom (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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