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Nr 41

Utlitande i anledning av motioner om utredning angdende kori-
varigt frihetsberévande inom kriminalvdrden.

I de likalydande motionerna I: 134 av herr Holmberg m. fl. och II: 176
av herr Bohman m. fl. hemstills — i den del som behandlas i detta utla-
tande — att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning angdende inférande i vart reaktionssystem av en pafoljd av
typen kortvarigt frihetsberévande.

I motionerna framstills dven vissa andra yrkanden, som galler skade-
standsrittsliga och kriminalpolitiska spérsmal. I dessa delar behandlas
motionerna av utskottet i utlditandena 1968: 42— 44,

Motionerna

Motiveringen till motionidrernas hemstillan aterfinns i motionen I:109.
I det avsnitt varom hir ir fraga framhaller motionirerna foljande (s. 20—
21).

Den betydande brottsligheten bland personer under 21 ar finner vi oroan-
de. Vi begrinsar icke virt omdéme till att se saken fran deras sida som
utsatts for brottsligheten, det ma vara valdsbrott eller egendomsbrott. Det
méste nimligen dirutéver uppfattas som inhumant mot ungdomarna sjilva
att de frestas att bega brott, darfér att samhaillet i manga fall icke tillrack-
ligt kraftfullt reagerar hiremot. Frestelserna kan gialla savil dem, vilka
redan begatt brott, som dem vilka ir utsatta for paverkan i denna riktning.

Det skildrade tillstindet rader trots att brottsbalken och den nya barna-
vardslagen varit i kraft under ej oviisentlig tid. Den katalog av pafoljder
och andra atgérder som ndmnda lagar anvisar kan salunda ej anses ha
varit till fyllest. Det kan dirfor ej anses opakallat att prova ytterligare at-
gérder. Som en sadan atgard &r att betrakta frigan om inférande av ung-
domsarrest i reaktionssystemet. Fragan har vickts motionsvigen tidigare,
varfor vi saknar anledning att 4nyo utveckla var syn hiarpa mer dn vad nu
skett. Vi yrkar foljaktligen, att frigan matte upptagas till allsidig utredning,
varvid uppmirksamhet bor dgnas dven dérat att paféljden bér insittas sa
snabbt som majligt efter brottet.

Nuvarande forhallanden

Efter brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1965 har mdjligheterna
att déma unga lagovertridare till paféljd, som innebir frihetsberévande,
inom kriminalvarden starkt inskrinkts. Brottsbalkens regler utgar saledes
i princip fran att atgirder mot ungdomar i aldern 15 till 17 ar skall ske
inom barnavarden. Den vanligaste paféljden i denna aldersgrupp, bortsetl
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fran boter, skall vara overlimnande till vard enligt barnavardslagen. Den
som ir under 18 ar skall endast i undantagsfall 4domas fingelse. Betrif-
fande den som fyllt 18 men ej 21 ar far fingelse anviindas bara nér fri-
hetsberévande dr pakallat, friimst av hinsyn till allmén laglydnad, eller da
fingelse eljest anses limpligare in annan paféljd.

Skyddstillsyn, vilken paféljd i brottsbalken nirmast ersatt s. k. kvalifice-
rad villkorlig dom, kan tillimpas éven betriffande den som &r under 18 ar
nir detta ar lampligare an vard enligt barnavardslagen. I skyddstillsyn kan
inga anstaltsbehandling under en tid av mellan en och tva maéanader, dock
endast i fraga om den som fyllt 18 &r. Det kan niimnas att enligt den offi-
ciella kriminalstatistiken 48 procent av dem som fick anstaltsbehandling
1967 var i aldersgruppen 18—20 ar, 36 procent i gruppen 21—24 ar samt
16 procent 25 ar eller mer. Ungdomsfiingelse ir enligt brottsbalken frimst
avsett for lagovertriadare i dldern 18—20 ar, men far anviindas bl. a. for den
som ej fyllt 18 ar om sadan péféljd finnes uppenbart limpligare dn annan.
Ungdomsfiingelse avser emellertid ett mera langvarigt frihetsberévande och
dr darfor, liksom 6vriga pafoljder i brottsbalkens system, av mindre intresse
i foérevarande sammanhang.

Aven enligt barnavdrdslagen (BvL) foreligger vissa mojligheter till kort-
lidsbehandling inom anstalt. Salunda kan enligt 36 § BvL den som omhin-
dertagits for samhillsvard kan placeras pa ungdomsvdrdsskola. Enligt 66 §
skall varden #ga rum inom eller utom skolan. Vard utom skolan skall dga
rum s snart det kan ske. Inga tids- eller dldersgrinser har faststillts for
overgangen till sddan vard, ej heller andra villkor eller nagra narmare an-
visningar, iignade att binda skolans styrelse. Ungdomsvardsskoleelever, vil-
kas kriminella belastning 4r relativt begrinsad och for vilka anstaltsbehand-
ling under kortare tid, cirka tre manader, anses tillricklig, placeras i en
siirskild skola, Hammargardens yrkesskola. Behandlingen dér ir liksom vid
andra ungdomsvardsskolor forenad med eftervard. Rorande ungdomsvards-
skolorna kan ocks& némnas att tiden fér den vard inom skolan som inleder
behandlingen successivt férkorlats. Enligt en av socialstyrelsen gjord sam-
manstillning uppgar silunda den forsta vardtiden inom skola for de elever,
som utskrivits enligt 67 § BvL under aren 1963—1967, genomsnittligt till
270, 251, 246, 204 respektive 168 dagar. Vid berikningarna har hansyn
icke tagits till de elever som ulskrivits for avtjdnande av straff enligt
67 § ¢ BvL.

Yiterligare méa hir nimnas att barnavardsnimnd enligt 30 § BvL kan
besluta omhdindertagande fér utredning under hogst fyra veckor. Syftet
hirmed ir att barnavardsnimnderna skall fa tillfille att vid behov utreda
den unges forhallanden, innan beslut fattas om hans fortsatta behandling.
Omhindertagandet behover ingalunda f6ljas av placering pa ungdomsvards-
skola. Salunda framgar av statistiska uppgifter som erhéllits fran social-
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styrelsen att av 44 ungdomar, som under 1967 varit intagna fér utredning
vid Hammargardens yrkesskola, 21 har aterlimnats till barnavardsnimn-
den fér annan behandling dn vard vid ungdomsvardsskola.

Utlindsk lagstiftning

I de flesta europeiska linder férefinns en bestiamd motvilja mot att an-
vanda ovillkorliga frihetsstraff mot lagévertradare under 18 ar. I stillet an-
viands i mojligaste man olika uppfostrande atgirder inom barnavirdens
ram eller nigon form av villkorlig dom. Betriffande lagvertriadare i al-
dern 18—21 ir anvinds didremot kortvariga, ovillkorliga frihetsstraff i gans-
ka stor utstriackning. Sddana straff verkstills ofta i anstalter dir de unga
direkt eller indirekt kommer att paverkas i oférmanlig riktning av dldre
kriminella. Bl. a. pa grund hirav har man i atskilliga ldnder sokt nya viigar
fér korttidsbehandling av unga lagéveririddare. Detta har skett dels i fraga
om sattet att verkstilla vanliga fingelsedomar, dels vid utformningen av
nya straffrittsliga paféljder som helt eller delvis ersatt de vanliga fangelse-
straffen. Féregangsliander i det sistnimnda avseendet har framfér allt varit
England och Visttyskland.

Betrdffande férhallandena i England ar det framst det omhéndertagande
som sker i s. k. detention centres som ir av intresse i forevarande samman-
hang. Efter lagindring 1961 giller att alla lagovertridare i aldern 14-—21
ir som doms till kortvariga frihetsstraff skall placeras i detention centres.
Sadant frihetsberévande avser en tid av 1—6 manader, i undantagsfall upp
till 9 ménader, med 3 manader som den i praktiken utan jamforelse vanli-
gaste liden. Anstalterna ar slutna men skiljer sig klart fran vanliga fidngel-
ser. De priglas av gruppaktivitet under striang disciplin. Tempot ar i alla
avseenden héogt uppdrivet och det stills hdga krav pa de intagna i fraga om
arbete, kroppsévningar och allmint uppiradande. Ett minimum av férma-
ner bidrar ocksa till att ge pafdljden en fostrande och icke minst av-
skriackande karaktir. Stor vikt liggs emellertid numera ocksa vid de person-
lighetsuppbyggande momenten. Bl a. vid gruppdiskussioner férséker man
fa de intagna att forsta sin situation och de moraliska och sociala skyldig-
heter som méter dem vid frigivningen. I dessa strivanden deltar frimst
de siirskilda socialarbetare som man bérjat knyta till anstalterna. Efter-
vard ir numera obligatorisk.

I Forbundsrepubliken Tyskland (Vasttyskland) anvinds i stor utstrick-
ning s. k. Jugendarrest. Jugendarrest forekommer i tre olika former. Frei-
zeitarrest, som innebir frihetsberévande under veckosluten eller motsvaran-
de fritid under en period av 1—4 veckor, Kurzarrest, dir omhindertagan-
det giller en period av hégst sex dagar, och Dauerarrest, dar omhanderta-
gandet ir maximerat till 4 veckor. Jugendarrest ir avsett for lagvertriadare
i aldern 14-—20 ar vilka 4nnu icke fastnat i kriminalitet och anvinds da
fingelsestraff inte anses erforderligt for tillcattaférandet. Systemet, som
bygger pa mycket strang disciplin, syftar till att rycka upp vederbérande.
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Den unga lagbrytaren vistas och arbetar i princip i enskilt rum i sdrskilda
arrestlokaler i anslutning till domstolen. Den domare i ungdomsdomstolen
som bestimt paféljden till ungdomsarrest har ansvaret for verkstalligheten
och verkar sjalv bl. a. genom enskilda samtal f6r hans tillrattaforande. Vissa
dagar kan behandlingen vara sérskilt string med mycket begransad mat-
hallning och hart singlidger. Eftervard i egentlig mening forekommer inte.

Betydande intresse i den kriminalpolitiska diskussionen har dven de me-
toder for korttidsbehandling som provats i en del stater i USA vickt. Mest
kiint torde vara det s. k. Highfield-systemet i New Jersey, som ir avsett for
lagovertridare i dldern 16-—17 ar, vilka inte tidigare vistats pa anstalt. Be-
handlingen ar knuten till en villkorlig dom och éger rum i speciella anstal-
ter under en tid av cirka 4 manader. Regimen ir inte utpréglat disciplinér.
Behandlingen bygger i hog grad pa gruppdiskussioner och samtalsterapi.
Pa dagarna ir de intagna sysselsatta med arbete.

Har mé dven omnamnas att i Norge inférts en speciell form av kortvariga
frihetsstraff fér unga lagévertridare. Enligt en Lov den 9 april 1965 om
strafferettslige atgjerder mot unga lovbrytarar kan den som ar under 21
Ar Adomas ungdomsarrest. Strafftiden &r 60 dagar men kan om den unge
skoter sig vil forkortas nagot. Systemet bygger pa tre huvudprinciper, nim-
ligen 1) regelbundet arbete, 2) fysisk aktivitet med sport och kroppsévning-
ar samt 3) individuell paverkan, dels genom personlig rddgivning och sam-
tal, dels genom gruppterapi. Arbete och andra aktiviteter utférs i grupp. Pa-
foljden ar framst avsedd fér ungdomar som forletts till kriminalitet genom
daligt sillskap eller begatt brott av tankloshet. Den ér inte avsedd att er-
satta utan snarare att vara ett alternativ till omhéndertagande inom barna-
varden eller till villkorlig dom. P4 grund av avsaknad av limpliga anstalter
har systemet dnnu ej tritt i kraft.

I detta sammanhang kan dven nimnas att fragor rérande korttidsstraf-
fen behandlats vid atskilliga internationella méten under 1950- och 1960-ta-
len. Europarddets kriminalrittskommitté (ECCP) avgav hosten 1965 en rap-
port som innehgll férutom en redogérelse for lagregler och praxis i olika
lander i fraga om korttidsstraff vissa rekommendationer om anviandningen
dirav. Dessa rekommendationer godkiandes sedermera av ministerradet i
form av en resolution (nr 25 ar 1966) riktad till regeringarna i de linder
som ir medlemmar i Europaradet. I rekommendationerna tas inte avstand
fran korttidsstraffen men understryks bl. a. vikten av att omhiindertagandet
sker i speciella anstalter, dir de unga kan erhalla en positiv och lamplig be-
handling, avskilt fran &ldre och mer belastade kriminella.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag att fa det svenska reaktionssystemet kompletterat med en brotts-
pafoljd av typen kortvarigt frihetsberdvande har vickts vid flera tillféllen
under 1950- och 1960-talen. Betriffande riksdagsbehandlingen av sporsmé-
let fére aniagandet av brottsbalken vid 1962 ars riksdag torde utskottet fi
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hanvisa till den redogorelse som finns intagen pa s. 2 och 3 i forsta lagut-
skollets utlatande 1964: 14.

[ anledning av proposition till 7962 drs riksdag med forslag till brottsbalk
(prop. nr 10) vicktes motionsvis férslag om utredning betriffande fragan
om infoérande av ett kortvarigt frihetsberévande. I vissa av motionerna an-
gavs uttryckligen att reaktionsformen skulle vara avsedd fér unga lagéver-
tradare. Forsta laguiskottet, vars utlatande (nr 42) i denna del godkéndes
av riksdagen, avstyrkte motionerna med féljande yttrande:

I propositionen erinras om att i olika sammanhang framférts tanken pa
att i vart reaktionssystem infoéra nagot slags arreststraff for ungdom. Sasom
férebild har ofta dberopats den tyska Jugendarrest och det engelska deten-
tion centre, varvid avsikten dock icke varit att dessa institut skulle hos oss
i alla avseenden efterliknas. Departementschefen ar 1960 anférde, att de
hittillsvarande erfarenheterna av Jugendarrest och detention centre, att do-
ma av de upplysningar som kunnat inhidmtas, icke ar entydiga. For egen
del hade departementschefen —— efter att ha pa ort och stille nagot nar-
mare studerat dessa reaktionsformer — kommit till den bestimda uppfatt-
ningen att de icke skulle ldmpa sig for vara forhallanden. Under alla om-
stindigheter torde enligt departementschefen, innan nagot steg i denna
riktning tages, bora avvaktas erfarenheterna av det paféljdssystem for unga
lagovertriadare, som féreslas ingd i brottshalken, i férening med den nya
barnavardslagen. Aven ytterligare resultat fran den internationella krimi-
nalpolitiska diskussionen finge avvaktas.

Utskottet, som under en studieresa hosten 1961 haft tillfalle att taga del
av de tyska och engelska systemen fér behandling av unga lagévertridare,
ansluter sig till de av departementschefen anférda synpunkterna. Det behov
av ingripande for att bryta en pagaende kriminell aktivitet och tillika stam-
ma den unge lagévertradaren och hans omgivning till eftertanke, som den
foreslagna formen av frihetsberévande framst skulle avse att fylla, synes
i crforderlig utstridckning kunna tillgodoses genom anstaltsbehandling i
samband med skyddstillsyn samt — i fraga om del yngsta klientelet — om-
hindertagande for utredning enligt bestimmelserna i barnavirdslagen. En-
ligt utskottets mening foreligger salunda icke for nérvarande anledning
alt foretaga den av motionirerna énskade utredningen.

[ motioner vid 1964 drs riksdag aktunaliserades sporsmalet anyo. I sitt av
riksdagen godkanda utldtande (nr 14) anférde forsta lagutskottet foljande.

Brottsbalken trider i kraft den 1 januari 1965. Enligt utskottets mening
bor sporsméal om reformering av balkens paféljdssystem icke utan synner-
ligen tungt vigande skél upptagas till ndrmare 6vervigande, innan man
hunnit samla erfarenheter av de nya bestimmelsernas praktiska tillamp-
ning. Sasom ett sdrskilt skél for att aktualisera fragan om ett kortvarigt fri-
hetsberévande inom kriminalviarden har motionérerna framst aberopat, att i
Norge framlagts forslag om inférande av ett korttidsstraff fér ungdom un-
der 21 ar, bendmnt ungdomsarrest. Utskottet vill med anledning hirav erin-
ra om att forhallandena i Norge och Sverige pa forevarande omrade icke ar
helt jamfoérliga. Sirskilt betydelsefullt &r hirvidlag, att man i Norge icke
har motsvarighet till de madjligheter, som numera finnes hir i landet, att
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for lagovertradare i aldern 15—17 ar anordna kortare tids anstaltsvislelse
inom barnavirden. For klientelet i aldern 6ver 18 ar kompletteras vart pa-
féljdssystem genom brottsbalken med anstaltsbehandling i samband med
skyddstillsyn. Néar brottsbalken triader i kraft kommer salunda behovet av
kortvarig anstaltsbehandling fér unga lagovertriddare att vara férhallande-
vis vil tillgodosett. Den omstindigheten att man i Norge funnit erforderligt
att 6verviga inférande av ungdomsarrest, synes diarfor icke innefatta anled-
ning att nu hos oss aterupptaga fragan om ett dylikt frihetsberévande. Sa-
vitt utskottet kunnat finna, foreligger ej heller eljest tillrickliga skil att i
nuvarande liage ingd nirmare pa berorda fraga.

I enlighet med utskottets hemstéllan foranledde motionerna icke nagon
riksdagens atgird.

Frigan behandlades darefter vid 1966 drs riksdag. 1 sitt utlatande (nr 38)
i anledning av motioner i &mnet erinrade férsta lagutskottet om de nya lag-
bestimmelser rérande behandlingen av minderariga som inférts i brotts-
balken och barnavirdslagen. Enligt utskottets mening borde ytterligare er-
farenheter av dessa bestimmelsers tillimpning vinnas, innan spérsmaélet om
inforande av ungdomsarrest ater upptogs till dvervigande. Utskotlet hem-
stiallde darfor att motionerna i berérd del inte skulle foranleda nigon riks-
dagens itgard. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet

I motionerna hemstills, savitt nu ér i fraga, att riksdagen skall begira
utredning om inférande av en brottspaféljd av typen kortvarigt {rihets-
berévande i vart reaktionssystem. Av motiveringen framgar att paféljden,
av motionirerna benimnd ungdomsarrest, skulle komma till anvindning
for lagovertradare under 21 ar.

Som framgar av redogorelsen ovan forekommer i virt land med stéd av
bestammelser i brottsbalken och barnavardslagen vissa former av korttids-
behandling i anstall fér ungdomar som begatt brott. Genom brottsbalken,
som tiridde i kraft den 1 januari 1965, har silunda inférts mojlighet ati
a4doma vissa lagovertriadare kortare tids anstaltsbehandling i samband med
skyddstillsyn. Syftet med behandlingen har i balkens férarbeten angivils
vara, forutom att forbereda varden i frihet, att medverka till att bryta den
brotisliga aktiviteten och ocksa att ge en allvarlig tankestillare. Paf6ljden
har 1 stor utstrickning kommit att anviindas betriffande ungdomar; sa
t. ex. var niira 50 procenl av dem som under 1967 fick anstaltsbehandling
i denna form under 21 ar. Anvindningsomradet dr emellertid begrinsat till
personer som fyllt 18 ar. Nir det giller lagovertridare i aldern 15—17 ar
ger barnavardslagen mojlighet for barnavirdsnamnden att besluta omhiin-
dertagande for utredning under hogst fyra veckor. En sadan atgird, som
regelmissigt medfor vistelse p& ungdomsvardsskola, kan i manga fall {6r
den som drabbas dirav och for personer i hans omgivning innebira en
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tankestillare av samma art som arreststraff kan ge. Det bér ocksa anmiir-
kas att utredningen ofta leder till annan behandling dn anstaltsvard. Ocksa
for dem som ér inskrivna vid ungdomsvardsskola forekommer kortvariga
omhiindertaganden. De elever, for vilka vard inom skolan under cirka tre
mainader anses tillricklig, placeras salunda i en sirskild skola. Av stort
intresse i detta sammanhang 4r dven att tiden fér den inledande varden
inom skolan éverlag successivt forkortats.

Det anférda visar enligt utskottets mening att det behov som den genom
motionerna aktualiserade formen av frihetsbervande frimst avser att fylla
i erforderlig utstrickning ir tillgodosett genom brottsbalkens och barna-
vardslagens bestimmelser. De erfarenheter som hittills vunnits av detta
regelsystem motiverar siledes inte steg i den av motiondrerna onskade rikt-
ningen. Mot forslagel om utredning talar dven att sakkunniga detta ar till-
kallats f6r en allmin dversyn av den sociala vardlagstiftningen, varvid ock-
si barnavardslagens vard- och behandlingsmadjligheter skall omprévas. Vid
dessa forhallanden kan utskottet icke tillstyrka bifall till motionerna.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, 1: 134 och II: 176, savitt géller
utredning angaende kortvarigt frihetsberévande inom kri-
minalvarden, icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 oktober 1968

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Arvid-
son (h), Ernulf (fp), Svanstrom (ep)#, Helge Karlsson (s), fru Lilly Ohls-
son (s) och herr Lidgard (h);

fran andra kammaren: fru Léfqvist (s), herr Svensson i Va (cp), fru
Kristensson. (h), herrar Gustafsson i Boras (fp), Jonsson i Malmé (s), Wik-
lund i Stockholm (fp)#, Hansson i Pited (s)# och Zetterstrom (s).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Arvidson (h), Lidgard (h) och fru Kristensson (h), vilka an-
sellt,

dels att utskottets yttrande bort erhalla féljande lydelse.

I motionerna — — — (lika med utskottet) — — — 21 ar.

Som framgar av redogorelsen ovan forekommer i vart land med stéd av
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bestdmmelser i brottsbalken och barnavardslagen vissa former av korttids-
behandling i anstalt for ungdomar som begétt brott. Genom brotisbalken,
som trddde i kraft den 1 januari 1965, har silunda inférts mojlighet ati
4d6ma vissa lag6vertridare kortare tids anstaltsbehandling i samband med
skyddstillsyn. Anviandningsomradet 4r emellertid begrinsat till personer
som fyllt 18 ar. Nir det giller lagovertriadare i aldern 15—17 ar ger barna-
vardslagen mojlighet fér barnavardsndmnden att besluta omhiindertagande
for utredning under hégst fyra veckor. Ocksa fér dem som &r inskrivna
vid ungdomsvardsskola férekommer kortvariga omhindertaganden. De ele-
ver, for vilka vard inom skolan under cirka tre manader anses tillracklig,
placeras salunda i en sirskild skola.

Dessa mojligheter till korttidsbehandling som den nuvarande lagstift-
ningen erbjuder dr emellertid enligt utskottets mening icke till fyllest. Mot
bakgrunden av den stidndigt 6kande och allt grévre ungdomsbrottsligheten
synes behov foreligga av en reaktionsform som fér den unge lagévertrida-
ren pa ett mer patagligt sitt klargor att samhillet snabbt och med allvar
reagerar mot hans brottslighet. Framfor allt for de ungdomar, vars krimi-
nalitet 4r mindre djupt fixerad, dr det sannolikt att ett frihetsberévande
fér blott nagra dagar eller nigon vecka, om det kombineras med intensiv
behandling i form av samtalsterapi och andra uppbyggande atgirder, kan
vara #ignat att avbryta en pabérjad brottslig aktivitet. Mdjligheterna hér-
vidlag bér undersékas nidrmare, dirvid viss ledning torde kunna erhéllas
av utomlands gjorda erfarenheter. Angeliget ir emellertid att den foreslag-
na paféljden avpassas efter vara forhallanden och var kriminalpolitiska
grundsyn. Sirskild uppmiérksamhet bor dgnas at tillskapandet av effektiva
regler som mojliggér att frihetsberdvandet kan fdélja mycket snabbl pa
brottet. Den utredning som sélunda forordas synes kunna begriinsas till
att avse unga lagovertridare.

dels att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I:134 och
I1: 176, savitt nu dr i fraga, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning angiende inférande i vart
reaktionssystem av en pafdljd av typen kortvarigt frihets-
berdvande.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680030



