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Nr 37

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
om offentliggérande av handlingarna rérande
utlimningen av de baltiska flyktingarna ar 1946.

Arendet

I detta utlitande behandlas de likalydande motionerna I: 208 och II: 385.
Texten ar tryckt i andra kammaren.

Motionérer ir i férsta kammaren herr Hiibinette (h) samt i andra kam-
maren herrar Werner (h), Borjesson i Falképing (cp), Rubin (mbs) samt
Dickson, Nordstrandh, Bjérkman och Bengtson i Solna (alla h).

Hemstéllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stialla att sekretessen av handlingarna kring de baltiska flyktingarnas ut-
lamnande ar 1946 omedelbart bringas att upphora».

Tillimpliga bestimmelser och fragans tidigare behandling

I 3 § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ratten
att utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen) foreskrives att hand-
lingar i drenden vilka anga rikets forhallande till fraimmande makt allenast
méa i de fall och i den ordning Konungen bestimmer utlimnas tidigare an
femtio ar efter handlingens datum.

Fragan om utlimnandet av baltiska flyktingar till Sovjetunionen ar 1946
har vid flera tillfillen behandlats i riksdagen. Forsta gangen skedde detta
den 23 november 1945 da framstéllda interpellationer i bada kamrarna be-
svarades av stats- respektive utrikesministrarna. De ldmnade dérvid vissa
upplysningar om vad som férekommit i saken. (I 1945 nr 36 s. 1 ff; IT 1945
nr 38 s. 1 ff).

Den ifragavarande utlamningen féorekom ocksa till diskussion i bidda kam-
rarna vid 1946 ars remissdebatt varvid inldgg gjordes bl. a. av stats- och ut-
rikesministrarna (se bl.a. 1 1946 nr 2 s. 63 ff; II 1946 nr 2 s. 89 ff och nr 3
s. 89 ff). Utrikesministern besvarade vidare den 27 juni 1946 i andra kam-
maren en enkel fraga angaende behandlingen i Sovjetunionen av de utlim-
nade balterna (IT1 1946 nr 29 s. 1 f).

Vid innevarande riksdags varsession framstilldes i andra kammaren en
interpellation om utgivande av en vithok rérande baltutlimningen. Inter-
pellationen besvarades av statsministern den 22 februari 1968 (II 1968
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nr 8 s. 29 ff). Han meddelade di att en stor del av de handlingar som be-
rérde utlimningen av balterna f6ll under sekretesslagen och alltsa inte kun-
de utlimnas annat &n efter beslut av Kungl. Maj:t forran efter 50 4r fran
handlingens datum. Tidigare framstéllningar om utlimnande av handlingar
och om utgivande av en vitbok hade avslagits. Statsministern fann inte skil
foreligga for dndring av regeringens instéllning i denna fraga. Under den
pa svaret foljande debatten framhdéll statsministern bl. a. att hindelsefor-
loppet i samband med utlimningen offentliggjorts av olika representanter
for den svenska regeringen och blivit féremal for utforliga debatter i riks-
dagen éren 1945 och 1946. Allt som berérde de svenska myndigheternas still-
ningstagande var publicerat. Vad som till dventyrs kunde finnas dirutéver
var resonemang med frimmande makter. Enligt statsministerns uppfatt-
ning saknades motiv for att utsitta sig fér de eventuella risker for vart for-
hallande till frimmande makt som ett brytande av sekretessen kunde med-
fora (s. 34).

Vid en av utskottet i anledning av forevarande motioner gjord forfragan
hos utrikesdepartementet har inhidmtats att string sekretess fortfarande
uppritthalles for alla handlingar som angér rikets forhallande till fram-
mande makter under det andra virldskriget. Utlimnande av dylika hand-
lingar fér forskningsindamal har silunda medgivits endast i ett enstaka
fall och bl. a. har en av forfattaren Per Olov Enquist gjord framstillning
om ratt att fér en bok rérande baltutlimningen ta del av departementets
handlingar i drendet avslagits av Kungl. Maj:t. — Det kan i detta samman-
hang nimnas att Enquist i boken (»Legionidrernas Stockholm 1968) redo-
visar ett av honom sammanbragt omfattande material rérande férhallanden
som sammanhinger med utlimningen av balterna.

Motionerna

I motionerna framhélles inledningsvis att fragan om den svenska rege-
ringens utlimnande av de baltiska flyktingarna ar 1946 pa nytt aktualise-
rats. Anledningen hirtill 4r bl. a. att man har kunnat férmérka en liberali-
sering vid tillimpningen av asylritten. Som exempel hirpa kan anféras de
amerikanska medborgare som den senaste tiden fatt asyl i Sverige efter att
ha lamnat USA:s férsvarsmakt. Dartill kommer att en baltisk sammanslut-
ning i Sverige utgett en bok som soker aterge hindelserna kring var da-
varande regerings viigran att ge de ifragavarande balterna asylritt i Sverige.
Pa en fridga har statsministern under hénvisning till att handlingarna i
arendet belagts med sekretess under 50 &r inte funnit anledning limna na-
gon redogorelse for omstindigheterna kring hidndelseférloppet, ej heller att
utge nigon »vit bok».

Sekretessbestdimmelser har enligt motiondrerna givetvis sitt uppenbara
beradttigande i vissa krisldgen, bl. a. av sikerhetsskil. Nir krisen &r Gver-
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vunnen bor man dock kunna latta pa hemlighetens sldja. Att sekretessbe-
lagga det nu anfoérda drendet finda fram till 1995 synes frdn mainga syn-
punkter oklokt, bl. a. eftersom det fran vart folks synpunkt anses virdefullt
att antligen fa en 6ppen och objektiv belysning av betingelserna kring hin-
delserna 1946. Den kritik mot handlidggningen som nu ar féremal foér olika
bedémanden kan déarvid antingen bestyrkas eller bringas ur vérlden.

Avslutningsvis framhaller motionirerna att det synes dem av stort virde
att sekretessen for handlingarna kring de baltiska flyktingarnas utlimnande
1946 nu efter 22 ar kunde bringas att upphora.

Utskottet

Enligt sekretesslagen, som stiftats av riksdagen och regeringen gemen-
samt, tillkommer det regeringen att préva och avgéra fragan, om de hand-
lingar som asyftas i férevarande motioner bor offentliggoras eller inte. P4
grund hirav kan utskottet inte i anledning av motionerna tillstyrka nagon
atgard fran riksdagens sida. Utskottet hemstaller,

att riksdagen avslar motionerna I: 208 och II: 385.

Stockholm den 5 november 1968

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (h), Sérlin (s), Hernelius (h), Sérenson (fp), Tistad (fp),
Harald Pettersson (cp), Nyquist (s) och Ivar Andersson (s); samt

fran andr a kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Johansson i Trollhittan (s), Nelander (fp), Larsson i Luttra* (ep), Anders-
son i Billingsfors* (s), Mossberg (s), Norrby (fp), Werner# (h) och Lind-
berg (cp).

# Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Werner (h) som anfort:

Som uttalas i forevarande motioner foreligger ett starkt intresse fran bade
allménna och enskilda synpunkter av Skad offentlighet betriffande om-
stindigheterna kring utlamnandet av de baltiska flyktingarna 1946. Jag
kan visserligen godta utskottets uppfattning, att riksdagen inte bér gora
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en framstillning hos regeringen i den form som motionernas hemstillan

anger, men jag finner starka skil for en allmén opinionsyttring i fragan

fran riksdagens sida. En siddan kan enligt min mening ske utan otillbsrligt
intring pa regeringens kompetensomrade. Jag hemstéller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 208 och II: 385

anhdller hos Kungl. Maj:t om en prévning i positiv anda av

mdjligheterna till 6kad offentlighet betraffande omstindig-

heterna kring utlimnandet av de baltiska flyktingarna 1946.
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