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Nr 31

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motion
om andring av valbarhetsbestimmelserna
for ledamot av byggnads- eller fastighets-
namnd.

Arendet

I detta utladtande behandlas motionen II: 1 av herr Sjoholm (fp) samt her-
rar Rubin (mbs), Werner (h) och Johansson i Vixjo (cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t be-
gira forslag till sAdan 4ndring av gillande valbarhetsbestimmelser att den
som har ekonomiska intressen — egna eller anknutna till arbetsgivare — i
byggnadsbranschen icke skall vara valbar till ledamot av byggnads- eller fas-
tighetsndmnd».

Gillande bestimmelser

[ varje kommun skall finnas en byggnadsnidmnd, som har att 6va inseende
6ver hur kommunens omrade bebyggs (1 kap. 1 § byggnadsstadgan den 30
december 1959). I atskilliga kommuner har med stod av 44 § andra stycket
kommunallagen inrattats s. k. fastighetsnamnd. Dess aliggande torde som
regel vara att handha forvaltnings- och verkstallighetsbestyr med avseende
pA kommunens fastigheter och dirmed sammanhéngande fragor.

Enligt kommunallagens regler foreligger hinder mot att viljas till leda-
mot eller suppleant i kommunal nimnd — utom fér den som ir omyndig
eller forsatt i koukurs — endast for vissa statliga och kommunala tjinste-
méan (45 § forsta stycket jamfort med 7 och 32 §§). Nigot valbarhetshinder
grundat pa risken for privata intressekonflikter finns inte. Fér att undvika
sddana konflikter har i stillet foreskrivits i kommunallagen, att ledamot
av namnd inte far delta i behandlingen av #rende som personligen rér
honom eller vissa personer som stir honom néra (45 § forsta stycket jim-
fort med 16 §). Nu angivna regler ir direkt tillimpliga pa fastighetsnidmnd.
Genom hanvisning i 1 kap. 3 § andra stycket byggnadsstadgan géller de dven
fér byggnadsnidmnd med det undantaget, att kommunal tjénst inte utgér
valbarhetshinder.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 5 saml. 2 avd. Nr 31
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Forarbeten och fragans tidigare behandling

Friagan om sirskilda hinder f6r valbarhet till kommunala nimnder med
hénsyn till risk for privala intressekonflikter var inte aktuell under férarbe-
tena till 1953 4rs kommunallag. Vad géller valbarhet till byggnadsnamnd
berérdes emellertid fragan under férarbetena till 1959 ars byggnadsstadga.
I ett remissyttrande 6ver 1951 ars byggnadsutrednings betinkande »Férenk-
lad byggnadslagstiftning»> (SOU 1957:21) ifragasatte linsstyrelsen i Hal-
lands l4n sélunda, om inte kommunallagens obehéorighetsregler borde nagot
utvidgas, si att i byggnadsnamnd ej fick invéljas personer med ledande
stallning i stérre byggnads- eller bostadsforetag. I den proposition (168/
1959), vari bl. a. forslag till de nu géllande valbarhetsbestimmelserna till
byggnadsndmnd framlades for riksdagens yttrande, gjorde departements-
chefen inget direkt uttalande i den av lansstyrelsen vickta frigan. Han fram-
holl emellertid, att nagra speciella javsregler, som avvek fran dem som gillde
kommunala organ i allménhet inte torde erfordras. Tredje lagutskottet gjor-
de 1 sitt av riksdagen i denna del godkinda utlatande (26/1959) ingen in-
vandning mot de féreslagna reglerna men framhéll som angeliget att bygg-
nadsndmnd fick en s&dan sammanséttning, att den kunde traffa sina av-
goranden helt forutsattningsldst.

Med anledning av yrkande i motioner om &versyn av kommunallagens
javsregler i syfte bl. a. att f4 till stand en skdrpning av javsbestimmelserna
for ndmndledaméter har fragan om de kommunala javsreglernas utformning
varit foremal for riksdagens behandling aren 1962, 1963 och 1966. Konstitu-
tionsutskottet (12/1962, 2/1963 och 7/1966) fann darvid att en sadan skarp-
ning inte behévdes och avstyrkte motionerna. Riksdagen beslot i enlighet
med utskottets hemstéllan.

Slutligen mé hér anmarkas, att statsrddet Lundkvist i svar pi en enkel
friga i andra kammaren ar 1967 angéende ledamotskap i kommunala nimn-
der berdért den av motiondrerna upptagna fragan. I sitt svar anférde stats-
radet bl. a. féljande:

Sjalvfallet ar det inte lampligt att till ledamot eller suppleant i nidmnd
utses en person som kan forutses ofta komma att ha ett personligt intresse
i drenden hos ndmnden. Enligt min mening skulle det dock inte vara moj-
ligt att inféra generella bestdmmelser i lag f6ér att hindra detta. Kommunerna

bér for ovrigt i stérsta mojliga utstrackning ldmnas handlingsfrihet vid val
av fortroendemaén.
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Aktuellt JO-avgérande

I ett av JO under ar 1966 avgjort drende (JO:s dmbetsbherattelse 1967 s.
329 ff) uppkom frigan, huruvida det var lampligt att den som sysslade med
tomtexploateringsverksamhet inom en kommun var ledamot av kommunens
byggnadsnimnd. I drendet uttalade JO bl. a. féljande:

Jag har i anledning av vad som upplysts i drendet évervigt om jag borde
hos Kungl. Maj:t gora framstillning om sadan 4ndring av gillande valbar-
hetsbestimmelser, att den som har starka ekonomiska intressen inom bygg-
nadsverksamheten icke skall vara valbar till ledamot i byggnadsnimnd. Jag
har mig emellertid icke bekant att behov av en sadan férfattningsindring
framkommit dven pa annat héll. Man torde dessutom kunna sisom regel
utga fran att fullmiktige vid val av ledamaoter i byggnadsnimnd beaktar om
viss ledamots privata intressen ér forenliga med uppdrag sisom ledamot av
namnden. Tillrdckliga skl for en dylik framstillning synes dérfér icke fore-
ligga.

Motionen

Motionérerna hénvisar inledningsvis till det ovan berérda JO-avgorandet.
De framhéller, att det borde vara ett oeftergivligt villkor att i nimnder och
styrelser inte placerades personer, vars personliga ekonomiska intressen
uppenbart frimjades av en siadan placering. Byggnadsndmnd och fastighets-
namnd synes hir nirmast komma i blickpunkten. Motionérerna uttalar, att
de kommunala fullméktigeférsamlingarna pa manga hall inte alls uppmark-
sammat nédvidndigheten att halla en klar skiljelinje mellan fértroendemén-
nens kommunala engagemang och deras privata ekonomiska intressen i de
arenden som omfattas av foriroendeskapet. Enligt motionérerna ar det ange-
laget att en féordndring kommer till stand i detla avseende.

Utskottet

Den nuvarande stora handlingsfriheten for kommunerna vid val av for-
troendemaén ér ett viktigt led i den kommunala sjélvstyrelsen. Inskriankning-
ar déri bor dirfor foretas med stor forsiktighet. Tillrdackliga skil for dnd-
ring av nu gillande bestimmelser angaende valbarhet till byggnadsnimnd
eller andra kommunala nidmnder kan enligt utskottets mening inte anses
foreligga. Utskottet, som ansluter sig till den uppfattning JO utvecklat i siit
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ovan atergivna uttalande, ar emellertid angeldget att framhalla vikten av alt
rddande frihet pa omrédet inte missbrukas.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen avslar motionen II: 1.

Stockholm den 5 november 1968

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (h), Sérlin (s), Hernelius (h), Sérenson (fp), Tistad (fp), Ha-
rald Pettersson (cp), Nyquist (s) och Ivar Andersson (s); samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Johansson i Trollhittan (s), Nelander (fp), Larsson i Luttra® (cp), Anders-

son i Billingsfors* (s), Wennerfors (h), Mossberg (s), Norrby (fp) och
Lindberg (cp).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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