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Nr 29

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
om samarbete mellan kommuner i olika

nordiska ldinder.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionen I: 305 av herr Arne Pettersson, fru
Ranmark och herr Dahlberg (alla s). Den avser samarbete mellan kommu-
ner i olika nordiska ldnder.

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stdlla om en utredning med syfte att inventera samarbetsbehoven, syste-
matiskt genomga de formella hinder som kan uppstd och limna forslag
till undanrdjande av dessax.

Bakgrund

Vid ett seminarium anordnat av féreningarna Nordens férbund i Karl-
stad den 19—20 augusti 1967 med deltagande av representanter for centrala
och regionala myndigheter samt nordiska politiker behandlades amnet
»Nordisk grdnsregion: niringspolitik och samhaéllsservice> (Nordisk utred-
ningsserie 1968: 8). I en slutkommuniké uttalade seminariet f6ljande:

Seminariet konstaterar att samarbetet i Nordens grinsregioner verkar
starkt stimulerande pa de nordiska samarbetsstriavandena i allménhet. Ef-
terkrigstidens nordiska reformer har till foljd av grinsregionernas histo-
riska, kulturella och ekonomiska intressegemenskap fatt en sirskilt gynn-
sam effekt i dessa. Erfarenheterna fran det pabérjade interkommunala
granssamarbetet visar att det 4r nodvindigt att snarast mojligt géra en
oversyn av de samarbetsformer som hittills utvecklats. Riktpunkten for
en utredning av dessa fragor bor vara att i varje enskilt nordiskt lands lag-
stiftning undanréja hindren fér samarbetet i gransregionerna. Framfor allt
maste det bli mojligt att dessa omraden etablerar gemensamma statliga

och kommunala institutioner, exempelvis inom naturvard, vattenvard och
allménservice.

Under aberopande bl. a. av seminariets uttalande vicktes i oktober 1967
i Nordiska rddet ett foérslag av fyra rddsmedlemmar (Erik Adamsson, Olavi
Lahtela, Harald Lgbak och Dagmar Ranmark) att radet sméatte rekommen-
dera regeringarna att lata genomféra sddana #ndringar i kommunallag-
stiftningen och annan lagstiftning, att fasta legala former skapas for samar-
Bihang till riksdagens protokoll 1968. 5 saml. 2 avd. Nr 29



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 29 dar 1968

betet mellan kommuner &éver riksgrinserna i form av t. ex. kommunalfor-
bund, kommunala bolag eller liknande organ».

Forslaget har hanskjutits till Nordiska radets socialpolitiska utskott, som
vintas avge betdnkande i saken i samband med sitt kommande sammantra-
de i Norge i december i ar. Slutligt stillningstagande torde komma att ske
vid Nordiska radets session i Stockholm i mars nésta ar.

Over medlemsforslaget har inhdmtats ett stort antal remissyttranden fran
centrala och regionala myndigheter, kommuner och olika intresseorganisa-
tioner m. m. i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Flertalet remissorgan
~— déribland i Sverige bl. a. kommunalriattskommittén, Svenska landstings-
forbundet samt de férutvarande primirkommunala organisationerna Svens-
ka stadsforbundet och Svenska kommunférbundet — stéller sig positiva
till atgarder i medlemsforslagets syfte. De tre sistndmnda organisationer-
nas remissvar beréres nedan i samband med redogérelsen for de éver mo-
tionen inhidmtade yttrandena. Kommaunalrittskommittén lamnar i sitt ytt-
rande 6ver medlemsférslaget inledningsvis en redogorelse for olika former
av samarbete mellan svenska kommuner. Kommittén framhaller déarvid,
att interkommunalt samarbete ar ett mycket vanligt inslag i den svenska
kommunalférvaltningen och att samverkan kan etableras pa frivillig vag
eller - pa grund av foreskrifter i speciallagstiftning — genomféras tvings-
vis. I forstndmnda hénseende erinras bl. a. om moéjligheterna att inga sam-
arbetsavtal mellan kommuner fér 16sande av viss uppgift och att déarvid
skapa ett sirskilt rittssubjekt for dndamalet, t. ex. bolag, férening eller
stiftelse. Vidare redogérs for den mera utvecklade form for frivillig kom-
munal samverkan som kommunalférbundet utgér. Betriffande fragan om
kommunalt samarbete ver riksgrianserna uttalar kommittén fsljande:

Liknande samarbetsbehov som skapas av de inrikes administrativa gran-
serna uppkommer i princip dven vid riksgrinserna. Den svenska lagstift-
ning som reglerar kommunernas verksamhet har emellertid inte annat dn
undantagsvis influerats av synpunkter pa granskommunalt samarbete och
fragor av hithorande art synes inte heller ha uppkommit i rattstillimp-
ningen. Det ar darfér vanskligt att ange i vilken utstrickning svensk
kommun kan anses ha befogenhet att 16sa sina uppgifter i samarbete med
kommun pa andra sidan riksgridnsen. Uppenbarligen kan intet invandas
mot ett samarbete som tar formen av information, éverliggning och en
viss samordning av planlidggningen. Hur man fran rittslig sypunkt skall
betrakta ett mer ingéende och systematiskt samarbete, som ar 4gnat att i
nagot mera betydelsefullt hénseende skapa permanenta beroendeférhal-
landen, framstar didremot mera tveksamt. Tydligt 4r i vart fall att det in-
rikes samarbetsmonstret inte 4r omedelbart tillAmpligt. Riksgrianserna re-
presenterar en serie speciella problem som sammanhéinger inte bara med de
organisatoriska och réttsliga olikheterna i respektive linders forvaltning
utan ocksd med olikheter betriffande den inrikes- och utrikespolitiska mal-
siattningen. Det bdr #ven erinras om att ett fastare utformat grianssamarbete

ofta tilldrar sig ett betydande riksintresse. Exempel utgér héir fragorna om
storflygplats och broférbindelser i Oresundsomradet.
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Kommunalriattskommittén tillstyrker att en utredning kommer till stind
om hir berérda fragor. Utredningen torde i forsta hand boéra inriktas pi
en kartliggning av de behov av samarbete som nu féreligger och som kan
viantas uppkomma inom nirmare tid. Att dérefter, med ledning av den
kinnedom man fir om dessa behov, skapa lampliga former fér samarbetet
och uppdra grinser fér samarbetet torde inte vara foérenat med odverstig-
liga svarigheter. Sannolikt méste man rikna med att kommunerna inte
kan limnas samma handlingsfrihet i det grinskommunala samarbetet som
i samarbetet dem emellan inom riket. En méjlig 16sning kan vara att Kungl.
Maj:t bemyndigas prova och faststilla ingdngna samarbetsavtal. I fall da
samarbete pa visst omradde dr mera vanligt kanske en reglering i special-
lagstiftning kan vara att féredra.

Motionen

Motionérerna erinrar om de stora likheterna mellan de nordiska linderna
i kulturellt, socialt och foérfattningsmissigt hanseende. De framhéller som
ett gemensamt drag den kommunala sjélvstyrelsen och kommunernas sto-
ra del av ansvaret f6r samhillsfunktionernas upprétthallande. Fortsittnings-
vis anfér motiondrerna i huvudsak féljande. En effektiv kommunal for-
vallning kriver stora barkraftiga enheter men ocksé samarbete utéver kom-
mungrinserna. I alla de nordiska ldnderna har man s6kt 16sa detta genom
sammanliaggningar och kommunala indelningsreformer. Statsmakterna har
dven uppmuntrat till interkommunalt samarbete genom férdelaktiga stats-
bidrag och genom att lagstiftningsvigen underlitta och stabilisera samar-
betet. Atgdrderna har emellertid haft utpriglad lonvikt pa nationella for-
hallanden. P4 ménga hall i Nordens griansregioner har det oaktat olika prak-
tiska hinsyn framtvingat borjan till ett granskommunalt samarbete. I ore-
sundsregionen arbetar siledes Oresundsradet som ett organ foér interkom-
munalt samarbete mellan kommuner i Skéne och Sjilland. Gemensamt
for Viarmland samt Akershus, Hedemark och Ostfold fylken har organise-
rats en samarbetsgrupp pa lans/landstingsnivi. Det finns ocksa det vil-
kinda samarbetet pad Nordkalotten. Vidare har manga kommuner lings
den svensk-norska griansen organiserat ett bilateralt samarbete 6ver grin-
sen. Arbetsuppgifterna dr skiftande. I dresundsregionen #r kommunika-
tionsfragor, vattenférorening och fritidsplanering nagra av huvudpunkterna,
i Varmlands samarbete med de norska fylkena snarare lokaliserings- och
naringspolitik. P4 Nordkalotten &r samarbetet med turistfrimjande atgér-
der en visentlig fraga. Det &r emellertid uppenbart att formella hinder i
manga fall verkar férsvarande och begrinsande pi samarbetet. Genom att
lagstiftningen — kommunallagarna och olika specialférfattningar — inte
utvecklats i takt med den kommunala verksamhetens expansion pa detta
omrade har lagstiftningen i manga fall helt forbisett mojligheterna att in-
ternationalisera kommunsamarbetet. Ett undanréjande av dessa formella
svirigheter framstar som ett angeldget krav. Till Nordiska radets 16:e
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session har inlimnats medlemsférslag om en sédan revision av lagstiftning-
en i de nordiska ldnderna. Inte minst med hénsyn till férhallandena i Varm-
land och lings Oresund ir emellertid storsta skyndsamhet av néden.

Remissyttranden

Efter remiss har Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunfor-
bundet avgett yttranden 6ver motionen.
Landstingsférbundet anfér i sitt yttrande féljande:

Utvecklingen inom samhaéllet — 6kad specialisering m. m. — innebér bl. a.
att ett allt stérre antal ménniskor blir beroende av varandra. Mot den bak-
grunden ter sig de nuvarande sambhéllsbildningarnas funktioner och grin-
ser inte helt rationella. De traditionella samhallsorganen kan inte alltid pa
egen hand uppfylla medborgarnas krav pa hogt specialiserad service. Ge-
nom bl. a. indelningsindringar och olika former av samarbete sdker man
komma till rétta med dessa problem. Inom den nordiska gemenskapen ter
det sig — som motiondrerna papekat — naturligt att en samverkan sker
over de nationella grénserna.

Styrelsen vill hir erinra om att férbundet i yttrande over ett medlems-
foérslag i Nordiska radet angiende grinskommunalt samarbete (A 171/S)
avgivet i januari i ar uttalat sig positivt fér en ndrmare utredning av de
legala formerna for ett interkommunalt samarbete 6ver nationsgrianserna.

Inom landstingsférbundet finns fér nirvarande ingen samlad informa-
tion om i vilken utstrickning nuvarande lagstiftning damt upp samarbets-
strivanden mellan kommunala bildningar i skilda nordiska lander.

Inom hilso- och sjukvardssektorn forekommer ett visst samarbete i
gransregionerna. Aven inom andra landstingskommunala verksamhetsfilt
pekar utvecklingen mot att rationella l16sningar av problemen bor sokas i
samrdd med samhiéllsorgan i grannlandet. Det kan héir gélla exempelvis
fritidsomraden, vattenvard och vattenférsorjning, skydd mot luftforore-
ningar m. m.

Enbart mot bakgrunden av dessa allminna utvecklingstendenser finner
forbundet det vil motiverat att en utredning i enlighet med motionérernas
forslag kommer till stand.

Kommunférbundet erinrar i sitt remissyttrande om de av divarande
Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet avgivna yttrandena
over det i Nordiska radet viackta medlemsférslaget om grianskommunalt
samarbete och anfér fortsidttningsvis féljande:

I féorbundens yttranden vitsordades att pa flera hall 1 grénsregionerna
inom Norden forekommer ett interkommunalt samarbete 6ver riksgrin-
serna. Det framholls ocksa att samarbetsbehoven kunde férvéntas oka.
Forbundens siyrelser fann dérfér en Oversyn av de legala samarbetsfor-
merna onskvird. Styrelserna stillde sig tveksamma till tanken att soka
mojliggéra samarbete i kommunalférbundsform och férordade darfor en
koncentration av fortsatt utredningsarbete till dels fragan om i vilken om-
fattning samarbetsavtal kunde anvindas for att reglera interkommunalt
samarbete 6ver grianserna och dels fragan om mdjligheter att skapa sar-
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skilda rittssubjekt i form av bolag, férening eller stiftelse fér dylikt sam-
arbete.

Under hianvisning till vad sadlunda tidigare anforts far det nu samman-
slagna kommunférbundets styrelse tillstyrka att atgarder vidtages for un-
danréjande av hinder mot i ldmpliga former organiserat interkommunalt
samarbete Gver riksgrinserna.

Utskottet

I férevarande motion hemstills om viss utredning som en forberedande
atgird i syfte att underlitta samarbete mellan svensk kommun och kommun
i annat nordiskt land. Utskottet ansluter sig till motionirernas uppfatt-
ning, att samarbete i skilda hinseenden mellan granskommuner i olika
nordiska linder kan vara av stor betydelse och att lagstiftningen inte bor
forsvara sadant samarbete. Frigan om nordiskt granskommunalt sam-
arbete ir emellertid upptagen inom Nordiska radet genom ett i oktober 1967
vickt medlemsforslag. Det har upplysts, att rddet kommer att behandla fra-
gan redan vid dess niista session i Stockholm i mars nésta ar. I detta lige
och di utskottet anser sig kunna utga fran att en rekommendation i saken
av radet kommer att leda till att erforderliga atgirder féretas fran svensk
sida utan onddigt dréjsmal, bér enligt utskottets mening radets stallnings-
tagande inte foregripas genom nagot initiativ av riksdagen. Utskottet hem-
staller darfor,

att riksdagen avslar motionen I: 305.

Stockholm den 29 oktober 1968

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson (h),
fru Segerstedt Wiberg* (fp), herrar Sorlin (s), Sérenson (fp), Nyquist (s),
Ivar Andersson (s), Svenungsson (h) och Ernst Olsson (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Henningsson* (s), Magnusson i Tumhult* (h), fru Thunvall (s), herrar
Johansson i Trollhittan (s), Larsson i Luttra* (cp), Norrby (fp), Jonsson
(fp) och Lindberg (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.



