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Nr 28

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner angdende
landstingsledamots férslagsreitt.

Arendet

I detta utldtande behandlas de likalydande motionerna 1:156 och 11:135.
Texten ér tryckt i andra kammaren.

Motionirer dr i férsta kammaren herrar Hogstrom och Erik Olsson, fru
Lilly Ohlsson, herrar Lundin, Manne Olsson, Paul Jansson, Ivar Andersson
och Stadling (alla s) samt i andra kammaren herrar Ekstréom i Iggesund,
Asp och Hammarberg (alla s).

Hemstdillan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stélla om en prévning av fragan om borttagande ur landstingslagen av nu-
varande bestimmelser om tid for ingivande av motion till landstingsméte».

Gillande bestimmelser

Efter &ndringar, som genomférdes ar 1965, innehaller landstingslagen
(LtL) i huvudsak féljande bestimmelser om landstingsmoéten och om
landstingsledamots forslagsritt.

I 19 § LtL stadgas om landstingsméten. Landsting skall sammantrida
férsta mandagen i oktober méanad och i &vrigt enligt den ordning som
landstinget bestimmer. Landstingsméte skall dven hallas nar Kungl. Maj:t
omedelbart eller pA framstillning av linsstyrelsen férordnar dirom eller
forvaltningsutskottet eller minst en tredjedel av landstingets ledaméter be-
gir det eller landstingets ordférande finner det behévligt. I dessa fall be-
stammer ordféranden tid for motet.

Kungérelse om landstingsméte med uppgift om tid och plats for motet
och om de drenden, som dérvid skall behandlas, skall enligt 20 § LtL ut-
fardas av ordféranden minst fjorton dagar fére motet.

Om riatt att viicka forslag vid landstingsmote stadgas i 21 § LtL. Sadan
ritt tillkommer bl. a. landstingets ledamaoter. Dessa skall avlimna sina for-
slag till landstingskansliet senast tvd manader fore motets borjan for att
f4 dem behandlade vid moétet. Landstinget fdger dock, nir synnerliga skil
foranleder det, till behandling upptaga forslag som blivit vickt senare,
dock sist pA motets forsta dag.
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1965 ars lagdndringar och deras forarbeten

Fore 1965 ars lagdndringar inneholl LtL foljande bestimmelser i de hén-
seenden som hir ir aktuella, Enligt 19 § skulle landsting sammantrida till
lagtima mote den forsta mandagen i oktober ménad varje ar. Till urtima
mote skulle landsting enligt 21 § sammantrida, da tinget eller dess forvalt-
ningsutskott beslot dirom for handlaggning av vissa bestimda drenden samt
d4 Kungl. Maj:t omedelbart eller pa framstillning av ldnsstyrelsen forord-
nade om s&dant mote. Ledamot av landstinget dgde enligt 20 § ritt att
viacka forslag vid lagtima mote. Sddant forslag skulle avlimnas till lands-
tingskansliet senast den 15 augusti. Landstinget dgde likvil di som nu att,
om synnerliga skél féranledde det, till behandling upptaga férslag som bli-
vit vackt senare, dock sist pA motets forsta dag. Vid urtima maote fick enligt
21 § inga andra #renden foretagas till avgérande #én de, for vilkas handlagg-
ning landstinget blivit sammankallat eller som lénsstyrelsen enligt den om
motet utfardade kungorelsen sarskilt hdnskjutit till landstingets prévning.

De lagéindringar ar 1965, som i detta sammanhang ir av betydelse, ingick
som ett led i de reformer, vartill landstingsutredningens dversyn av lands-
tingens organisation och arbetsformer ledde. Avskaffandet av skillnaden
mellan lagtima och urtima moéten utgjorde en viktig del av dessa reformer.
Visserligen befanns det ndédvindigt att dven fortsdttningsvis foreskriva
skyldighet fér landstingen att sammantrida till ett »ordinarie» mote i ok-
tober manad, men LtL:s idldre konstruktion, enligt vilken andra moten
framstod som undantagsforeteelser i sirskilda fall, dndrades sdsom inte
lingre motsvarande de uppgifter som ankommer p& landstingen och de
krav pa funktionsduglighet som féljer diarav. En konsekvens av att skill-
naden mellan lagtima och urtima méten bortogs blev, att forslagsritten vid
andra moten dn det i oktober manad vidgades. Ur forarbetena mé féljande
antecknas om sistnidmnda fraga.

I sitt betdinkande foreslog landstingsutredningen (SOU 1963:64, s. 131 f),
att det inte skulle géras nfgon principiell skillnad i frAga om &4rendenas
anhingiggorande vid olika méten. Det 14g enligt utredningen i sakens natur,
att riatten att viicka forslag méaste fA samma omfattning vid andra méten
som vid oktobermétet, om landstingen skulle vara betjinta av att kunna ha
flera moten #n ett om aret. I fraga om tidsgrinser fér forslagsratten for-
ordade utredningen, att i LtL endast skulle upptagas en bestimmelse om att
forslag till oktobermétet skulle ha avlimnats den 15 augusti.

Om remissyttrandena pé ifrdgavarande punkt kan ur propositionen till
1965 Ars riksdag (nr 61, s. 80) inhiamtas foljande. Tva landsting uttalade,
att endast forvaltningsutskottet borde ha férslagsratt vid annat méte 4n det
i oktober ménad. I fraga om tiden for vickande av forslag ansag en lins-
styrelse och Svenska stadsférbundet, att behov av reglering inte férelag.
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Svenska landstingsforbundet ifrigasatte behovet av sirskilda tidsfrister,
om man pa langre sikt far ett system med regelmaéssigt flera sammantriaden
per ar, men tillstyrkte i nuliget, att tiden for vickande av forslag skulle
anges i LtL. Enligt kammarkollegiet och en lidnsstyrelse borde tiden for
forslags vickande anges ocksa for andra moéten dn det i oktober maéanad.
Flera linsstyrelser och huvudparten av landstingen uttalade, att det behov-
des ldngre tid f6r beredningen av ingivna férslag &n LtL:s davarande regler
medgav. I friga om oktobermotet fann Svenska landstingsférbundet, en
linsstyrelse och sju landsting, att den 1 augusti var den senaste dag som
kunde godtagas, medan en linsstyrelse och tva landsting férordade den 15
juli och tre landsting den 1 juli.

1 propositionen (s. 81 f) antecknade departementschefen pa den hir be-
rorda punkten, att de flesta remissinstanserna var eniga om att det behov-
des lingre tid for handldggningen dn som gillande bestimmelser om for-
slag till lagtima mote ledde till. I allménhet syntes man vid bedémningen ha
utgatt fran erfarenheterna i fraga om lagtima méte. I anledning hérav
framholl departementschefen, att de framlagda forslagen syftade till att
undvika den anhopning av drenden som brukat ske vid lagtima mdéten.
Oktobermotet borde i huvudsak dgnas at utgifts- och inkomststaten, me-
dan andra drenden limpligen kunde upptagas vid annat méte. Med hinsyn
hartill féreslogs en foreskrift om att ifrdgavarande férslag skall ges in se-
nast tvd manader fére landstingsmétes borjan for att kunna behandlas vid
motet. Den i nigra remissvar vickta frdgan om att ur LtL utesluta bestim-
melserna om tider fér ingivande av forslag syntes kunna bedémas forst
efter det erfarenhet vunnits av landstingens verksamhet efter de férordade
reformernas genomférande.

Propositionens forslag i har aktuella delar bif6lls av riksdagen utan nigra
sirskilda uttalanden (KU 1965:20).

Fragans behandling vid 1966 ars riksdag

Fragan om landstingsledamots forslagsritt aktualiserades vid 1966 ars
riksdag dels i de likalydande motionerna 1:148 och 11:196, dels i motionen
11:203. I forstnimnda motioner hemstilldes att riksdagen skulle begéra en
oversyn av landstingslagens bestimmelser om kallelse till landstingsmote
och om tid fér ingivande av motion till landstingsmoéte i syfte att bittre
trygga den enskilde landstingsmannens motionsrétt. I den sistndmnda mo-
tionen hemstiilldes att riksdagen skulle begéira en sddan omarbetning av
landstingslagen, att ritt att inge forslag till landstingsméte i praktiken
kunde tillimpas pa samma siitt vid samtliga landstingsméten som vid ok-
tobermoétet, och att forslag dirom snarast mojligt skulle féreliggas riksda-
gen. Motiondrerna fiste uppmirksamheten pa att landstingens ledaméter
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enligt 21 § LtL maste avlimna forslag senast tvA manader fére méte, medan
kungdrelse om méte enligt 20 § inte behovde ske tidigare &n fjorton dagar
fore motet. Motionsritten kunde i praktiken bli illusorisk genom att det
inte alltid kunde férutses tva manader i forvig vid vilken tidpunkt ett lands-
tingsmoéte skulle komma till stand.

I sitt utlatande Gver motionerna (nr 8) erinrade konstitutionsutskottet
om att 1965 ars dndringar i landstingslagen innebar en utvidgning av lands-
tingsledamots forslagsritt. Forslag kunde som forut vickas nir som helst
under 4ret och kunde ocksd numera, till skillnad mot vad tidigare gillde,
behandlas av andra méten &n det i oktober manad. Den tvAmanadersfrist,
som motionérerna pekade pa, hade betydelse endast for ratten att fa ett
forslag behandlat av ett visst bestimt méte och Asyftade att méjliggora
erforderlig beredning. Ett landsting #gde dock ratt att vid synnerliga skél
till behandling upptaga ett forslag, som vickts senare, dock sist forsta da-
gen av motet. Det syntes mot den angivna bakgrunden enligt utskottet inte
riktigt att uppfatta ifragavarande tvdmanadersregel som en sakligt omoti-
verad begrinsning av ledaméternas forslagsritt. Snarare borde den ses som
en ordningsregel, vilken inférdes for att sikerstilla beredningen di for-
slagsritten vidgades. Som framhélls i forarbetena, bl. a. i Svenska lands-
tingsforbundets remissyttrande 6ver det betinkande som lag till grund fér
1965 ars reformer, kunde sirskilda tidsfrister for forslags vidckande pa
langre sikt bli 6verflodiga, men i dagsliget, innan erfarenhet vunnits av de
nya bestimmelsernas tillimpning i praktiken, syntes det befogat att lagen
upptog en regel i 4mnet. Utskottet kunde darfor inte tillstyrka motionerna.
Ej heller bitridde utskottet det i motionerna framstillda forslaget att en
fast sista motionsdag skulle aterinféras for landstingens oktoberméten. Ut-
skottet kunde inte dela motionirernas mening, att tvAimanadersregeln skul-
le kunna leda till oldgenheter genom osikerhet om nir sista motionsdagen
intriffade. Utskottet hemstiillde om avslag pA motionerna.

Till utskottets utlatande var fogad en reservation av sex ledaméter, som
onskade att riksdagen skulle anhélla om en 6versyn av LtL:s bestimmelser
i syfte att béttre trygga landstingsledaméternas forslagsritt.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Motionerna

Motionérerna framhaller att den erfarenhet av de nya bestimmelsernas
tillimpning i praktiken, som ansags erforderlig vid riksdagsbehandlingen
4r 1966, numera torde féreligga. Landstingsutredningens férmodan, att
landstingen — sedan benimningarna lagtima och urtima landsting bort-
tagits — skulle komma att halla flera sammantriden under aret in tidigare,
torde silunda ha besannats. Vidare framstér enligt motionirerna som upp-
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enbart att det utan oligenhet kan Overlatas at varje landsting att i den ar-
betsordning, som skall upprittas enligt 38 § LtL, inta de bestimmelser r6-
rande motionstid, som med hinsynstagande till vederb6rande landstings
arbetsformer bast passar detsamma.

Utskottet

Bestimmelserna om ritt att vicka forslag vid landstingsmoéte blev fore-
mal for revision ar 1965. Dirvid inférdes den regeln att landstingsledamot
skall avlimna férslag till landstingskansliet senast tvd manader fére motets
bérjan, landstinget dock obetaget att vid synnerliga skl till behandling
upptaga #dven senare viickt forslag. Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner
om avskaffande av denna tvidmAanadersregel. I sitt utlatande uttalade ut-
skottet bl. a., att sirskilda tidsfrister for forslags vickande pa léngre sikt
kunde bli 6verflodiga. I dagsliget, innan erfarenhet vunnits av de nya be-
stimmelsernas tillimpning i praktiken, syntes det emellertid utskottet be-
fogat att lagen upptog en regel i imnet.

I nu férevarande motioner hemstills att fragan om tidsgrénsens slopan-
de pa nytt skall provas. Utskottet kan emellertid inte finna att motionérerna
anfort sidana skil som bor foranleda ett dndrat stillningstagande till detta
sporsmal. Tillriacklig erfarenhet av de nya bestimmelsernas tillimpning kan
annu inte anses foreligga. Utskottet hemstéller dérfor,

att riksdagen avslar motionerna 1:156 och II:135.

Stockholm den 29 oktober 1968
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson (h),
fru Segerstedt Wiberg* (fp), herrar Sorlin (s), Sorenson (fp), Ny-
quist (s), Ivar Andersson (s), Svenungsson (h) och Ernst Olsson (cp);
samt

fran andra kammaren, herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Henningsson* (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s),
Larsson i Luttra* (c¢p), Norrby (fp), Jonsson (fp), Werner (h) och Lind-
berg (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Ivar Andersson (s).



