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Nr 26

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om inrdttande av ett skattelagrad.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I: 512 och II: 642.
Texten &r tryckt i andra kammaren.

Motiondrer ir i forsta kammaren herr Gosta Jacobsson (h) samt i andra kam-
maren herrar Magnusson i Boras och Bjorkman (bada h).

Hemstillan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstiilla
om forslag till riksdagen om inréttande av ett skattelagrads».

Gaillande bestimmelser m. m.

I 21 § regeringsformen (RF) finns de grundldggande bestimmelserna om lag-
radets uppgifter och organisation. Enligt detta grundlagsstadgande skall lagradet
avge utlatande Sver de forslag till »stiftande, upphévande, dndring eller forklaring
av lagar eller forfattningar> som Kungl. Maj:t for findamaélet Gverlimnar till lag-
radet. Lagradet bestar av en eller flera avdelningar. Varje avdelning skall enligt
21 § RF vara sammansatt av tre justitierdd och en av regeringsrittens lagfarna le-
damoter. I stiillet for ett av justitierdden kan Kungl. Maj:t dock forordna annan
»lagfaren, skicklig och ovildig person» som ledamot av lagradsavdelning.

Betriffande vissa lagforsiag dr remiss till lagradet obligatorisk p& grund av sir-
skilda bestdmmelser i RF. Detta giller bl. a. lagstiftning i civil-, straff- och kyrko-
rittsliga dmnen (87 §), lagstiftning i vissa andra avgrinsade dmnen sdsom om
svenskt medborgarskap (33 §) och om monopol (60 §) samt lagstiftning om hogsta
domstolens sammansittning och tjanstgoring (17 §), om regeringsritten (18 §) och
om lagradet (21 §). Skattelagstiftningen omfattas inte av dessa bestimmelser. ¥
praxis brukar inte heller lagradets yttrande inhdmtas Over forslag till skatteforfatt-
ningar.

Bestammelserna i 21 § RF om lagradet kompletteras av lagen den 3 juni 1965
(nr 186) om lagradet. Enligt denna lag med diri i &r gjorda dndringar (nr 57) ut-
gors lagradet av en ordinarie och hogst tva extra avdelningar. Extra avdelning tri-
der i tjanst efter forordnande av Kungl. Maj:t. Sadant forordnande far meddelas
ndr arbetsbordan i lagradet kan antas bli sirskilt betungande.

Enligt Kungl. Maj:ts forordnande den 29 mars 1968 bestar lagradet fr. o. m.
den 16 april i 4r av en ordinarie och tva extra avdelningar.
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Historik och vissa tidigare reformforslag

Lagradet inrdttades ar 1909. Den laggranskning, som anfortroddes lagradet,
hade tidigare alegat hogsta domstolen. Huvudsyftet med lagridets inrittande var
att astadkomma littnad i hégsta domstolens arbetsborda.

Under 1920-talet framfordes i olika motioner fGrslag badde om begrinsning av
lagradets kompetens, om #ndring i dess sammansittning och om lagradets avskaf-
fande. I en inom justitiedepartementet ar 1926 verkstilld utredning foreslogs att
laggranskningen skulle aterforas till hogsta domstolen. Inte nigot av dessa forslag
ledde till lagstiftning (KU 1920: 47, 1923: 13, 1924: 13, 1926: 16, 1927: 16 och
1928: 23).

Vid 1949, 1954 och 1962 drs riksdagar vicktes motioner om utvidgning av lag-
radets granskningsomrdden och vissa ddrmed sammanhingande sporsmél (KU
1949: 8, 1954: 9 och 1962: 8). Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet och
avslogs av riksdagen.

I sitt vid 1949 ars riksdag avgivna utlitande uttalade konstitutionsutskottet att
en viss utvidgning av granskningsomradet kunde vara motiverad. Utskottet kunde
dock inte fororda en obligatorisk utstrickning av lagrédsgranskningen utan endast
en fakultativ sddan inom ramen for gillande grundlagsbestimmelser. En viss var-
samhet maste dock iakttagas. Lagradet kunde med sin foreskrivna sammansitt-
ning inte paldggas en ndmnvird utdkning av arbetsbelastningen. En uppdelning
av lagradet pa tva avdelningar eller avdelandet av sérskild personal med liknande
uppgifter kunde inte heller forordas av utskottet, Tillskapandet av ett nytt organ
f6r laggranskning skulle i realiteten medfora liknande oldigenheter som en Gkning
av lagradsledamoternas antal.

I 1962 éars utlatande framhdll konstitutionsutskottet bl. a. att departementens
tillgéng till f6r lagstiftningsarbete skolade jurister avsevirt forstéirkts, En lagstadgad
utvidgning av lagradets granskningsomrade syntes utskottet, med hiinsyn till lag-
radets arbetsbelastning, aktualisera frigan om en annan organisation av lagradet
in den som foreskrevs i regeringsformen. Det betonades att regeringsformens be-
stimmelser angdende lagradet var under provning av forfattningsutredningen. Ut-
skottet erinrade avslutningsvis om att forfattningsforslagen underkastades en gransk-
ning jamvil i riksdagen frn savil materiell som formell synpunkt,

Fragan om laggranskningen togs upp pa nytt av forfattningsutredningen i dess
slutbetdnkande »Sveriges statsskicks (SOU 1963: 16—19), som bl. a. innehdll
forslag till ny RF. I detta utvidgades lagradets arbetsomréde till att omfatta bl. a.
grundlagar och kommunailagar. Enligt utredningens mening kunde en ytterligare
utvidgning av det obligatoriska granskningsomradet Gvervigas. Vissa skil talade
enligt utredningen for att lagraddsremiss skedde i varje fall av de viktigare skatte-
lagarna. Utredningen ansdg emellertid att en reform i denna riktning fGrutsatte
en utvidgning och dndrad sammansittning av lagradet. Vid granskning av forslag
till skattelag syntes det sélunda utredningen att majoriteten av lagradets ledamoter
borde hidmtas fran hogsta forvaltningsdomstolen (regeringsrétten). En sidan ut-
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byggnad av lagradet ansigs dock forutsitta sérskild utredning, varfor forslag i an-
given riktning inte framlades. Betriffande lagradets sammansittning foreskrevs i
forslaget till RF endast att i lagridet skulle tjdnstgdra ledamdter av de bada hogsta
domstolarna.

Forfattningsutredningens forslag har inte lagts till grund for lagstiftning. Vid
1964 och 1965 drs riksdagar beslots emellertid pa grundval av forfattningsutred-
ningens betinkande och visst kompletterande utredningsmaterial en del begransade
dndringar i gillande grundlagar (prop. 1964: 140, KU 19, KU 1965: 19, rskr
162). Bl a. dndrades 21 § RF sd att lagradet i fortsittningen kunde arbeta pa av-
delningar. Foreskrifterna om lagradets sammanséttning fick en sddan utformning
att det blev mdjligt att byta ut ett av justitieraden pa lagrddsavdelning mot annan
lagfaren person. Motivet for dessa @ndringar var en vintad Okning av lagradets
arbetsbsrda, bl. a. till foljd av att det méngériga arbetet pa en ny jordabalk hade
hunnit si langt att ett forslag i frigan kunde berdknas bli foremdl for lagrédets
granskning inom en inte avligsen framtid. I propositionen uttalade departements-
chefen att han for det davarande inte var beredd att till beddmning uppta forfati-
ningsutredningens forslag om en vésentlig utSkning av lagradets kompetensomrade.
Forslaget torde lampligen provas i anslutning till en storre {Orfattningsrevision.

Lagiindringar 1968

Genom lagindringar innevarande ar (prop. 15, 1LU 14, rskr 78) mojliggjordes
inrittande av en tredje lagradsavdelning.

I lagradsremissen framholl departementschefen, att de senaste aren kénneteck-
nats av stark 6kning av lagstiftningsverksamheten och att denna Skning kunde vén-
tas fortsitta under 6verblickbar tid. Detta skulle medfora en kraftigt okad arbets-
borda for lagradet. Departementschefen uttalade vidare foljande:

I ett Iangsiktigt perspektiv utgdr frigan om lagradets granskningsverksamhet en
del av den storre frigan om de krav man Sverhuvudtaget bor stillla pa lagstiftnings-
maskineriet i det nutida samhillet. Vid en saddan bedomning instéller sig en rad
fragor om laggranskningens funktion, vilka lagar granskningen bdr avse och vad
den bor ta sikte pa, hur lagradet bor vara sammansatt osv. Inom justitiedeparte-
mentet har pibdrjats ett forberedande utredningsarbete i dessa frdgor, och ddrvid
uppmirksammas #ven vilka grundlagséndringar som kan komma att behovas.
Detta arbete dr emellertid tidskrivande, och grundlagséndringar betridffande lag-
rédet kan i varje fall inte hinna beslutas forrén tidigast 1970/71.

I sitt yttrande &ver forslaget anforde lagradet, att det forutsatte, att frigan om
laggranskningen snarast kom att f4 en mera langsiktig 10sning.

Forsta lagutskottet framhéll i sitt tillstyrkande utldtande, att utskottet fann det
angeliget att man sd snart som mdjligt nidde en 10sning av laggranskningsfragan
som kunde bli bestdende och gora det mdjligt att bemistra laggranskningsuppgif-
terna utan att de hogsta rittskipande instansernas ledamdter togs i ansprék i den
utstrickning som nu maste ske.
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Motionerna

Motionirerna framhaller som angeliiget med hénsyn till de skattskyldigas riitts-
sdkerhet att en riktig och rittvis beskattning astadkommes redan i férsta instans.
De uttalar, att skattelagstiftningen, framfér alit under de senaste aren, blivit kom-
plicerad och svartolkad samt foreter brister i formella hiinseenden. Bristerna skulle
enligt motiondrerna kunna undanréjas om skatteforfattningarna blev foremal for
granskning av ett skattelagrad.

Utskottet

Forevarande motioner, vari foreslds inrittande av ett skattelagrad, upptar en
deifrdga i komplexet om en #ndrad ordning for jaggranskningen Gver huvud.
Som framgar av redogGrelsen ovan rader numera allmin enighet om att gillande
reglering i detta hinseende inte kan bibehallas pa lingre sikt. For nirvarande pa-
gir ocksa inom justitiedepartementet utredningsarbete i dmnet. Hirunder kom-
mer ait overvigas bl. a. vilka lagar granskningen bér avse och hur det granskande
organet bor vara sammansatt. Frigan om skattelagstiftningen kan inte forbigas
1 detta sammanhang. Med hinsyn till det utredningsarbete, som silunda pagir och
som enligt vad som upplysts kommer att bedrivas skyndsamt, foreligger enligt ut-
skottets mening inte skil for ndgon riksdagens atgird i anledning av férevarande
motioner. Utskottet hemstiller darfor,

att riksdagen avslar motionerna I: 512 och II: 642.

Stockholm den 29 oktober 1968

P& konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSCN

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson (h), fru
Segerstedt Wiberg* (fp), herrar Sérlin (s), Sérenson (fp), Nyquist (s), Ivar Anders-
son (s), Svenungsson (h) och Ernst Olsson (cp); samt

frdn andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s), Hen-
ningsson* (s), Magnusson i Tumhult* (h), fru Thunvall (s), herrar Johansson i
Trollhidttan (s), Larsson i Luttra* (cp), Norrby (fp), Jonsson (fp) och Lindberg
(cp).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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