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Nr 42

Utlitande i anledning av motioner om utredning angdende fiskeri-

ndringens framtid.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade motioner,
nimligen I: 496 av herr Svenungsson m. fl. och II: 619 av herr Carlshamre
m. fl., har hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
hélla om en utredning om det framtida svenska fisket.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande Gver motionerna fran fiskeristyrelsen, statens jordbruksndmnd,
statens naturvdrdsverk, fiskprisutredningen och Sveriges fiskares riksfor-
bund.

Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 sin motivering for det foreliggande forslaget om utredning
om framtida stédatgirder for den svenska fiskerindringen framhaller mo-
tiondrerna att forsorjningsldget fo6r vara vastkustfiskare forsamrats kata-
strofalt under senare tid, bl. a. pd grund av skérpt konkurrens fran andra
fiskenationer. I sammanhanget patalas ocksa att kvicksilverforgiftningen
av fisk inom vissa vattenomraden medfort kdpmotstand dven fér saltsjofisk.

De i anledning av motionerna hérda remissorganen har genomgéende
vitsordat behovet av att hithérande fragor blir féremal for prévning. Statens
jordbruksnimnd och Sveriges fiskares riksférbund har dock utgatt fran
att de i motionerna upptagna fragorna kommer att behandlas av den i
oktober 1967 tillkallade fiskprisutredningen. Denna utredning, som i mars
1968 avlimnade forslag rorande utformningen av den fortsatta prisregle-
ringen for fisk, vilket forslag godkénts av riksdagen (prop. 59, JoU 27, rskr.
216), har i sitt remissyttrande ocksa vitsordat att den rdknar med att i sitt
fortsatta arbete komma in pi de sp6érsmal som behandlas i motionerna.

Utskottet &r medvetet om det sviara ekonomiska lige som fiskerinaringen
befinner sig i och som delvis beror pa den avveckling av tullar pi bl. a. fisk-
produkter som dgt rum inom EFTA-omradet.

Vissa beslut har redan fattats i syfte att minska svérigheterna pa fore-
varande omrade. Genom forenimnda riksdagsbeslut okades framfér allt
de organisatoriska férutsitiningarna att genomféra prisregleringen pa fisk.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 42



2 Jordbruksutskottets utlatande nr 42 dr 1968

Vidare har genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 maj 1968 6ppnats méjligheter
for visst anstand med amortering av statligt fiskerildn. Harutéver torde dock
ytterligare atgérder behova vidtas for att de inom fiskerindringen syssel-
satta skall fa en tillfredsstillande bidrgning. Fiskeristyrelsen har i sitt re-
missyttrande bl. a. ndmnt att kreditférsoérjningen och katastrofberedskapen
vid ekonomiska forluster behéver forbéttras. Som framgar av det foregaende
torde fiskprisutredningen komma att behandla fragor i nira anslutning till
de i motionerna vickta spérsmalen. D4 det synes lampligt att utredningen
dirvid far del av de synpunkter som framférts i motionerna och dargver
avgivna remissutlatanden, vill utskottet féreslad att nyssnidmnda material
dverlimnas till densamma for beaktande. Med hénsyn till behovet av snabba
atgirder pa hithérande omride torde fa forutsittas att utredningsarbetet
harvidlag kommer att bedrivas skyndsamt.

Utskottet vill i sammanhanget liksom fiskeristyrelsen understryka vikten
av att fiskeriniringens organisationer stirks si att de pa bésta sitt kan
tillvarata fiskets intressen.

Utskottet far under hinvisning till det anférda hemstéilla
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller att mo-
tionerna I:496 och II: 619 jamte déréver avgivna remiss-
yttranden overlimnas till fiskprisutredningen.

Stockholm den 19 november 1968
P& jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Mossberger (s), Lage Svedberg (s),
Hedstrém (s), Skarman (fp), Hermansson (cp), Magnusson (s), Augustsson
(s), Lundberg (h)#, Karl-Erik Eriksson (fp) och Hiibinette (h)*;

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Lindstrém (s),
fru Lindskog (s), herrar Antby (fp)#*, Arweson (s), Johanson i Vistervik
(s), Johansson i Simrishamn (s), Dahlgren (cp), Nilsson i Biéstekille (h)*
och Aberg (fp).
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Bilaga

Yttranden éver motionerna I: 496 och I1: 619

Fiskeristyrelsen (19.2.1968)

Fiskeristyrelsen tillstyrker en utredning av var fiskendrings nuvarande
problem och framtida struktur. Styrelsen gér inledningsvis vissa jamforelser
mellan fiskerindringen och jordbruksniringen i utredningsavseende.

Fiskerindringens problematik undersdktes efter krigsslutet 1945 av tva
olika utredningar, fiskeriutredningen och fiskeristyrelseutredningen, vil-
kas resultat understélldes 1948 ars riksdag. Darefter har for fiskeriniringens
del tillsatts 1954 ars fiskeriutredning som dock uppléstes 1960 utan att ha
avkastat nimnvirda forslag. 1967 har vissa utredningar om sirskilda fiskeri-
fragor tillsatts, ndmligen rérande den framtida fiskehamnspolitiken samt
ang. den fortsatta utformningen av prisregleringen fér fisk.

Betr. jordbruksniringen tillsattes 1942 en stor, parlamentarisk utred-
ning som resulterade i 1947 ars riksdags beslut om jordbrukspolitiken.
1960 ars jordbruksutredning utformade nya riktlinjer fér jordbrukspolitiken,
vilka ledde till beslut vid 1967 ars riksdag.

Négon motsvarighet till 1960 ars jordbruksutredning finns inte pa fiskeri-
niringens omréde, dvs. en utredning som skall pa en gang utforma forslag
till néaringspolitiska malsattningar och dra konsekvenserna av dessa mél-
sattningar for naringsadministrationens uppbyggnad.

Aven om skiljaktigheterna betr. utredningsintensitet och utredningsom-
fang mellan jordbruksniringen och fiskerinidringen &ar att hinfora till de
bidda niringarnas helt olika omfattning och ekonomiska betydelse, si kan
man likvil inte undga att finna atskilliga sektorer inom fiskeriniringen som
karakteriseras av pataglig efterslipning vid jamforelse med motsvarande
sektorer inom jordbruksniringen.

Denna efterslipning hanfér sig bl a. till fiskerinidringens kreditforsorj-
ning och katastrofberedskap vid ekonomiska forluster. I fraga om kredit-
forsorjningen star fiskerinaringen dnnu kvar vid ett lanefondsystem, vartill
grundritningarna drogs upp pa 1890-talet och som numera praktiskt taget
helt avskaffats inom jordbruksniringen och déir ersatts med kreditgaranti.
En investering i ett modernt fiskefartyg kan i dagens lige Atminstone vid
vistkusten till hogst 10 4 30 % tickas av statligt fiskerildn, medan resten
maéste tickas med borgenslan i bank eller jordbrukskassa. Det dr mot den
pakgrunden man maste bedéma motionirernas illavarslande uttalande om
srisken foér kedjereaktioner av ekonomiska sammanbrott, inte minst pa
grund av att fiskarna enligt hdvd har sttt varandra i fraga om ekonomiska
ataganden».

Lansstyrelserna i de skanska och syddstsvenska linen har presenterat
eller kommer att presentera utredningar om ekonomisk hjélp till de albot-
tengarnfiskare som drabbades av vildiga redskapsforluster i slutet av 1967,
utredningar som slutar pa miljonbelopp. Katastrofhjilpen inom denna sektor
utgors reguljirt av de statliga fiskredskapslanen enligt kungorelsen 1962: 100
med maximibelopp pa 10 000 kr. (fr. o. m. 1.7.1968 15 000 kr.).

De patalade exempelfallen kan sjilvfallet inte ldggas statsmakterna till
last, men de demonstrerar behovet av nytinkande och innovationer inom
fiskerindringens ekonomiska sektor.
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Samma behov gér sig gillande pa ett annat omrade inom fiskerindringen,
namligen utbildningen for fiskare. Hir har styrelsen nyligen hos chefen
for jordbruksdepartementet hemstéllt om tillkallande av sakkunniga.

Nar det giller sadana fragor som képmotstand mot firsk fisk pa grund
av »kvicksilverhysterin» torde det knappast finnas andra végar att motverka
detta dn 6kad fiskpropaganda.

Det ir i regel ett oeftergivligt krav fran statsmakternas sida for stodat-
gérder till en niring, att organisationsvisendet maste foreligga fardigbildat
innan staten griper in med stod: parollen har varit och torde alltjamt vara
vorganisation forst — statsstéd sedans. Fér jordbruksniringen har detta
varit en sjilvklarhet alltsedan 1933 ars krisuppgérelse. For fiskerindringens
del foreligger exempel pa samma installning hos statsmakterna bl. a. betr.
den 1934 inférda handelsregleringen for stromming pa ostkusten samt betr.
den 1946 principbeslutade prisregleringen pa fisk vid vistkusten och syd-
kusten.

Sannolikt kommer statsmakterna att stilla samma krav foér sin med-
verkan till de stodatgirder som kan bli frukten av en sadan utredning som
skisseras i det remitterade motionsparet. Hiar féreligger onekligen brister,
bade pa den fackliga och den ekonomiska sidan. Det maste — ur rikssyn-
punkt sett — vara mycket angeldget att stirka den fackliga riksorganisa-
tionen, Sveriges fiskares riksférbund, for att forbundet skall kunna fullgéra
sin roll som fackligt remiss- och opinionsinstrument. Vidare saknar fiskeri-
naringen, i bjiart kontrast till jordbruksniringen, en gemensam riksorgani-
sation pé den ekonomiska sidan.

Fiskeristyrelsen vill med den ldmnade redogérelsen visa att en utredning
om fiskerindringens problem sannerligen inte kommer att sakna arbets-
material. Samtidigt ar styrelsen angeldgen att understryka vikten av att en
av riksdagen eventuellt begidrd utredning blir helt forutsittningslés och
inte bygger pa ett provins- och kuststracketinkande.

Styrelsen delar motionarernas uppfattning att flera problem inom fiskeri-
niringen, framfér allt inom den ekonomiska sektorn, mycket snart kan bli
akuta. Det bor darfor sta en blivande utredning fritt att avge delbetidnkanden
med forslag till 16sningar av sddana akuta problem.

Statens jordbruksnimnd (5.3.1968)

Jordbruksnimnden framhaller, att de skdl som anforts fér den fore-
slagna utredningen i huvudsak ar desamma som féranlett Kungl. Maj:ts
beslut den 6 oktober 1967 att bemyndiga chefen for jordbruksdepartemen-
tet att tillkalla sérskilda sakkunniga fér att utarbeta férslag rérande den
fortsatta utformningen av prisregleringen foér fisk och dirmed samman-
hingande fragor. Enligt direktiven fér de sakkunniga boér férslag om pris-
regleringen foreliggas varriksdagen och arbetet med A&terstiende fragor
bedrivas s& skyndsamt som mdjligt. Jordbruksniamnden foérutsitter att
dessa sakkunniga kommer att verkstdlla utredning och avge forslag i de
hinseenden som avses med motionerna.

Statens naturvardsverk (15.3.1968)

Naturvardsverket papekar, att den av motiondrerna begirda utredningen
framst avser yrkesfiskets l6nsamhet och marknadsférhallanden och att
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det i forsta hand torde fi ankomma pa statens jordbruksnidmnd och fis-
keristyrelsen att bedéma behovet av en dylik utredning.

Vidare framhalls att naturvardsverket vidtagit ett flertal atgarder i syfie
att motverka foéreliggande forgiftningsrisker genom kvicksilver i fisk och
att det avsittningsproblem pa fiskmarknaden i stort, som sammanhénger
med dessa forgiftningsrisker, nirmast torde f4 anses som en informations-
fraga. Naturvardsverket framhaller vérdet av en tillrittaliggande allmin
information om de faktiska riskerna, tillkommen i samverkan mellan ve-
derborande hilsoviardsmyndigheter och fiskarorganisationerna.

Fiskprisutredningen (7.3.1968)

Fiskprisutredningen anfér.

I direktiven for utredningen, som tillsattes i oktober forra aret, har bl. a.
anférts att mot bakgrunden av de férindringar som har dgt rum inom
fiskerindringen har foéretridare for savil fisket som handeln och bered-
ningsindustrin i olika sammanhang foért fram 6nskemdl om relativt om-
fattande andringar i fraga om de statliga insatserna pa fiskeriniringens
omrade. Som exempel pa fragor som aktualiserats i detta sammanhang
niamns i direktiven storleken av de medel, som far disponeras ur prisregle-
ringskassan for fisk, anvindningsomréadet fér sadana medel, prisregle-
ringsforeningarnas ansvarsomrade och statens jordbruksndmnds &aliggan-
den, regleringen av utrikeshandeln med fisk samt inverkan pa prisregle-
ringssystemet av den 6kade landningen av fangster fran svenska fiskebétar
i utrikes hamnar. De angivna forhallandena har motiverat att utredningen
har tillkallats for att utarbeta forslag rorande utformningen av den fort-
satta prisregleringen for fisk och dirmed sammanhingande fragor.

Som forsta led i sitt arbete har utredningen den 5 mars i ar avlamnat ett
betinkande om prisregleringen av fisk. Forslagen, som avser att starka
stodet till fisket, har utformats efter overliggningar med berérda partei.
De berorda fiskarorganisationerna har godtagit de riktlinjer som féreslagits
av utredningen. Aven representanter fér handel och industri har férklarat
sig beredda att medverka i det nya systemet foér prisregleringen som utred-
ningen foreslagit.

Utredningen fortsitter sitt arbete med aterstiaende fragor och rédknar
diarvid med att komma in pa de spérsmal som behandlas i motionerna.

Sveriges fiskares riksforbund (15.2.1968)

Styrelsen for riksférbundet foreslar att motionerna $verldmnas till den
pagaende fiskeriutredningen. Styrelsen instdmmer i vad som framhalles
i motionerna rérande fiskeriniiringens svara ekonomiska situation och an-
ser det vara virdefullt att problemen observeras dven utifran. Dessa problem
ar enligt styrelsen si stora, att en nirmare granskning av frigorna torde
vara behovlig. F.n. pagar redan en fiskeriutredning, och styrelsen anser,
att man kan forvianta att 4ven de i motionerna behandlade fragorna kom-
mer att bli behandlade av de sakkunniga.



