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Nr 41

Utldatande i anledning av motioner angdende kronans fiskerdtt
i Torne dlv.

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, namligen 1: 289 av herr Strandberg och 11: 363 av herr Peters-
son m. fl., har hemstéllts, ait riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om att kronans fiskeritt i Torne ilv, efter skyndsam utredning om
formen harfoér, upplates till bygdens folk utan avgift.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttranden 6ver motionerna fran fiskeristyrelsen, domdnstyrelsen, ldnsstyrel-
sen i Norrbottens ldn och Sveriges fiskares riksforbund. Se Bilaga till detta
utliatande.

Utskottet. Ett genomforande av foreliggande forslag om avgiftsfri uppla-
telse av kronans fiskeritt i Torne alv till bygdens folk skulle enligt motioné-
rernas mening kunna fa visentlig betydelse for niaringslivet i Tornedalen och
darigenom bli en positiv insats i lokaliseringsframjande riktning.

Som framgar av bilagan till detta utlatande har férslaget sa gott som ge-
nomgaende avvisats av de i1 drendet horda remissinstanserna. Bl. a. fram-
halls av fiskeristyrelsen att grunden for en fortsatt ur allminna fiskeri-
synpunkler vardefull konventionsreglering mellan Sverige och Finland av
laxfisket i Torne dlv skulle upphora att existera om forslaget bifolls. Domén-
styrelsen papekar i sammanhanget att den foreslagna upplatelsen av kronans
fiskeratt i Torne dlv skulle inom andra delar av landet, dar vasentligt mind-
re virdefulla fisken ar av kronan avgiftsbelagda, uppfattas som oréattvist
gynnande av viss befolkningsgrupp. Aven Sveriges fiskares riksforbund an-
ser det olampligt med en sérstéllning for fisket i Torne dlv i férevarande av-
seende.

Utskottet delar de vid remissbehandlingen anférda beldnkligheterna mot
ett genomforande av forevarande motionsforslag och vill darfor avstyrka bi-
fall till detsamma.

Utskottet hemstiller siledes

att riksdagen liamnar motionerna 1: 289 och II: 363 utan
bifall.

Stockholm den 19 november 1968

Pa jordbruksutskottets viagnar:

NILS G. HANSSON

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 41
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran f6érsta kammaren: herrar Mossberger (s), Lage Svedberg (s),
Hedstréom (s), Skdrman (fp), Hermansson (cp), Magnusson (s), Augustsson
(s), Lundberg (h)#*, Karl-Erik Eriksson (fp) och Hiibinette (h)#;

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Lindstréom (s),
fru Lindskog (s), herrar Antby (fp)*, Arweson (s) Johanson i Vistervik
(s), Johansson i Simrishamn (s), Dahlgren (cp), Nilsson i Bastekille (h)*
och Aberg (fp).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga
Yttranden 6ver motienerna I:289 och I1:363

Fiskeristyrelsen (19.2.1968)

Fiskeristyrelsen kan ur de synpunkter styrelsen foreirider inte bitrada
motiondrernas yrkande. Som motivering harfoér anfor styrelsen.

Inledningsvis erinrar fiskeristyrelsen om att kronans fiskeridtt i Torne
alv endast omfattar laxfiskerdtten, under det att fiskeritten i 6vrigt i dlvens
svenska del f6ljer vanliga svenska rittsregler i lagen om ritt till fiske.

Laxfisket i Torne &alv har sedan linge varit foremal fér konventioner
mellan Finland och Sverige. For nirvarande giller en konvention av ar 1927
rorande laxfisket i gransilvarna, vilken féregicks av en likartad konvention
av ar 1897.

Konventionen innebdr, att laxfisket —— med undantag for vissa i konven-
tionen angivna skatteforsalda fisken — skall brukas samfdllt fér staterna.
Harvid bygger konventionen pa den forutsittningen, att laxfisket uteslu-
tande tillkommer staterna sjdlva, huvudsakligen med s. k. regalritt. I an-
slutning till konventionen har antagits en stadga rérande fiskets bedrivande
inom Torne &lvs fiskeomréade, den s. k. Torneflvsstadgan. Denna stadga
reglerar i huvudsak endast sadant fiske som kan antas ha betydelse for det
samfillda laxfisket i granséilvarna.

Redan under tillkomsten av 1927 ars laxfiskekonvention framférdes fran
ortsbefolkningens sida invdndningar mot uppfattningen, att{ staterna inne-
hade ratten till laxfisket. Sddana invindningar har framkommit dven under
konventionens giltighetstid. Sedan svenska kronans ansprak pa ritten till
laxfisket i bl. a. vissa delar av Muonio ilv underkénts genom domar i mal
om ansvar for olovligt fiske som framgar av referatet i NJA 1951 s. 413—
437 1-—III, anhinggiggjorde byaméannen i Vitsaniemi by inom Hietaniemi
socken ar 1949 talan mot svenska kronan ang. battre ratt till laxfisket utan-
fér byns strand vid Torne dlv. Detta mal har numera slutligen avgjorts ge-
nom dom av hogsta domstolen 26.10.1967. Genom domen har byaménnens
talan om béttre ratt till laxfisket utanfér byns strand vid Torne élv ogillats.
Domen torde fa anses prejudicerande foér hela det i jordaboken upptagna
»Torne alvs regala laxfiske», vilket omfattar den svenska delen av &lven
frin mynningen atminstone upp till Marjosaari i Overtornea socken. Hégre
upp i dlven rider svenska kronan i stor utstrickning 6ver fiskevattnen pa
grund av annan ritt dn regalratt.

Om riksdagen skulle bifalla yrkandet i motionsparet I: 289 och II: 363
blev f6ljden att grunden fér en fortsatt, ur allménna fiskerisynpunkter vir-
defull konventionsreglering av laxfisket i Torne alv upphérde att existera.

Dominstyrelsen (11.3.1968)

Domanstyrelsen finner avgorande skal tala f6r att motionerna avslads och
anfér i anslutning hartill féljande.
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De motioner, varom hir ar fraga, torde nérmast ha foranletts av Hogsta
Domstolens dom den 26 oktober 1967 i det s. k. Vitsaniemimalet, varigenom
fastslogs att kronan hade béttre ratt 4n Vitsaniemi byamin till fiske efter
lax i Torne ilv utanfér byns strand. Domen far anses ha prejudicerande ver-
kan satillvida att genom den #ven klarlagts, att kronan dger béttre rétt an
vederborande strandigare till laxfiske i allt vattenomrade, som omfattas av
jordeboksfisket »Torne alvs regala laxfiske».

Vid tiden fér byaméannens uttagande av stimning i Vitsaniemimalet var
- enligt 1927 ars konvention med Finland (se prop. nr 250/1927) —— lax-
fisket utanfér bl. a. Vitsaniemi bys strand utarrenderat till tvd fiskefor-
eningar, en bildad i Vitsaniemi och tva andra svenska byar och en bildad i
vissa finska byar. Arrendet uppgick — liksom i andra liknande fall — till
viss procent pa fiskets bruttoavkastning, namligen 10 procent pa en arlig
fangstmangd t. o. m. 2000 kg och 20 procent pa fangsten dirutéver. Kon-
traktsvillkoren far anses ha varit synnerligen férmanliga fér arrendatorerna
och det torde foljaktligen néppeligen ha varit tyngande arrendeforhéllanden,
som foranlelt riattegangen mot kronan rérande laxfiskeratten.

I sammanhanget far doménstyrelsen framhalla, att utgangen av Vitsanie-
mimalet pa intet sitt féranleder nagot inkomstbortfall fér befolkningen i
Tornedalen. Allmogen i Tornedalen har -— atminstone fran Gustav Vasas
tid — mast for ritten till laxfiske erldgga avgift till kronan; i slutet pa 1700-
talet ersattes det tidigare avgiftssystemet - innebdrande att for fiskeritten
betalades stadga eller taxa — med ett 100-arigt arrende och efter utgangen
av detta arrende har utarrendering skett i annan form.

Enligt de normer som fastslagits i kungl. kungérelsen den 8 juni 1951 an-
giaende forvaltningen av kronans fisken giller, savitt ej annat ar sarskilt
foreskrivel, betraffande kronan tillhoriga fisken, vilka i likhet med »Torne
ilvs regala laxfiske» ar upptagna i jordeboken sdsom sirskilda ligenheter,

aft de skall upplatas antingen genom kontrakt eller genom utstillande av
fiskekort eller liknande tillstandsbevis,

att upplatelse, dar ej annat medgivits av Kungl. Maj:t, skall ske mot av-
gift, varvid avgiftens belopp bér, under beakiande av fiskets beskaffenhet
och virde, bestimmas med hinsyn savél till &ndamalet som till énskemdlet
att kronan erhaller skdlig avkastning av fisket (kurs. har)

samt att sadana fisken, om de ar av stérre virde, ej bér upplatas till hus-
behovsfiske.

Sedan ovannamnda kungorelse tradde i kraft, dvs. efter den 1 juli 1951,
torde inte ha férekommit att Kungl. Maj:t medgivit fiskeupplatelse utan av-
gift. I fraga om ett sa omfaltande och virdefullt fiske som det nu aktuella
dr det helt naturligt att nagot sadant medgivande inte lamnats.

Kronans laxfiske i Torne alv férvaltas enligt i gillande konvention med
Finland faststdllda huvudgrunder. Dessa éverensstimmer i visentliga avse-
enden med de principer, som knéasatts genom 1951 ars forvaltningskungo-
relse, dock givetvis med de avvikelser som betingas av att laxfisket brukas
samfallt fér de bada staterna.

Med hansyn till att det laxfiske, som i Torne dlv tillkommer svenska sta-
ten, for nirvarande brukas och dven i framtiden uppenbarligen limpligen
bor brukas samfallt med det laxfiske 1 motsvarande del av dlven, som tillhor
Finland, maste ett bifall till motionerna komma att medféra utomordent-
ligt stora svarigheter och komplikationer.

Hartill kommer — fransett de for kronan ekonomiska féljderna, innebé-
rande helt avstaende fran skéilig arrendeinkomst trots kvarstaende férvalt-
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ningskostnader - att en avgiftsfri upplatelse till bygdens folk av kronans
laxfiske i Torne dlv skulle inom andra delar av landet, dar vasentligt mindre
vardefulla fisken &r av kronan avgiftsbelagda, uppfattas som ett orittvist
gynnande av viss befolkningsgrupp.

Etl avsteg fran nu gallande grundprinciper betriaffande forvaltningen av
det i motionerna berérda laxfiskel maste enligt doménstyrelsens mening med
hansyn till konsekvenserna vara dgnat att inge de starkaste betdnkligheter.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn (8.3.1968)

Lansstyrelsen vill inte tillrdda att nagra atgirder for narvarande vidtas i
den riktning motionérerna foreslagit och anfor darvid.

Enligt konventionen den 10 maj 1927 med Finland angiende ordnandet av
det samfillda laxfisket i Torne och Muonio alvar skall fisket efter lax bru-
kas samfallt for de férdragsslutande staterna med undantag for vissa skatte-
forsalda laxfisken. Férhandlingar har forts mellan staterna om en ny kon-
vention angdende nyttjandet av gransilven. Dessa férhandlingar torde vara
hell genomférda inom den allra nirmaste tiden. Den nu gillande konven-
tionen bygger pa att de arrendeavgifter och inkomster fran sportfiskekort-
forsaljningen, som inflyter i de bada staterna, skola redovisas och delas lika
mellan staterna. Lansstyrelsen anser darfor, att nigot ensidigt beslut nu av
endera staten om avstdende fran arrendeintiktena till f6rméan for slrand-
dgarna knappast ar lampligt. Det ma dven framhallas att flera av de béasta
gemensamma laxfiskeplatserna ligger pa den finska sidan av alven. Nagot
ensidigt handlande fran svensk sida ar ej heller med hinsyn hértill énsk-
virt. Det ma dven framhallas, att den rationalisering och minskning av an-
talet brukningsenheter, som pagar inom jordbruksnéringen, torde leda till
att dganderittsférhallandena inom byarna vid dlven kommer att genomga
stora forandringar de narmaste artiondena med en minskning av antalet
strandigare som f6ljd. Tyngdpunkten i fisket kan vidare féormodas mer och
mer forskjutas mot ett 6kat fritids- och sportfiske.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har infordrat yttrande fran fiskeriinten-
denten i 6vre norra distriktet, vilken i arendet anfér i huvudsak foéljande.

I jamforelse med ovriga Norrlandsilvar intar Torne alv en sirstallning
vad betraffar ratten till fisket efter lax och havslaxéring (laxfisket). Medan
det s. k. smafisket, dvs. fisket efter andra fiskeslag 4n lax och laxéring, i en-
skilda byars vattenomraden i dlven 4ges och brukas av bydeldgarna pa sam-
ma satt som i 6vriga svenska vattendrag, ar laxfiskel i 4lvens nedre del kro-
nans egendom &aven i enskilt vatten. Detta fohallande har klarlagts genom
Hogsta Domstolens dom den 26 oktober 1967 i fraga om battre ratt till lax-
fisket inom Vitsaniemi by i Hietaniemi socken. Kronan synes med stéd av
sagda dom kunna hivda regalratt till laxfisket — utom i vissa skattefér-
salda laxfisken - pa hela dlvstrickan mellan dlvmynningen och grinsen
mellan Overtornea och Pajala socknar.

I syfte att mojliggora ett svenskt-finskt sambruk av laxfisket i griansalven
har Sverige och Finland den 10 maj 1927 faststillt en konvention angiende
ordnandet av det samfillda laxfisket i Torne och Muonio dlvar. En férut-
sattning for denna konvention ar att ratten till laxfisket i gransalvarna till-
kommer de fordragsslutande staterna. For Sveriges vidkommande vilar lax-
fiskekonventionen saledes pa grundvalen att laxfisket a4r av regal natur.
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1927 ars laxfiskekonvention har kompletterats med en gemensam svensk-
finsk stadga for fiskets bedrivande inom Torne ilvs fiskeomrade. Stadgan,
som faststdlldes genom Kungl. Maj:ts kungérelse den 13 januari 1928 (nr
6) har sedermera indrats i olika avseenden och innehdller bestimmelser
som i allménhet ar betydligt strdngare 4n de foreskrifter for fiskets bedri-
vande som géller for dvriga delar av Norrbottens lins sdtvattensomrade.

Processen om laxfisket i Vitsaniemi, vilken anhingiggjordes ar 1948, far
ses som ett beldgg for den tveksamhet om rittslaget betriaffande laxfisket,
som torde ha omfattats av det stora flertalet fiskerattsigare pa svenska sidan
av Torneilven. I vissa sammanhang har antagits, att denna tveksamhet un-
der den langa tid processen pagick hade en ddmpande effekt pa orisbefolk-
ningens intresse for laxfiske i griansilven. En dylik uppfattning har enligt
min mening fog for sig, och de senaste adrens laxfangster bor ses mot bak-
grunden hérav.

Det oklara rittslaget bor d4ven ha medfért att kronans arrendeinkomster
av Tornedlvsfisket pa senare ar varit relativt blygsamma. Genom héradsrat-
tens och hovrittens utslag i Vitsaniemimalet synes atskilliga ortsbor ha bi-
bringats uppfattningen, att laxfiskerétten tillkom de enskilda byarna, enir
kronans ritt underkints vid domstolarnas prévning. P4 grund hérav synes
laxfiske i vissa byar ha bedrivits utan stéd av giltiga arrendeavial med kro-
nan.

Enligt uppgift fran lansstyrelsens bokfoéringsavdelning infl6t av arrende-
avgifter under tiden 1 juli 1962—30 november 1966 sammanlagt 31 233 kro-
nor. Kronans irliga bruttointikt av ifragavarande laxfiske har salunda un-
der angiven tidsperiod nppgatt till i runt ial 7 000 kronor.

Fran praktisk och ekonomisk synpunkt finns enligt min uppfattning inget
att invinda mot motiondrernas férslag om att kronans fiskeratt i Torne alv
utan avgift upplates till bygdens folk. Om laxfiskena i gransilven finge
brukas pi samma grunder som giller for andra vattendrag skulle detta tro-
ligen stimulera ortsbornas intresse for fisket. Sannolikt skulle antalet sirand-
pator, notvarp m.m. kunna o6kas och fiskena goras barigare om de finge
nyttjas mer eller mindre fritt av ortsbefolkningen.

I forevarande sammanhang vill jag hénvisa till de regler som lansstyrel-
serna tillimpar i samband med fiskerattsupplatelser vid kronoholmar och
i allmént vatten vid den svenska kusten. Enligt Kungl. Maj:ts brev till kam-
markollegiet den 11 januari 1952 skall ratten till fiske med fast redskap vid
vissa kronan lillhdriga havsstrander, skir och holmar upplatas utan avgift.
Det ror sig harvidlag ej sidllan om tdmligen virdefulla fisken efter exempel-
vis lax, stromming och al.

Under dberopande av vad ovan anférts far jag sammanfattningsvis fram-
halla, att jag i princip tillstyrker motiondrernas férslag betriffande kro-
nans laxfiske i grinsidlven, under foérutsattning att en avgiftsfri upplatelse
Lill svenska ortsbor kan ske, utan att detta strider mot innehéallet i 1927 ars
laxfiskekonvention. Avgiftsfri upplatelse bor dock ej komma i fraga nir det
giller laxfisket med drag och darmed jamfoérlig redskap. Den ur allimin fis-
kerisynpunkt lampligaste férvaltningen av sportfisket efter lax ar att detta
fiske liksom hittills upplates mot 16sande av fiskekort i enlighet med art.
VIII i konventionen.
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Sveriges Fiskares Riksforbund (15.2.1968)

Sveriges Fiskares Riksférbund avstyrker bifall till motionerna och anfor.

Redan i slutet av 1800-talet undertecknades konventioner mellan Finland
och Sverige rérande laxfisket i Torne dlv och dessa dverenskommelser, som
i stort innebar att laxfisket i Torne ilv skulle brukas samfillt fér de bada
staterna, tyder enligt styrelsens uppfattning pi att man redan da hade
klart for sig att ritten till detta laxfiske tillhérde kronan. Under senare ar
har denna ratt gjorts till ett juridiskt problem, som dock blivit 16st genom
domen i hogsta domstolen i slutet av féregaende ar. Harigenom har kronans
ratt till laxfisket i Torne alv blivit ytterligare stadfdst och nagon tveksam-
het hirvidlag borde alltsa icke behova foreligga. Pastaendet i de bada re-
mitterade motionerna om att Vitsaniemi byamaén franhints dganderitten till
laxfiske i Torne ilv torde darfér icke kunna anses vara fullt korrekt.

Betriffande motiondrernas foérslag om, att kronan skulle upplata sin ratt
till omnimnda laxfiske vill styrelsen erinra om att kronan har fiskeritt i
manga andra vatten och anser det vara mindre limpligt med en sirstallning
for fisket i Torne ilv.

Styrelsens uppfattning ar, att i samma man som bevis foreligger om kro-
nans ratt till laxfisket i Torne ilv, bér detta fiske behandlas p4 samma sétt
och enligt samma bestdmmelser, som giller for 6vriga av kronans fisken.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680033



