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Nr 40

Utlatande i anledning av motioner om vissa stédatgdirder i gles-
bygdsomrdden.

I'tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 494 av herr Skdrman och II: 916 av herr Nilsson i

Lénsboda m. fl. har hemstallts att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte an-
halla om skyndsam utredning och férslag till stodverksamhet av kombina-
tionen gardsbruk och turism i enlighet med vad som prévats i Norge, i syfte
att bibehalla en levande landsbygd i vara skogs- och fjallbygder.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttranden dver motionerna fran statens naturvdrdsverk, lantbruksstyrelsen,
Sveriges lantbruksforbund och Riksforbundet Landsbygdens Folk. Se Bilaga
till detta utlatande.

Utskotitet. Bakgrunden till forevarande motionsyrkande ar de problem
som sammanhédnger med svarigheterna att i bygder med vikande jordbruk
bibehélla den levande landskapskaraktiren. Motiondrerna pekar i defta
sammanhang pa den verksamhet med s.k. »prévebruk» som bl. a. prak-
tiseras i Norge. Denna verksamhet innebdr att man fran samhillets sida
genom radgivning och viss finansieringshjilp aktivt engagerar sig for att
stodja jordbruksdrift kombinerad med uthyrning av sportstugor till turis-
ter. Enligt motionirernas mening ar férhallandena pa ménga hall i vart
land sidana att en motsvarande verksamhet #r starkt motiverad. Motioni-
rerna anser dock att harfor liksom i Norge erfordras statligt st6d och hem-
staller darfér om utredning och forslag till statlig stodverksamhet av kom-
binationen gardsbruk och turism i syfte att bibehdlla en levande landsbygd
i vara skogs- och fjallbygder.

Lantbruksstyrelsen har i sitt remissutlatande 6ver motionerna framhallit
— ur de synpunkter styrelsen har att beakta - att ytterligare behov ¢j synes
foreligga av speciellt stod i friga om jordbruksdelen av foretag som ar kom-
binerade med turistverksamhet. Enligt styrelsens mening torde nimligen
jordbruksdelen i nyssnamnda kombination i ménga fall bli av relativt liten
omfattning med hénsyn till arealunderlag och évriga produktionsférutsatt-
ningar i hir aktuella bygder. Utskottet som delar lantbruksstyrelsens sa-
lunda redovisade uppfattning vill dock i likhet med bl. a. statens natur-
vardsverk understryka vardet av en prévning av rimliga Atgérder for att
bibehilla en levande landsbygd i berérda landsdelar. Som naturvardsverket
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framhaller bedrivs redan fran savil skilda samhillsorgans som olika orga-
nisationers sida en ej obetydlig verksamhet pa omradet. Naturvirdsverket
nimner bl.a. RESO:s bygdesemesterverksamhet och det anordnande av
semesterbyar som kommer till stdnd genom visst statligt stod frdn fonden
for friluftslivets frimjande och fran arbetsmarknadsmyndigheterna. Ut-
skottet vill i forevarande sammanhang dven fista uppméirksamheten pa det
arbete som nedlagts av den s. k. trelinsutredningen betraffande kommuner-
na i grinsomradet mellan Kopparbergs, Vistmanlands och Orebro lin, déar
berérda kommuner tillsammans med representanter for linsorgan och do-
minverket utarbetat planer och forslag till atgirder for frimjande av fri-
tidslivet inom utredningsomridet under beaktande av natur- och landskaps-
virdande synpunkter. Som ett annat exempel pa beaktansvirda allmin-
na initiativ i frdgan kan dven nidmnas en av lansstyrelsen i Givleborgs
lan nyligen genomfoérd undersékning av turist- och fritidsférhillandena
inom ldnet dir man ocksé haft blicken inriktad pA markanvidndningspolitik
och naturvardssynpunkter.

Den fraga som aktualiserats i de nu férevarande motionerna ar enligt ut-
skottets mening vl fortjant beaktande i samband med de évervidganden
som nu fran skilda utgdngspunkter dgnas férevarande omstrukturerings-
problem. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att féredragande de-
partementschefen i samband med féregidende ars riksdagsbehandling ro-
rande riktlinjerna fér jordbrukspolitiken anmilde sin avsikt att uppdra &t
naturvardsmyndigheten att foélja utvecklingen ur landskapsvardssynpunkt
av minskningen i jordbruksjordens omfattning. Statens naturvardsverk som
darefter erhallit ndmnda uppdrag har nyligen, efter det att motionerna
vickts och remissutldtanden 6ver desamma inhdmtats, féranstaltat om till-
siattande av en arbetsgrupp, bestaende av féretriadare for naturvardsverket,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Riksférbundet Landsbygdens Folk och
Svenska kommunférbundet fér att nérmare studera dessa fragor. Enligt
utskottets mening maste den i forevarande motioner upptagna fragan vara
en av de punkter, som kommer att 4gnas uppméirksamhet inom nimnda
arbetsgrupp. Utskottet har vid kontakt med representanter fér gruppen
dven fatt denna uppfattning bekraftad. Under angivna férhallanden finner
utskottet sig kunna férutsiatta att den aktualiserade fragestillningen kom-
mer att dgnas en ingdende belysning ur savil statlig, kommunal som en-
skild synpunkt utan nagon sarskild atgéird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen anser motionerna I: 494 och II: 916 besva-
rade med vad utskottet i det féregaende anfort.

Stockholm den 12 november 1968

Pa jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Lage Svedberg (s), Hedstrém (s), Carl
Eskilsson (h), Skarman (fp), Magnusson (s), Augustsson (s), Lundberg
(h), Karl-Erik Eriksson (fp), Manne Olsson (s)* och Wikberg (cp);

fran andra kammaren: herr Hansson i Skegrie (cp), fru Lindskog
(s), herrar Arweson (s), Eliasson i Moholm (h), Persson i Skénninge (s),
Nilsson i Lonsboda (fp), Jonasson (cp), Trana (s)*, Eskilsson i Likenis (s)
och Berndtsson (fp)#.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Persson i Skinninge (s), som anser att tredje stycket av utskottets
yttrande samt utskottets hemstallan bort utbytas mot text av féljande
lydelse:

»Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att féredragande
departementschefen i samband med féregdende ars riksdagsbehandling ré-
rande riktlinjerna fér jordbrukspolitiken anmilde sin avsikt att uppdra at
naturvardsmyndigheten atl f6lja utvecklingen ur landskapsvardssynpunkt
av minskningen i jordbruksjordens omfattning. Statens naturvardsverk som
dérefter erhallit nimnda uppdrag har nyligen féranstaltat om tillsattande
av en arbetsgrupp, bestdende av foretradare for naturvardsverket, lantbruks-
slyrelsen, skogsstyrelsen, Riksférbundet Landsbygdens Folk samt Svenska
kommunférbundet f6r att ndrmare studera dessa fragor.

Vad galler aspekterna pa forevarande spérsmal ur turistsynpunkt vill
utskottet vidare erinra om att fragan om den svenska turistnaringens férut-
sattningar ar foremal for ett betydande intresse fran bade statligt och kom-
munalt hall. Fragan om en organisatorisk reform, innebidrande ett Gkat
statligt engagemang, ar fér narvarande under prévning. Bl. a. ar ett ar 1966
framlagt utredningsforslag om en av staten finansierad central basorga-
nisation foér turismen féremal for 6verviganden vid den nu pagdende bud-
getbehandlingen inom statsdepartementen och Kungl. Maj:ts stillnings-
tagande till detsamma kan saledes véntas bli presenterat for riksdagen i
borjan av ar 1969.

Under angivna forhallanden finner utskottet det ej motiverat med nagon
sérskild riksdagens atgard i anledning av de nu behandlade motionerna.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen lamnar motionerna 1:49%4 och IT: 916 ulan
atgird.»
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Bilaga

Yitranden 6ver motionerna 1:494 och 11:916
Statens naturvardsverk (11.3.1968)

Naturvardsverket framhéller att den i motionerna hehandlade fragan nir-
mast avser stédatgirder i glesbygdsregionerna och inte i forsta hand kan
anses vara en fridga for naturvardsverket, men verkel understryker dock
virdet av att alla rimliga atgérder for att bibehalla en levande landsbygd i
véara skogs- och fjidllbygder provas. I detta bor just ingd att séka gynna
turismen inom dessa regioner sésom redan skett t. ex. genom RESOs bygde-
semeslerverksamhet och i viss utstrickning genom statligt stéd ur fonden
for friluftslivets frimjande eller fran AMS fér anordnande av semesterbyar
o.dyl. i glesbygdskomnmuner, fortsitter verket, och tilligger att stor vikt i
detta arbete bor liggas pa att ta tillvara och eventuellt rusta upp redan
befintlig bebyggelse.

Lantbruksstyrelsen (14.3.1968)

Lantbruksstyrelsen framhéaller — ur de synpunkter som styrelsen har
att beakta — att ylterligare behov ej synes foreligga av speciellt stod i fraga
om jordbruksdelen av foretag som ar kombinerade med turistverksamhet.
Till stéd hirfér anfér styrelsen.

Med héansyn till arealunderlag och &vriga produktionsféruisattningar i
har aktuella bygder torde jordbruksdelen i nyss ndmnda kombination i
ménga fall bli av relativt liten omfattning och de asyftade féretagen niarmast
fa karaktiren av stédjordbruk. Lantbruksstyrelsen vill med anledning har-
av erinra om att fragan om statligt stod till sidana enheter behandlats bl. a.
av 1967 ars riksdag i samband med riktlinjerna fér den nya jordbrukspoli-
tiken. I prop. 1967: 95 anférde departementschefen att tillkomsten och fort-
varon av stédjordbruk ej lingre bér framjas genom ekonomiskt stod. Enligt
departementschefen bér som stédjordbruk betraktas adven deltidsjordbruk,
vars innehavare har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér jord- och skogs-
niringen.

Jordbruksutskottet och riksdagen anslét sig till departementschefens ut-
talanden rérande deltids- och stédjordbruk.

I nyssndmnda proposition framholl departementschefen ocksé att vid
kombinerade jord- och skogsbruk bér jordbruksdelen ha sadan omfattning
och effektivitet att investeringarna i den delen blir l6nsamma.

Jordbruksutskottet, som i detta sammanhang hade att ta stillning till
motioner vari bl. a. begardes att rationaliseringsstéd till kombinerade fore-
tag skulle kunna utgd om foéretaget som helhet var l6nsamt, uttalade ati
lonsamhetskravet innebar att i jordbruksdelen insatt arbete och kapital
skall ge full timerséttning resp. normal férrantning och att eventuell bris-
tande lonsamhet i jordbruksdelen inte bor anses kunna kompenseras genom
féorekommande dverskott fran skogsdelen, men att detta inte hindrar aftt
den som saknar full sysselsiittning i jordbruksdelen kan komplettera med
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arbete 1 egen skog och dérigenom mojliggora full barkraft for foretaget i dess
helhet.

Lantbruksstyrelsen har anfort i sina anvisningar till lantbruksniamnderna
rorande tillimpningen av kungérelsen om statligt stod till jordbrukets ratio-
nalisering m. m. (SFS 1967: 453), att med deltidsjordbruk boér avses foretag,
inom vilka jordbruk eller annan framstéllning av jordbruksprodukter jamte
i forekommande fall skogsbruk vid den tillimpade produktionsinriktningen
och med for foretagels storlek normal teknisk utrustning inte ger full syssel-
sidttning &t minst en man, samt att stédjordbruk far anses vara en form av
deltidsjordbruk och alltsa inridknas i detta begrepp.

Utskottets uttalanden rérande kompletterande sysselsittning i egen skog
har i nyssndmnda anvisningar tolkats sa att - f6r att statligt stod skali utga
- - huvuddelen av sysselsattningen fér minst en man skall erhéllas fran jord-
bruksdelen.

Den pigaende tekniska och ekonomiska utvecklingen inom jordbruket
stiller allt hogre krav pa produktionens omfattning vid enskilda enheter.
Detta forhallande och tidigare ndmnda villkor for statligt stod gor att jord-
bruksdelen i den férelagsform som asyftas i motionerna endast i undantags-
fall torde kunna stédjas enligt nu géllande bestimmelser for stéd till jord-
brukets rationalisering.

Enligt styrelsens mening torde innehavarna av hir asyftade foretag i hog
grad bli beroende av turism eller skogsarbete eftersom jordbruksdelen i de
flesta fall torde bli av mindre betydelse.

Syftet med den foreslagna stédverksamheten uppges vara att bibehélla en
levande landsbygd i vara skogs- och fjéllbygder. Erfarenheter av landskaps-
vardande Atgirder i bygder med vikande jordbruk &r dock dnnu begrinsade.
Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang omnimna de undersékningar
som pabdrjats vid lantbrukshoégskolan och som syftar till att belysa tekniska
och ekonomiska forutsittningar for att bedriva landskapsvard med hjilp av
bl. a. betesdjur.

Styrelsen vill med anledning av den féreslagna stédverksamheten i fjall-
bygderna nimna det stéd som genom lantbruksstyrelsen och lantbruksndmn-
derna utgar till vissa kronoldgenheter pa renbetesfjillen i Jdamtlands lin
samt inom Visterbottens och Norrbottens lappmarker. Dessa s. k. fjillagen-
heter, sammanlagt 254 st. den 30 juni 1967, utgér stédjepunkter f6r den all-
méinna samfiardseln och fér samernas férflyttning inom fjallomradena. En
fjallagenhet omfatiar vanligen nigra fa hektar dker och har férutom bostads-
hus en mindre ekonomibyggnad. Jordbruksdriften pa dessa ligenheter lam-
nar huvudsakligen produkter for det egna hushaéllet, men fdven viss forsilj-
ning till turister kan férekomma. Ligenhetsinnehavaren far sin biargning av
jordbruket jimte arbete inom turistniringen och samfirdseln samt jakt och
fiske.

Vad giller s. k. norrlindska fjalldgenheter (45 st.) ansvarar staten direkt
for erforderliga byggnadsinvesteringar, medan $vriga fjéllagenheter ges bi-
drag till sidana atgirder i den méan detta anses motiverat ur allminna och
sociala synpunkter. Statligt stod utgar dven till anordningar for el- och vat-
lenforsorjning, investeringar i vigar och broar m. m.

Styrelsen vill omnamna att Kungl. Maj:t genom beslut den 31 mars 1967
och den 30 juni 1967 medgivit att mindre stugor avsedda for turisters Gver-
nattning far uppfoéras pa nagra fjilligenheter i Visterbottens och Norrbot-
tens ldn,
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Sveriges Jantbruksforbund (22.2.1968)

Lantbruksférbundet tillstyrker, att den av motionérerna féreslagna skynd-
samma utredningen om vissa stodatgéarder i glesbygdsomradena kommer till
stdnd och anfér déarvid.

Den pagaende omstruktureringen av lantbruket, innefattande bl. a. en
snabb nedliggning av ett stort antal mindre jordbruk, medfér allvarliga
sociala problem for den hastigt hopsmiltande befolkningen i vara glesbyg-
der. Motionirerna anser, att en skyndsam utredning bor foretas och forslag
framldggas om stédverksamhet av kombinationen gardsbruk och turism i
enlighet med vad som proévats i Norge. Syftet skall vara att bibehélla en
levande landsbygd i vira skogs- och fjéllbygder.

Lantbruksférbundet har nyligen tillstyrkt motioner (n:ris I:495 och
II: 919) vickta vid arets riksdag om utredning om atgéirder for att stimulera
en extensiv animalieproduktion i bl. a. naturvirdsfrimjande syfte. Dylika
atgirder har naturligtvis ocksa stort virde for att mildra de svarigheter som
moéter befolkningen i vara glesbygder. Over huvud kan glesbygdsproblemen
l6sas endast om det allménna visar ett positivt intresse och stodjer atgirder
av olika slag som kan vara till nytta och gliddje inte bara for glesbygdernas
folk utan dven for stadsbefolkningen med dess stindigt 6kande iniresse av
att vistas i en avstressande miljé pa sin fritid. Varje atgard for sig kanske
inte far sa stor verkan. Tillsammantagna kan dock effekten av de skilda &t-
garderna pa manga hall bli betydande.

Riksférbundet Landsbygdens Folk (13.3.1968)

Riksforbundet instimmer i princip i motiondrernas motiveringar foér att
ge lokaliseringsstod till stugbyggande i trakter med 6kande behov av for-
laggningar och tillstyrker att atgirder vidtas. Riksférbundet anfér dirut-
over.

Turismen &ar en av de mest expanderande niringarna. Av OECDs rappor-
ter kan utldsas att turismen i Sverige okar ungefir dubbelt si snabbt som
landets industriproduktion. Dessutom gar utvecklingen mot ¢kad semester-
spridning, dar vinter- och héstsemester blir allt vanligare. Utvecklingen talar
alltsa for att moéjligheterna att fa turistanldggningar fér uthyrning ekono-
miskt 16nsamma blir battre och bittre. Det &dr samtidigt troligt att det ar
lattare att fa anldggningar av detta slag att béra sig dn storre etablissemang.

Riksférbundet anser inte att behov foreligger av ytterligare utredning av
arendet da det redan {inns en kungoérelse enligt vilken lokaliseringslin skulle
kunna utga. Erforderlig &ndring i tillampningen av SFS 101: 65 bér kunna
genomforas utan tidsutdrikt.

Direst hiir férutsatt andring genomféres foreligger behov av information
till den enskilde om de nya mdojligheter som finns att erhalla lokaliseringslan
eller eventuellt lokaliseringsbidrag fér att bygga stugor. En siddan informa-
tion dr nédvindig om avsedd effekt skall uppnas. Detta skulle pa en ging
bidra till att hiva bristen pa forldggningsplatser pa turistorter eller i deras
nirhet, och att dstadkomma ett billigare alternativ &n andra forliggnings-
typer samt att 6ka sysselsittningen i bygden och ge dem som satsar pa denna
verksamhet en acceptabel inkomst.

ESSELTE AB, STHLM 68
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