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Nr 38
Ullitande i anledning av motioner angdende skogsvdrdsldn.

I'tva inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hianvisade likalydande
motioner, ndmligen I: 149 av herr Carlsson, Eric, och II: 196 av herrar Jonas-
son och Dockered, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse til] Kungl. Maj:t
métte anhélla om skyndsam provning och férslag rérande statens medver-
kan till skogsvardslan med sadan utformning, att lintagande skogsigare ges
mojlighet att uppta ldnet som inkomst for beskattning under det ar, da
skogsvardsarbetet utférts, samt ges ritt till avdrag vid taxeringen for de ar-
liga amorteringsbeloppen, i enlighet med motionernas syfte.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttranden &ver motionerna fran arbetsmarknadsstyrelsen, skogsstyrelsen,
statskontoret, skogsbruksutredningen, skogspolitiska utredningen och Sve-
riges Skogsdgareféreningars Riksforbund.

Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. Det i férevarande motioner framlagda forslaget om att infora
en form av statligt kreditstéd for skogsvard (skogsvardslan) syftar till att
underlitta finansieringen av skogsvardsarbeten i ett fér skogsnéringen
dédmpat konjunkturlige. Motiondrerna har i sammanhanget bl. a. framhallit
vikten av att skogsbrukets arbetskraft darvid si I&ngt mdéjligt kan hallas
sysselsatt i den egna niringen.

Utskottet vill i anledning av motionerna erinra om ati det, sdsom skogs-
styrelsen i remissyttrande redovisat, under aren 1948— 1961 var mojligt
att erhalla lan for skogsforbittringsatgirder ur en sirskild statlig lanefond.
Denna laneform avvecklades dock sedan det visat sig att intresset fér nimn-
da lan var litet. Detta hindrar givetvis inte att fragan om behovet av det
ifragasatta kreditstodet nu kan ha kommit i annat lage. Ifragavarande spors-
mal torde dock enligt utskottets mening béra éverviigas i samband med den
inom olika utredningar pagiende oversynen av skogsbrukets forhallanden.
Av skogspolitiska utredningens remissyttrande framgar att den i motionerna
behandlade frigan har samband med denna utrednings undersékningar
och att den ocksd kommer att 6vervigas av utredningen ur de synpunkter
densamma har att beakta. Emellertid synes dven skogsbruksutredningens
uppdrag ha anknytning till den nu behandlade frigan. Sistnimnda utred-
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ning har silunda bl. a. att overviga den fortsatta statliga bidrags-, lane-
och kreditgarantigivningen till produktionsfrimjande atgérder till forman
for det enskilda skogsbruket. Utskottet finner darfér skil tala for att mo-
tionerna samt diréver avgivna remissutlatanden ¢verlamnas till skogsbruks-
utredningen.
De i motionerna i évrigt behandlade fragorna torde f. n. inte i férevarande
sammanhang bora foranleda nagon sirskild atgird fran riksdagens sida.
Under hanvisning till det anférda hemstaller utskottet
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller att
motionerna I: 149 och II: 196 jamte dardver avgivna remiss-
utlatanden 6verlamnas till skogsbruksutredningen.
Stockholm den 12 november 1968

Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran £orsta kammaren: herrar Lage Svedberg (s), Hedstrom (s), Carl
Eskilsson (h), Skarman (fp), Magnusson (s), Augustsson (s), Lundberg (h),
Karl-Erik Eriksson (fp), Manne Olsson (s)* och Wikberg (cp);

fran andra kammaren: herr Hansson i Skegrie (cp), fru Lindskog (s),
herrar Arweson (s), Eliasson i Moholm (h), Persson i Skdnninge (s), Nils-
son i Lonsboda (fp), Jonasson (cp), Trana (s)#*, Eskilsson i Likenas (s) och
Berndtsson (fp)=*.

% Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga

Yttranden Gver motionerna I:149 och I1:196

Arbetsmarknadsstyrelsen (14.2.1968)

D4 syftet med motionerna anges vara att bl. a. genom skogsvardslin kom-
pensera den lantagande skogsidgaren for det bortfall av inkomster, som de
under 1968 minskade avverkningarna kommer att medféra, framhaller
arbetsmarknadsstyrelsen, utan att vilja ta sidllning till formen for det i
motionerna foreslagna lanestddet till skogsbruket, att varje atgird som kan
fraimja en 6kad skogsvardsinsats under de nirmaste aren oavsett skogs-
dgarekategori, maste ur savil sysselsittningssynpunkt som ur skogsteknisk
synpunkt anses vara synnerligen virdefull.

Styrelsen anfoér vidare.

Arbetsmarknadsstyrelsen instimmer med motionérerna att »en forbattrad
skogsvard ar av avgorande betydelse i strivandena att ytterligare effektivi-
sera skogsbruket».

Likasa vill arbetsmarknadsstyrelsen understryka vikten av, vilket ocksa
framhalles i motionerna, att okade skogsvardsatgirder kan ske i néringens
lagkonjunkturldgen. Arbetsmarknadsstyrelsen, vars samlade insatser fér
skogsvard samt natur- och landskapsvard fr.o.m. 1/9 1958 t.o. m. 31/12
1965 uppgick till 141.4 milj. kronor samt fér ar 1966 till 33.9 och for ar 1967
till 68.7 milj. eller mer 4n en férdubbling av insatsen 1966, bestyrker att
arbetsmarknadsstyrelsen i praktiken redan 1967 vidtagit atgirder for en
starkt 6kad insats pa det skogliga omradet. Dessa insatser fran arbetsmark-
nadsstyrelsens sida kommer under 1968 savitt mojligt att utékas samt alt
dessutom kompletteras med en starkt vidgad utbildningsverksamhet for sa-
dana arbetslésa skogsarbetare som efter en tids permittering under 1968
berdknas kunna atergd i skogsarbete. Redan nu ar 155 fortbildningskurser
planerade. Permitteringstiden kommer alltsa att utnyttjas sa att skogsarbe-
tarna blir battre utbildade for bl.a. den alltmer utvidgade maskinhante-
ringen inom skogshruket. Beredskapsarbetena inom skogsbruket har i hu-
vudsak bedrivits genom skogsvirdsstyrelsernas medverkan pd skogsmark
tillhorande privata skogar (bondeskogar och motsvarande).

Av gillande anvisningar angiende beredskapsarbeten i skogsstyrelsens
regi framgir att markigare, som stéller arbetsobjekt till férfogande, far del-
taga i beredskapsarbete pa egen mark forst efter anvisning av arbetsfor-
medling. Generellt giller sjilvfallet, att endast av arbetsformedling anvisad
arbetskraft far deltaga i beredskapsarbeten.

Statsbidrag utgar till skogsvardsarbetena i regel enligt {6r omradet gil-
lande forfattningar samt da arbetet avser réjning av plant- och ungskogar
med 25 % av den pa forhand beraknade normalkostnaden. Skogsigaren
far alltsia betala 75 % av den beriknade normalkostnaden fér arbetets ut-
férande, den s. k. intressentandelen. Sadana kostnader som tillkommer, be-
roende bl. a. pa att arbetskraften icke adr van vid arbetet eller andra kost-
nader som kan tillkomma beroende pa arbetets speciella karaktir som
beredskapsarbete m. m., bestrides av arbetsmarknadsstyrelsen.
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Skogsstyrelsen (29.2.1968)

Skogsstyrelsen framhaller, att da skogsbruksutredningen enligt sina
direktiv har att utreda den statliga bidrags-, lane- och kreditgarantigivningen
till produktionsfriamjande atgirder till forman for det enskilda skogsbruket,
motionerna med hinsyn till vad som i dessa fragor déri berorts, 6verlamnas
till utredningen och i den man aven skattetekniska fragor berérs i motio-
nerna foéreslar styrelsen att dessa overldmnas till skogsskattekommittén.

Skogsstyrelsen erinrar vidare om att det enligt Kungl. Maj:ts kungérelse
den 21 maj 1948 (nr 239) angdende bidrag och lan till vissa skogsférbitt-
rande atgirder tidigare varit mojligt att erhalla lan till de atgérder som
motiondrerna 4syftar ur statens skogslanefond, som inrattades den 1 juli
1948. T Kungl. Maj:ts proposition nr 41/1948 i drendet anférde davarande
departementschefen bl. a. att han redan i propositionen angiende ny skogs-
virdslag uttalat sin anslutning till tanken att statsmakterna bér underlatta
vissa skogsforbittringsatgiarder genom att avhjalpa eventuella kreditsvarig-
heter f6r markigarna.

Intresset for 1an ur fonden visade sig emellertid vara mycket litet och
genom Kungl. Maj:ts kungérelse den 21 april 1961 (nr 109) om &andring i
den ovan namnda kungérelsen nr 239/1948 upphérde bestidmmelserna om
l1an fran statens skogslanefond att gilla. Lan ur statliga lanefonder till skog-
liga Atgirder kan saledes f.n. endast utga till skogsvigbyggnad och d& ur
statens skogsviglanefond.

Statskontoret (14.3.1968)

Statskontoret framhaller att det av motionirerna berérda problemkom-
plexet ir visentligen av kapitalforsorjnings- och skatteteknisk natur. Da
utredning rérande dessa spérsmal redan pagar inom skogsbruksutredningen
och skogsskattekommittén synes resultatet av dessa utredningar bora av-
vaktas innan vidare atgirder vidtagas i det av motionérerna berdrda syftet.

Skogsbruksutredningen (1.3.1968)

Skogsbruksutredningen erinrar om att vissa delar av de utredningen
alagda uppdragen har anknytning till den i motionerna behandlade fragan
och anfér vidare.

Enligt sina ursprungsdirektiv har skogsbruksutredningen att verkstilla
utredning och avge forslag rorande den fortsatta statliga bidrags-, lane- och
kreditgarantigivningen till produktionsfrimjande atgarder till férméan fo6r
det enskilda skogsbruket samt dirmed sammanhéngande spdérsmal. Vidare
har Kungl. Maj:t den 16 november 1962 — med 4ndring av sitt beslut den
6 juni 1957 angiende bemyndigande fér chefen for jordbruksdepartementet
att tillkalla en sakkunnig for att verkstélla utredning av vissa spérsmal vid
beldning av skog — beslutat uppdra it skogsbruksutredningen att verkstilla
omférmilda utredning. Harutéver ma nimnas att Kungl. Maj:t till utred-
ningen 6verlamnat tva vid 1963 ars riksdag viackta motioner (I:301 och
II: 345, likalydande) om obligatorisk avsittning i samband med skogsav-
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verkning av medel for skogsvardande atgérder, jimte tredje lagutskottets
utlatande 1963: 6. I utskottsutlatandet anférdes bland annat att motionerna
syntes béra Gvervigas under utredningens fortsatta arbete.

Med anledning av de i det tidigare nimnda uppdragen har skogsbruks-
utredningen bl. a. gjort vissa férberedande undersékningar roérande skogs-
brukets sannolika framtida kapitalbehov samt férhallandena pa skogsbe-
laningens omrade. Aven vissa andra analyser betriffande skogsbrukets
kreditfragor har gjorts. Utredningen har emellertid &nnu ej tagit nagon
definitiv stillning till det eventuella behovet av dndrade riktlinjer pa skogs-
belaningens omrade. I yttrande Gver ett av styrelsen for Sveriges Allminna
Hypoteksbank avgivet betidnkande har dock utredningen tillstyrkt vissa
okade mojligheter fér hypoteksinrittningarna att medverka vid skogsbela-
ningen.

Enligt utredningens mening stiller utvecklingen inom det svenska skogs-
bruket krav pa en allt hogre rationaliseringsgrad savil i fraga om arron-
dering, samarbete Gver dgogrinserna, utbyggnad av vigsystem, 6kade in-
satser i skogsvirdande atgirder som insatser i friga om avverkningarnas
rationella bedrivande. Alla dessa atgirder fordrar i och for sig 6kade kapi-
talinsatser. Detta giller i vart fall i initialskedet dven betraffande rationali-
seringsatgirderna pa avverkningssidan. An storre blir dessa kapitalinsatser
genom en allt snabbare évergang fran anvindning av manuell arbetskraft i
olika moment till anviindning av maskinell utrustning.

Frigan om skogsbrukets kapitalférsérjning kan bl.a. 13sas genom be-
laning i vanlig ordning av de virden som skogsmarken och den vixande
skogen representerar. Betriffande virdena pa skogsmark och vixande skog
har, enligt av skogsbruksutredningen Ar 1964 inhimtade enkitsvar, fram-
kommit att dessa virden rent allmint, i betydligt stérre omfattning dn vad
som vid den tidpunkten var fallet, borde kunna laggas till grund for en dkad
kreditgivning.

Utredningen vill, betriaffande kostnaderna for skogsvard, framhalla att
dessa kan betraktas sdsom 16pande driftskostnader fér skogsbruket och att
de ur den synpunkten knappast torde behéva sidrbehandling ur laneavseen-
de. Utredningen har i anslutning till sina allminna utredningsuppgifter dven
preliminért diskuterat fragan om avsittning i samband med skogsavverk-
ning av medel fér att trygga finansieringen av erforderliga skogsvardande
atgérder.

Betriffande metoderna for en dylik avsittning kan det exempelvis 6ver-
vagas att utnyttja nuvarande anordningar betraffande skogskonto genom
att inféra nagon form av tvingande bestimmelser for avsittning till kontot.
Utredningsarbetet i denna del dr emellertid icke slutfért och nagot stall-
ningstagande har utredningen icke fattat.

Det av motiondrerna foreslagna systemet av »omvint skogskonto» synes
mindre avse den egentliga fragan om finansieringen av skogsvardsatgir-
derna &n om finansieringsformens skattemissiga konsekvenser. Denna se-
nare problematik ligger emellertid icke inom skogsbruksutredningens utred-
ningsuppdrag utan méste anses vara att hinféra till det utredningsarbete
som &r uppdraget at skogsskattekommittén att utféra.

Skogspolitiska utredningen (12.3.1968)
Skogspolitiska utredningen framhaller att enligt sina direktiv skall ut-
redningen underséka hur statsmakterna utifran de férutsittningar for skogs-
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pruket som nu kan oéverblickas pa limpligaste satt bér medverka till en ur
samhillsekonomisk och social synpunkt sund utveckling av skogsbruket.
Utredningen avser att framligga forslag till utformning av den statliga
skogspolitiken som helhet. Dess &verviganden harom har sjdlvfallet avgo-
rande betydelse for hur eventuella statliga stodatgarder till jordbruksni-
ringen bor utformas och inriktas. Den friga som tagits upp i de ovannimn-
da motionerna har ett nira samband med utredningens undersokningar
och kommer att dverviigas av utredningen. Utredningens arbete skulle emel-
lertid avsevart férsvaras och forryckas om fragan skulle av utredningen
behandlas med fértur. I anledning hirav anser utredningen det icke lamp-
ligt att den vickta fragan blir foremél for behandling i den ordning motio-
nirerna foreslagit.

Sveriges Skogsigareforeningars Riksforbund (5.3.1968)

Sveriges Skogsigareféreningars Riksforbund anser att overvigande skl
talar for att fragan om skogsvardslan hinskjutes till pagaende offentliga
utredningar rérande statens ekonomiska stdd till det enskilda skogsbruket.
Riksforbundet anfér vidare.

Pa grund av den avsittningskris som nu rader i skogsbruket foreligger
det stora svarigheter att bereda den arbetskraft sysselsittning, som normalt
ar verksam med avverkningsarbete. Med anledning hirav och i enlighet med
de rekommendationer som SSR givit sina medlemmar har ménga skogsagare
intensifierat skogsvardsarbetena. Dessa arbeten ar utpréiglat manuella och
manga skogsarbetare har pa si sitt kunnat fa en meningsfylld sysselsatt-
ning.

I den mAan enskilda skogsigare med hinsyn till ridande ekonomiska situa-
tion icke har mojlighet att bereda sin arbetskraft sysselsittning anser SSR,
att denna arbetskraft i likhet med vad som géller i andra grenar av nirings-
livet bér komma i atnjutande av arbetsmarknadsmyndigheternas sysselsatt-
ningsstimulerande atgirder, speciellt som skogsvirdsarbeten redan tidigare
varit ett av de omraden dir arbetsmarknadsmyndigheterna varit verksamma
med beredskapsarbeten.

Enligt SSR:s uppfattning bér fragan om tillskapandet av speciella lane-
former for investeringar inom skogsvardens omrade ses i ett storre samman-
hang. For investeringar av den storleksordningen att det ur samhallets och
den enskilda skogsigarens synpunkter ir angeliget att de komma till stand,
bér ett kreditstod finnas som stimulerar den enskilda skogségaren att utféra
atgirden. Detta speciellt i de fall ddr man annars kan befara att investe-
ringen ej skulle komma till stidnd.



