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Nr 66

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkdinnande av féreslagna dndringar i och tilligg
till Internationella valutafondens stadga, m. m., jim-
te motion.

I'en den 25 oktober 1968 dagtecknad proposition, nr 150, har Kungl. Maj :t
under aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden fér samma dag foreslagit riksdagen att

1) antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om 4ndring i lagen
den 30 juni 1934 (nr 437) f6r Sveriges riksbanlk,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna de av styrelsen fér Internalio-
nella valutafonden antagna forslagen till dndringar i och tilldgg till valuta-
fondens stadga,

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att ansluta Sverige till systemet med sirskilda
dragningsritter och att vidta de atgéirder som erfordras hirfor,

4) bemyndiga Sveriges riksbank att besluta i fragor rérande det sirskilda
dragningskontot.

I anledning av propositionen har vickts en motion, som redovisas nedan
(s. 3).

Propositionen

Det huvudsakliga innehdllet i propositionen ar féljande:

Styrelsen for Internationella valutafonden har antagit férslag om #nd-
ringar i och tilligg till stadgan f6r fonden. Dessa forslag avser dels inréttan-
de inom valutafondens ram av ett system med sirskilda dragningsritter,
dels vissa dndringar i bestimmelserna for valutafondens verksamhet i évrigt.

Systemet med sérskilda dragningsritter (SDR) syftar till att gora det
mojligt att tillgodose de anslutna landernas samlade behov av $kande valu-
tatillgdngar i den omfatining och takt som krivs fér en kontinuerlig och
stabil tillvaxt i virldsekonomin. Den nya reservtillging som SDR utgér
skall vid underskott i betalningsbalansen fa vixlas mot erforderlig kon-
vertibel valuta. Sverige far efter anslutning ca 1 % av de dragningsritter
som kan komma att férdelas. I gengéald foérbinder sig Sverige — liksom
ovriga linder som giar med i syslemet — att inom en viss ram tillhanda-
hélla konvertibel valuta, i utbyte mot SDR, till linder som behéver sadan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 saml. Nr 66
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Andringarna i bestimmelserna fér valutafondens hittillsvarande verksam-
het avser frimst att ta hinsyn till utvecklingen sedan 1946 nar valutafon-
den uppréattades.

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att god-
kianna de nimnda 4dndringarna i och tilldggen till valutafondens stadga.
Samtidigt foreslas att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att ansluta Sve-
rige till systemet med sirskilda dragningsratter. Slutligen féreslis vissa
héarav betingade dndringar i riksbankslagen.

Pa s. 4—13 i propositionen limnas en redogorelse for Internationella va-
lutafondens verksamhet (s. 4), den internationella betalningssituationen
(s. 5) och arbetet pa den nu aktuella valutareformen (s. 6). Foredragande
statsradets yttrande aterfinnes pa s. 13- -18.

Som bilagor till propositionen aterges dels de av styrelsen for Internatio-
nella valutafonden antagna férslagen till andringar i och tilligg till valuta-
fondens stadga (s. 19—77), dels den skrivelse frin bankofullmiktige som
ligger till grund for propositionen (s. 79—95). I denna skrivelse behandlas
bl. a. fragan om guldets roll i betalningssystemet (s. 87 f.) och frigan om
riksbankens rittigheter och skyldigheter vad giller forvarv av sarskilda
dragningsritter (s. 91).

Det i propositionen framlagda lagfdrslaget ar av f6ljande lydelse:

Forslag
till
Lag
om indring i lagen den 30 juni 1934 (ur 437) for Sveriges rikshank

Hirigenom forordnas, dels att 35 § lagen den 30 juni 1934 for Sveriges
riksbank?! skall erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan anges, dels att i lagen
skall inféras en ny paragraf, 15 a §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

15 a §.

Riksbanken ma forvirva de sar-
skilda dragningsratter, som ma till-
komma Sverige pa grund av svenskt
delagarskap i Internationella valuta-
fondens sirskilda dragningskonto,
och har att fullgéra de skyldigheter
som foljer av sddant deldgarskap.

1 Senaste lydelse av 35 § se 1962: 192.
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( Géillande lydelse)

35 §.

FF6ljande édrenden i riksbanken
skola héllas hemliga: kreditirenden
och sidana drenden, som omformaé-
las 1 14, 15 och 16 §§, dvensom
andra irenden, som rora kunders
forhallanden till riksbanken eller
annan kreditinrattning; &renden av
penningpolitisk natur betriffande
vilka fullmiktige finna, att deras
offentliggorande kunde medféra ska-
da for riksbanken; fragor om till-

(Féreslagen lydelse)
35 §.

Fé6ljande édrenden i riksbanken
skola hallas hemliga: kreditdrenden
och sidana drenden, som omforma-
las i 14—16 §§, dvensom andra iren-
den, som rora kunders férhallanden
till riksbanken eller annan kreditin-
rittning; drenden av penningpolitisk
natur betriffande vilka fullméiktige
finna, att deras offentliggorande
kunde medféra skada for riksban-
ken; fragor om tillverkning och kon-

troll av banksedlar samt varden av
riksbankens behdllningar.

verkning och kontroll av banksedlar
samt om varden av riksbankens be-

hallningar.
Overlaggningar och — — — fér Overlaggningar och ——— for
riksbanken. riksbanken.

Denna lag triader i kraft den dag
Konungen férordnar.

Motion

I anledning av propositionen har vackts motionen I: 1025 av herr dker-
lund, vari hemstilles

1) att riksdagen matte uttala, att Sveriges representation i IMF:s styrelse
bér verka fér en skyndsam utredning av fragan om guldets stillning i det
internationella betalningssystemet i syfte att dels 4vigabringa en funktions-
duglig fri marknad foér guld och friaste méjliga guldrorelser 6ver grinserna,
dels ock klarligga guldprisets roll for det internationella belalningssyste-
mets fortsatta funktion,

2) att riksdagen matte besluta, att skyldighelen att mottaga SDR skall
begrinsas till tre gdnger den tilldelade dragningsritten.

I molionen behandlas inledningsvis nagra drag i det internationella be-
talningssystemet samt bakgrunden till forslaget om eit system med sér-
skilda dragningsritter. Motioniren diskuterar dérefter fragan huruvida
SDR &ar att betrakta som en reservtillging eller som blott en ny form av
internationell valutakredit och kommer till slutsatsen att SDR maste ses an-
tingen som en kredit eller som en giva utan motprestation. Da SDR skall
utnyttjas maste darfor langivare eller gavogivare finnas som motparter till
lantagare eller gavotagare. For Sveriges del fir man dérvid enligt motioni-
ren kanske rakna med skyldigheten att ge 1&n som det tyngst védgande in-
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slaget i systemet med SDR. D4 mot varje tillgang i SDR star en déiremot
svarande lika stor skuld kan den internationella likviditeten inte erhalla
nagot kvantitativt nettotillskott genom SDR. Av detta skil loser enligt mo-
tiondrens mening systemet med SDR varken principiellt eller varaktigt pro-
blemet med den internationella likviditeten. Med hinsyn till frimst ange-
lagenheten av att Internationella valutafonden skall kunna fortsitta att ver-
ka vill dock motionéren inte motsétta sig att systemet infors.

Problemet med den internationella likviditeten kan enligl motionirens
mening inte l6sas utan att hinsyn tas till guldets roll. Molionéren riktar
kritik mot valutafonden for dess underlatenhet att upptaga fragan om gul-
dets roll och uppgifter i det internationella valutasystemet till férutsatt-
ningslés utredning. Enligt motionirens uppfattning kan »endast ett ater-
stillt fortroende mellan en verkligt fri marknad for guld, nyproduktionen
av guld och de monetira myndigheterna» ldgga grunden till en varaktig
valutastabilitel. Det 4r ocksa, anser motiondren, majligt att fa tillgangen
pa monetirt guld att ater borja tillvixa.

Utskottet

De forslag till dndringar i och tilligg till Internationella valutafondens
stadga som redovisas i propositionen innebar framst att ett system med
siarskilda dragningsratter (SDR) inréttas inom valutafondens ram. Syftet
med detta ar att gora det mojligt att tillgodose de anslutna lindernas sam-
lade behov av 6kande valutareserver i den omfattning och takt som krévs for
en kontinuerlig och stabil tillvixt i virldsekonomin.

Tilldelningen av SDR baseras pa storleken av de deltagande lindernas
kvoter i valutafonden. Niir ett deltagande land behover anvanda sina SDR
skall dessa pa begiran inlosas i konvertibla valutor av annat deltagande
land. Valutafonden skall bokféra alla transaktioner i SDR pa ett sarskilt
dragningskonto. Varje deltagande land ar skyldigt att inlésa SDR i konver-
tibel valuta till dess att landets innehav av SDR uppgar till ett belopp mot-
svarande tre ganger landets samlade tilldelning av SDR. Vissa begrinsning-
ar foreslas gilla i rétten alt anvinda SDR. Tilldelade dragningsritier kan
salunda anvidndas framfér allt vid underskott i betalningsbalansen men far
inte uinyttjas enbart for att dndra sammanséitiningen av de monetara re-
serverna. Ett lands nettoanvindning av tilldelade dragningsritter far over
en femarsperiod i genomsnitt inte 6verstiga 70 % av tilldelningen. Medlems-
land erhaller rinta pa sitl innehav av SDR men ir samtidigt skyldigt att
betala provision pa sin samlade tilldelning.

Skyldigheten fér deltagande land att inneha SDR é&r, som nimnts, be-
grinsad till ett belopp motsvarande tre ganger landets tilldelning av SDR.
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I propositionen férordas, att Sveriges riksbank bemyndigas att 4ga SDR och
att nigon grins dirvid inte sitts for riksbankens innehav av SDR. Detta
innebdr, ati riksbanken skulle fa ratt att 6verta dragningsritter i storre ut-
strickning dn vad banken ar forpliktad att gora enligt de foreslagna regler-
na i Internationella valutatondens stadga.

I motionen I: 1025 foreslas att skyldighelen att mottaga SDR skall be-
gransas till tre gadnger den tilldelade dragningsratten. Motionéren lorde har-
med avse att rikshanken inte skall ha ralt ati, sdsom forutsittes kunna ske
enligt artikel XXV § 4 i fondens stadgar, med fonden 6verenskomma om en
mera omfatlande skyldighet att inneha SDR #4n den som ovan angivits. Ut-
skoltet anser i likhet med foredragande staisradet att de sirskilda drag-
ningsritterna ar att betrakta som en reservtillgang och inte blott som en ny
form av internationell valutakredit. Riksbanken har nu obegrinsad ritt att
forvarva guld och valutor. Utskottet finner det dirfér liksom féredragande
statsradet foljdriktigt att nagon grins inte séttes for riksbankens innehav
av sirskilda dragningsritter. Utskottet avstyrker salunda motiondrens yr-
kande i denna del.

SDR kompletterar de traditionella reservtiligangarna och gor valutasyste-
met mindre beroende av framtida tillskott av monetart guld. Darmed mot-
verkas spekulationer i guldprishéjningar. Det har ur svensk synvinkel un-
der forhandlingarna om valutareformen tett sig som en fordel om denna
kunde medverka till att tona ned guldets roll i betalningssystemet. I motio-
nen redovisas en fran foredragande stalsradets bedémning avvikande upp-
fattning om den roll guldet bér spela i det internationella betalningssyste-
met. Motiondren onskar ett svenskt initiativ i valutafondens styrelse for ait
fa till stdnd en ulredning av fragan om guldets stillning i det internatio-
nella betalningssystemet. Sasom framgar av den skrivelse fran bankofull-
miktige som ligger till grund fér propositionen har denna fraga under se-
nare ar varit foremal for stor uppmirksamhet bade vid internationeila
overlaggningar och i andra sammanhang. En allmiin uppfatining synes vara
all en hojning av guldpriset forr eller senare erfordras om man med gul-
dets hjalp vill astadkomma en tillrdcklig 6kning av den internationella lik-
viditeten. Savil en omedelbar kraftig som en successiv héjning av guldpri-
set kan dock, som bankofullmiktige och &ven féredragande statsradet ut-
vecklar, bedomas medféra avsevirda nackdelar. Mot den hir angivna bak-
grunden framstér ett initiativ av det slag som motionéren payrkar som icke
vare sig behovligt eller lampligt.

Utskottet anser liksom foredragande statsradet, att systemet med siir-
skilda dragningsritter till en borjan efter det att det satts i kraft framfor
allt torde komma att spela en roll som psykologisk faktor och att systemet
sdlunda bor bidraga till att undanrdja den oro som hysts infér betalnings-
systemets framtid och skapa forutsitiningar for en atergang till stabilare



6 Bankoutskottets utldtande nr 66 ar 1968

férhallanden pa valutamarknaderna. Utskottet vill tillfoga att systemets ef-
fekter i hir berorda hinseenden kan komma alt visa sig forst pa nagot lang-
re sikt.
Utskottet har intet att erinra mot de i propositionen framlagda férslagen
och hemstiller dirfor,
att riksdagen med avslag pa motionen I: 1025 bifaller
Kungl. Maj:ts proposition nr 150.

Stockholm den 3 december 1968
Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Lundin (s), Enarsson (h), Mattsson (cp)* och Osterdahl
(fp);
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Berglund (fp), Franzén i
Motala (s)#, Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp), Rask (s),
Fridolfsson i Rédeby (s) och Gustavsson i Angelholm (s).

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Akerlund (h) och Enarsson (h), vilka ansett att utskottels ytt-
rande och hemstéillan bort ha féljande lydelse:

»De forslag till — — — (= utskottet) — -—— reglerna i Internationella
valutafondens stadga.

Utskottet anser det for sin del mindre lampligt, att riksbanken erhaller ett
obegransat tillstand att med valutafonden 6verenskomma om en sidan hog-
re grans for skyldigheten att »tillhandahalla de facto konvertibel valuta» i
utbyte mot sidrskilda dragningsritter, som omférmiéles i artikel XXV § 4.
Enligt utskottets uppfattning 4r de speciella dragningsratterna i allt visent-
ligt att betrakta som krediter och eventuellt harutéver till ndgon del som bi-
stdnd ulan motprestation, varfor en férsvagning av Sveriges valutasituation
skulle kunna uppkomma vid tillmétesgdende av alltfér starka fondkrav,
vilka riksbanken skulle kunna ha svart att motsta. Riksdagens medgivande
bor darfor inhadmtas, innan den stadgeenliga skyldigheten utstrickes eller
eljest valuta tillhandahalles utéver den gridns som nu faststilles. Av ui-
skottets har uttalade uppfattning om SDR framgéar, att utskottet inte kan
ansluta sig till den meningen, att SDR helt ir att jamstélla med guld och
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sddana valutor som riksbanken fér sin valutavirdande verksamhet dger obe-
gransad ratt att férvéarva.

I propositionen anféres, alt det internationella valutasystemet langsiktigt
behover tillféras ny internationell likviditet. For att fylla sin uppgift méaste
dock denna enligt utskottets mening fa sddan form, att det blir fraga om ett
kvantitativt nettotillskott till virldshushillet. Sisom redan framhallits ar
SDR emellertid i huvudsak krediter, dvs. tillgingar som motsvaras av skul-
der, varfor de heller icke i huvudsak ger sadant avsett netto. Féredragande
statsrddet understryker ocksa att de speciella dragningsritterna fem a tio ar
framover torde komma att spela en roll framfér allt som psykologisk faktor.
Utskottet instimmer for egen del diri. Med hénsyn till angeldgenheten av
att valutafonden ges mdjligheter att fortsitta sin gagnande verksamhet med
hjalp av — férutom de vanliga — dven de nu foreslagna speciella dragnings-
ritierna bitrader utskottet de i propositionen i 6vrigt framlagda férslagen.

I motionen I: 1025 fistes uppmérksamheten pa de med tdta mellanrum
aterkommande internationella valutakriserna, vilka ytterligare exemplifie-
rats av nyligen timade héndelser frimst berérande D-marken och den frans-
ka francen. Det internationella betalningssystemet skakas enligt en utbredd
internationell mening av en djupgaende fortroendekris, som yttrat sig i en
omfattande oro pa bade guld- och valutamarknaderna. Olika medel for att
Overvinna krisldget har i den allminna diskussionen anférts utdéver den i
propositionen uttalade férmodan, att SDR skulle allmint bidra till att un-
danrdja den patagliga oro som man i vida kretsar hyst infor betalnings-
systemets framtid. Sdlunda diskuteras att ersitta nu tillimpade fasta valuta-
kurser med mera flexibla sddana och férekommer t.o. m. att dvergang till
helt fria s. k. flytande valutakurser ifragasitts. En héjning av guldpriset
diskuteras dvenledes. I motionen, som betonar att endast ett aterstallt for-
troende mellan en verkligt fri marknad f6r guld, nyproduktion av guld och
de monetira myndigheterna kan ligga grunden till varaktig internationell
valutastabilitet, forordas att en funktionsduglig fri marknad fér guld med
fri privat d4ganderitt och friaste méjliga guldrérelser dver grinserna aviga-
bringas samt att guldprisets roll f6r betalningssystemets fortsatta funktion
klarldggs. Pa allra senaste tid har ocksa i diskussionen framskymtat méoj-
ligheten av att en allmén internationell valutakonferens kan komma att in-
kallas.

Utskottet, som finner den i motionen framférda hemstéillan om en skynd-
sam utredning vdl motiverad med tanke pa behovet i nuldget av atgirder
med snar verkan for att forbattra valutasystemets funktionssitt, forordar
att riksdagen gor ett uttalande hirom. Vid utredningen bér de av motioni-
ren framforda synpunkterna noggrant beaktas. Utskottet har dvervigt olika
mojligheter att dstadkomma en sadan utredning. I likhet med motioniren
har utskottet kommit till resultatet att Internationella valutafondens sty-
relse torde ha de bésta férutsittningarna hirvidlag. Det bor darfér ankomma
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pa Sveriges representation i fondstyrelsen att dir verka for att en dylik ut-
redning kommer till stand.
Utskottet hemstéller salunda,
att riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts proposition nr 150,
dock med uttalande — i anledning av motionen I: 1025 — av
dels att riksbankens innehav av sdrskilda dragningsréitter
icke ma Overstiga ett belopp svarande mot tre ganger Sve-
riges tilldelning darav,
dels att Sverige genom sin representation i Internationel-
la valutafondens styrelse bér i enlighet med vad utskottet
ovan anfért verka fér en skyndsam wutredning rérande en
reform av det internationella valutasystemet.»

MARCUS BOKTR. STHLM [958 680000



