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Nr 55

Utlitande i anledning av motion om forstatligande av krigs-
materielindustrin.

I motionen II: 604 av herr Jansson m. fl. hemstalles, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skall foresld att en utredning tillsittes i syfte att
framliagga férslag om oéverférande av privatdgd krigsmaterielproduktion i
statlig 4ago.

Motionen

Ett permanent spinningsférhallande rdder enligt motionéirernas uppfatt-
ning mellan 4 ena sidan de enskilda vinstintressen som #r férenade med
den i privat regi bedrivna produktionen av krigsmateriel och 4 andra sidan
vad som ar av allmiant samhilleligt intresse betrdffande prissittningen pa
och avsittningen av ifragavarande produkter. Aven om det existerar en
statlig kontroll 6ver den svenska krigsmaterielproduktionen, liksom &ver
vapenexportens omfattning och dirigering, skulle enligt motionérerna ett
statligt 4dgande av krigsmaterielindustrin vara ett samhéllsintresse. Efter-
som staten redan #dger en betydande del av denna industri skulle en ensam-
riatt for staten att producera krigsmateriel mojliggora en teknisk och eko-
nomisk samordning och rationalisering. Dértill kommer att det méste an-
ses orimligt att privata vinstintressen skall tillgodoses genom landets behov
av krigsmateriel. Vidare anférs bl. a. att ett undandragande av krigsmate-
rielindustrin fran de privata intressena skulle ytterligare beféista det svenska
folkets fredsstravanden.

Vissa uppgifter om i motionen behandlade fragor

Upphandling av férsvarsmateriel

Formerna for forsvarsférvaltningarnas upphandling av krigsmateriel har
nyligen utretts. Resultatet av utredningen har framlagts i betdnkandet »Om
upphandling av férsvarsmateriel» (SOU 1965: 69).

Betriffande de allminna férutsattningarna fér upphandling av forsvars-
materiel anfoérs i betdnkandet att i rddande samhillsekonomiska system
ett lige med effektiv fri konkurrens torde vara det marknadsférhillande
som ger bista produkter till mest f6rmanliga pris. De moderna vapensyste-
men med deras mangfald av komplicerade komponenter, den avancerade
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tekniken samt de héga utvecklings- och produktionskostnaderna har emel-
lertid lett till en s& stark specialisering av foéretagen att de upphandlande
myndigheterna ofta stiills infér en monopolsituation, sdrskilt i de fall da
upphandlingen anses boéra 4ga rum inom Sverige. Utredningen har dock inte
funnit nagot som tyder pa att svenska foretag skulle ha gjort oskiliga vins-
ter vid leveranser till det svenska forsvaret. Betdnkandet innehéaller férslag
om en rad atgirder med syfte att dstadkomma ett upphandlingsférfarande,
som skall ge bista mojliga produkt till Iagsta mojliga kostnad.

Efter remissbehandling av betdnkandet har pi grundval darav inom for-
svarsdepartementet utarbetats en promemoria vilken sommaren 1968 till-
stillts forsvarets materielverk och &vriga centrala férvaltningsmyndigheter
inom forsvaret att beaktas i upphandlingsverksamheten. Promemorian,
som utgivits av trycket under titeln »Upphandling av forsvarsmateriel»,
avser upphandling i sadana fall, da konkurrens av olika skél inte forelig-
ger eller existerande konkurrens inte ger formanligaste méjliga villkor, da
utvecklings- och produktionsuppdrag maste liggas ut trots att kostnaderna
inte helt kan faststéllas eller d4 andra sédrskilda omstindigheter foreligger.
I dylika fall bér upphandlingen ske enligt ett férhandlingsférfarande. Rikt-
linjer for detta med angivande av olika kontraktsformer, metoder for sam-
verkan och insyn etc. framlaggs i promemorian.

Frigan om reglerna fér statlig upphandling 6ver huvud taget prévas f. n.
inom riksrevisionsverket. Kungl. Maj:t har vidare den 18 oktober 1968 be-
myndigat chefen foér finansdepartementet att tillkalla sakkunniga fér ut-
redning om offentlig upphandling.

Bestimmelser om export av krigsmateriel

Gillande bestdmmelser angdende export av krigsmateriel har meddelats
i kungorelse ar 1949 (SFS 1949: 614; efter &ndringar gillande lydelse 1966:
531). Huvudregeln 4r att sidan export inte far 4ga rum utan sarskilt till-
stind av chefen for handelsdepartementet. Om &4rendet giller utforsel i
storre omfattning eller om det eljest dr av storre vikt, skall fragan under-
stallas Kungl. Maj:t. Med krigsmateriel avses i kungoérelsen sidana varor
som dr upptagna i en séirskild, ganska omfattande forteckning. I denna
anges skjutvapen av olika slag och ammunition till dessa samt robotar,
bomber, raketer etc. Vidare omfattar forteckningen bl. a. materiel for strids-
ledning, ABC-stridsmedel, vissa spriangdmnen, stridsvagnar och pansar-
fordon. Exportférbud giller ocksa for ett flertal typer av materiel som ut-
formats for militdrt bruk samt fér maskiner, verktyg och utrustningar som
ar sirskilt utformade for tillverkning av krigsmateriel.

Bestdmmelser om kontroll éver tillverkning av krigsmateriel

Bestimmelser om kontroll éver tillverkning av krigsmateriel meddelas
i férordning ar 1935 (SFS 1935: 395; andrad 1949: 221, 1964:108) samt i
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vissa tillimpningsféreskrifter till denna ar 1949 (SFS 1949: 615; efter ind-
ringar géllande lydelse 1966: 532). Huvudregeln ir att tillverkning av krigs-
materiel inte fir 4ga rum utan tilistind av Kungl. Maj:t. Sadant tillstand
far lamnas endast till svensk medborgare eller till svenskagt foretag. Till-
verkningen skall st under kontroll av sirskilt férordnad myndighet, f.n.
krigsmaterielinspektionen inom handelsdepartementet. Tillverkningskontrol-
len kompletteras med en forsaljningskontroll.

Begreppet krigsmateriel har nir det giller tillverkningskontrollen fatt en
nagot snivare avgrinsning an nir det giller exportférbudet. Undantagna
fran tillverkningskontroll ar nimligen bl. a. maskiner fér tillverkning av
krigsmateriel.

Tidigare behandling av fragan

En motion med samma yrkande och i huvudsak samma motivering som
den nu férevarande vicktes vid 1966 ars riksdag och behandlades av banko-
utskottet i dess utlitande nr 51. Utskottet inhdmtade yttranden 6ver mo-
tionen fran forsvarets fabriksverk, Sveriges industriférbund och Landsor-
ganisationen i Sverige (LO). Samtliga remissinstanser avstyrkte motionen.
Foérsvarets fabriksverk och Sveriges industriforbund understrék i sina re-
missvar vérdet av en fri konkurrens dven i fraga om militar upphandling.
De betonade vidare de ekonomiska férdelarna av en svensk export av krigs-
materiel, vilken méjliggjorde seriestorlekar som kunde medféra betydande
kostnadssdnkningar vid leveranser till det svenska férsvaret. LO avstyrkte
motionen med motivering att, innan frigan om de statliga féretagens or-
ganisatoriska samordning och framtida verksamhetsférhallanden klarlagts,
ingen speciell sektor borde 16sryckas ur detta problemkomplex. LO anforde
vidare, att en statlig kontroll av nuvarande typ borde vara till fyllest i fraga
om savél kostnadsaspekten som de utrikespolitiska konsekvenserna av pri-
vata svenska foretags tillverkning och férsiljning av krigsmateriel.

Utskottet hinvisade till att metoderna fér upphandling av krigsmateriel
utretts och var under Kungl. Maj:ts prévning och fann mot denna bakgrund
inte négot initiativ i fragan fran riksdagens sida pakallat. Utskottet erinrade
ocksd om att inget framkommit som antydde att svenska foretag gjort
oskiliga vinster vid leveranser till det svenska forsvaret. Utskottet fann
vidare att rddande kontroll éver tillverkning och export av krigsmateriel
tillfredsstéillande torde fylla de syften som avsigs dirmed. I enlighet med
utskottets forslag limnade riksdagen motionen utan atgird.
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Utskottet

Vid sin behandling av férevarande fraga vid 1966 ars riksdag fann inte
utskottet nagot initiativ fran riksdagens sida pakallat. Dirvid hénvisade
utskottet bl. a. till att radande kontroll dver tillverkning och export av krigs-
materiel pa ett tillfredsstillande sétt torde fylla sina syften. Utskottet har
hirvidlag inte funnit skél att dndra sin bedémning. Utskottet vill darut-
over hinvisa till att formerna fér upphandling av férsvarsmateriel nyligen
varit foremal for Kungl. Maj:ts provning. En promemoria med riktlinjer
for upphandlingen under vissa omstindigheter har tillstillts férsvarets
centrala férvaltningsmyndigheter.

Aberopande vad hir anforts hemstéaller utskottet,

att riksdagen avslar motionen II: 604.

Stockholm den 29 oktober 1968

P4 bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Lundin
(s), Enarsson (h), Larfors (s)*, Lundberg (h)*, Osterdahl (fp) och Wik-
berg (cp);

frain andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenés (s),
herrar Berglund (fp)#, Franzén i Motala (s), Borjesson i Gldmminge (cp),
Bengtsson i Landskrona (s), Larsson i Umea (fp) och fru Hérnlund (s)*.

% Ej nirvarande vid justeringen.



