Allméinna beredningsutskottets utlatande nr 49 dr 1968 i

Nr 49

Utlatande i anledning av motion angdende utvecklingen i sker-

gardsomrddena.

1 den till allminna beredningsutskottet hinvisade motionen II: 373 av
hierr Norrby hemstilles atl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstéilla att utvecklingen i skiirgardsomradena, med beaktande av i mo-
tionen anférda synpunkter, blir foremal for siarskilda planeringsatgirder.

I motionen framhalles att skirgardarna inte kan besta om den bofasta be-
folkningen tunnas ut och att det ar ett samhilleligt och samhéllsekonomiskt
intresse att skapa differentierad sysselsdttning och sambhillsservice for en
helst okande bofast befolkning, koncentrerad till ett begransat antal oOar
med goda utvecklingsméjligheter och ett befolkningsunderlag av minst
200--300 personer. Harjamte maste en levande skirgirdsé ingd i en bér-
kraftig fastlandskommun med uttalade ambitioner att ta ansvar dven for
skdrgardsdelen/glesbygdsdelen. Aven staten har ansvar for utvecklingen i
skidrgardsomradena, men rationaliseringar inom lots-, tull- och fyrvasendet,
kustbevakningen och polisorganisationen har ofta skett utan samordning
mellan de olika myndigheterna och lett till avfolkning, osdkerhet infér fram-
tiden och forsimrad bevakning och katastrofberedskap. Rationaliserings-
arbetet ir ensidigt inriktat pa varje myndighets snivt driftekonomiska for-
hallanden; den samhéillsckonomiska totaleffekten bortser man darvid ifran.
De statliga stodatgarderna till foljd av forsiljningsforbudet for kvicksil-
verfororenad fisk ar otilirdckliga. Planering av naturvirdsomriden har
inte alltid skett i tillrackligt klarliggande samrad med berérda skargards-
bor. Férdelningen av lokaliseringsstod och bostadsbyggnadskvoter har inte
gynnat skirgardsomradenas utveckling.

Motionéren anfér vidare atl vad som saknas ar en samordning av statliga
och kommunala atgarder. En ny planeringsteknik, baserad pa en hclhets-
syn pa skargardsproblemen, ir nddvindig, eftersom nuvarande plancrings-
former inte passar foér skirgardsférhallanden. Utdver statliga och savil
primér- som sekundiarkommunala organ maste bl. a. féretagareféreningar.
naringslivsorganisationer och fritidsintressenter engageras i ett samordnat
utvecklingsarbete. Den i andra omraden aktuella utvecklingen mot stora
enheter kan inte tilldmpas, utan de sma enheternas béarkraft och effektivi-
tet maste specialstuderas.

Slutligen framhaller motionéren att det framstir som korisynt att passivt
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bevittna hur skirgardsomradena avfolkas, da de utgdér en alltmer bety-
dande tillgang for rekreation och turism med stor samhillsekonomisk be-
tydelse.

Yttranden

Ytiranden 6ver motionen har inhémtats fran statens naturvardsverk och
lansstyrelsen i Stockholms lan.

Naturvardsverket instimmer i motionédrens uppfattning att skirgardarna
iar synnerligen virdefulla rekreationsomraden och att man bl. a. genom
en riktigt utford planering bor séka bevara skérgardarnas egenart. Mojlig-
heter maste skapas fér centrala myndigheter att i samrad med regionala
organ pa ett tidigt stadium allsidigt bedéma fragorna om i vilken omfattning
vara kusttrakter skall reserveras for rorligt friluftsliv och var fritidsbe-
byggelse och indusirietablering bor fa férekomma, allt under hinsynsta-
gande till den bofasia befolkningens intressen. De atgirder som motionéren
forordar torde knappast i férsta hand ankomma pa naturvardsverket. Om en
uiredning kommer till stand i de syften som anges i motionen ar verket dock
berett bidra med synpunkter pa hur naturvardens krav — bl. a. i form av
naturreservatsbildning, strand- och landskapsskydd o. dyl. — paverkar pla-
neringsforhallandena.

Lansstyrelsen instammer i motionens genomgdende tema, nidmligen att
skargardsbefolkningens sysselsiitnings- och serviceproblem i den framtida
planeringen maéaste bedémas i samband med den pagaende uivecklingen av
det rorliga friluftslivet och fritidsbebyggelsen. I sérskilt hog grad giller
det férhallandet i Stockholms lan.

Liansstyrelsen har initierat eller deltagit i ett flertal tidigare utredning-
ar. Under 1950-talet féretogs en inveniering av naturforhallandena vid alla
skdrgirdsstrander mellan Arholma och Landsort och en 6versiktsplanering
for Stockholms skirgard gillande markens utnyttjande foér olika dndamél
med en plan for fritidshebyggelsen framlades i ett betinkande med syn-
punkier och férslag till atgirder for landskaps- och naturvéirden i den yttre
skdrgirden. Vidare utfordes en dversiktlig planering fér den norra lansde-
len, innefattande tre skdrgardskommuner, och utreddes campingverksam-
helens fortsatta utveckling i ldnet. Lénsstyrelsen har dven Kungl. Maj:ts
uppdrag att utreda och genom praktiska atgiarder soka forbattra forsorj-
nings- och dirmed sammanhingande férhallanden fér den bofasta befollk-
ningen i lanets skirgard. Under varen 1967 antogs en markanviindningsplan
bendmnd »Lénsoversiktsplan 1966>».

Lansstyrelsen har pé skilda omraden med olika ldnsorgan — vigférvalt-
ningen, lantbruksnimnden, hushallningssillskapet, foretagareféreningen
m. fl. — ett vl utvecklat samarbete genom vilket atskilliga initiativ f6ljts
upp. Hushdllningssillskapet har en assistent i Norrtilje for bl. a. skirgar-
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dens jordbruksniiring samt driver en foérséksverksamhet pa jordbrukets
omrade for Stiftelsen Stockholms skérgards ridkning pa Arholma. Foreta-
gareféreningen har en sirskild skérgardskonsuleni samt har tiiisaunmans
med smaindusirins exportbyra varit initiativtagare till »Svensk Batcenter»,
med deltagande av ett tjugotal sméabatsvarv, flertalet fran linets skérgard.

Linsstyrelsen erinrar om nu pagaende planeringsinsatser pa regional
niva och anser att resultaten dirav kommer ait ge ett sikrare underlag {or
att bedoma vilka lokala insatser, som kan erfordras av olika inslanser,.

Linsstyrelsen vill instimma i motiondrens allménna syn pa plane-
ringen. Obefolkningen eller de sma kommunala enheterna kan inte en-
samma tillgodose alla de krav som expansionen av fritidslivet kommer att
stilla, utan en samverkan pa kommunblocksnivd samt mellan de kommu-
ner som tar emot fritidsbebyggare och de som pa olika sitt planerar for
sina bofasta invanare bér ske. Vid sidan hérav bor statliga myndigheter
p4 regional niva eller pa riksplanet medverka genom rad och service.

Motiondrens papekande att olika statliga myndigheter bér samordna sina
lokaliseringsatgirder och savitt méjligt sina atgirder rérande omradesin-
delning inom olika verksamhetsgrenar fértjdnar att understrykas. Vad be-
traffar kommunikationerna i skirgarden har, efter foérslag av skargards-
trafikutredningen, battrafiken i sodra skirgarden overtagits av Kommunal-
forbundet for Stockholms stads och léns regionala fragor.

Av uppgifterna torde framgé att en relativt omfattande planerings- och
utredningsverksamhet under senare &r pagatt och att denna fortsitter med
oférminskad aktivitet. Samtidigt sker betydande insatser med inriktning pa
praktiska atgarder.

Lansstyrelsen foreslar alt de pagaende planeringsatgirdernas och under-
sokningarnas resultat avvaktas, eftersom dessa bor ge en god ledning for
hur man vidare bér forfara med avseende pa skargardsplaneringen. Lins-
styrelsen kommer under tiden att via kontakter med férut nimnda spe-
cialorgan pa det regionala planet uppmirksamt félja utvecklingen samt
aktivt gora fortsatta anstrédngningar att samordna de regionala och kom-
munala organens insatser. En ¢kad samplanering inom skirgirdens kom-
munblock samt ett vidgat samarbete via interkommunala organ eller direkt
6ver kommungrianserna med avseende pa fritidslivet anser linsstyrelsen va-
ra ett avgorande villkor for att goda resultat skall ernds i dessa viktiga fra-
gor.

Utskottet

I motionen hemsidlles om sirskilda planeringsatgirder foér skirgards-
omradena.
Sasom framhallits i motionen och av naturvardsverket ar skirgardarna
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synnerligen vardefulla rekreationsomraden, vilkas egenart man boér séka
bevara genom riktigt utford planering. Aven lansstyrelsen i Stockholms lén
har instimt i motionens genomgaende tema, att skérgardsbefolkningens
sysselsattnings- och serviceproblem i den framtida planeringen méste be-
domas i samband med den pagidende utvecklingen av det rorliga frilufts-
livel och fritidsbebyggelsen.

Av ldnsstyrelsens yttrande framgar vidare att en omfattande planerings-
ach ulredningsverksamhet betrédffande skiargdrdsomradena pagétt under se-
nare ar och kan vintas fortsitta med oférminskad aktivitet. Betydande
insatser med inriktning pa praktiska atgiarder har samtidigt skett.

Redan ar 1965 fann utskottet (utldtande nr 29/1965) i anledning av ut-
talanden av riksdagens revisorer och vickta motioner angeliget att en 6ver-
sikilig riksplanering av kusttrakterna genomfoérdes av statliga myndighe-
ter i samverkan med kommuner och landsting. Riksdagen beslét ge Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort.

Inom kommunikationsdepartementet pagar ett intensifierat arbete med
alt nidrmare utforma metoder fér en o6versiktlig fysisk riksplanering och
inom inrikesdepartementet arbetar expertgruppen fér regional utrednings-
verksamhet (ERU) med utredningar angéende bl. a. glesbygdsproblem samt
niringslivs- och befolkningsprognoser.

I april 1968 har sakkunniga tillkallats fér éversyn av byggnadslagstift-
ningen. Utredningen, som &r parlamentarisk, skall enligt direktiven préva
ett helt system av regler fér den fysiska planliggningen omfattande regio-
nala planer, éversiktsplaner och rena detaljplaner.

Utskottet finner i likhet med motionaren angeliiget att utvecklingen i skér-
gardsomrddena uppmirksammas. Det arbete som betriffande Stockholms
skargard pagar inom lénsstyrelsen, landstinget och andra organ inom la-
net och som betraffande 6vriga skiargardsomraden bedrivs pa motsvarande
satt ger ett vdrdefullt underlag fér en planering i syfte att tillgodose bade
den bofasta befolkningens behov och ett utnyttjande av skargardarna fér
rekreation. Planvisendets omdaning kommer att ge foérbattrade planerings-
metoder och bittre mojligheter att styra utvecklingen.

Utskottet finner nagot ytterligare initiativ fran riksdagens sida inte vara
pékallat utan hemstiller,

att motionen II: 373 icke métte foéranleda nigon riksda-
gens atgird.
Stockholm den 12 november 1968

P& allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran f 6rsta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s), Hedlund (s), Eric
Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s), Kilsmo (fp),
Ernst Olsson (cp), Wadg (s)*, Torsten Hansson (s)* fru Diesen (h), fro-
ken Stenberg (h)* och herr Johan Olsson (cp)#*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jiderberg
(s), herrar Dickson (h), Lundmark (s), Haglund (s), Rimas (fp)*, Wiknecr
(s), Nilsson i Bistekille (h), Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s), Jo-
hansson i Skédrstad (ep) och Josefson i Arrie (cp)*.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.



