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Nr 8

Utrikesutskotlets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende godkdnnande av konsularkonvention
mellan Sverige och De Socialistiska Radsrepubliker-
nas Union.

I en den 2 februari 1968 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvisad propo-

sition, nr 28, har Kungl. Maj:t — under aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet over utrikesdepartementsirenden samma dag — fore-

slagit att riksdagen matte godkéinna en den 30 november 1967 undertecknad
konsularkonvention mellan Sverige och De Socialistiska Radsrepublikernas
Union.

Efter forhandlingar mellan Sverige och De Socialistiska Ridsrepubliker-
nas Union (nedan kallad Sovjetunionen) i Moskva och Stockholm under ar
1967 undertecknades den 30 november 1967 i Moskva en konsularkonven-
tion mellan de bada linderna. Konventionen skall ratificeras och trider i
kraft 30 dagar efter utvixling av ratifikationsinstrumenten. Den svenska
och den ryska texten till konventionen jdmte tvi tillhorande signaturproto-
koll ar fogade som bilagor till propositionen.

Konventionen innehéller inledningsvis — i Kapitel I — definitioner av
begreppen »konsulat», skonsul» och »konsulalstjinstemén». Kapitel II hand-
lar om upprattande av konsulat och tillsdttning av konsuler och konsulats-
tjinstemin. Enligt artikel 2 erfordras den motlagande statens samtycke
for oppnande av konsulat. Genom konventionen uppréittas alltsa inga kon-
sulat, vare sig svenska i Sovjetunionen eller sovjetiska i Sverige, utan hér-
for erfordras sarskilt samtycke av den mottagande staten.

Kapitel III reglerar konsulats och konsulalspersenals privilegier och im-
munitetsférméaner. '

Kapitel IV innehéller bestimmelser om konsulers uppgifter. Dessa ar
bl. a. att tillvarata landets och dess medborgares rittigheter och intressen,
att frimja utvecklingen av de kommersiella, ekonomiska, kulturella och
vetenskapliga forbindelserna mellan de bada linderna och att i dvrigt be-
fordra de vinskapliga relationerna dem emellan. I en rad artiklar definie-
ras konsuls rittigheter och skyldigheter betriffande sina landsmin (t. ex.
forande av register, utfirdande av pass och viseringar, upprittande av fodel-
se- och dédsbevis, forrittande av vigsel, registrering av skilsméssa, utfar-
dande av bestyrkanden och legaliseringar, ratt for konsul att sétta sig i for-
bindelse med och triffa landsméin samt att ge dem rad och bistdnd). Det
ma i detta sammanhang ndmnas att det tidigare antagits att ett barn till en
sovjetisk medborgare alltid erhallit sovjetiskt medborgarskap. Detta skulle
ha gillt dven om fordldrarna (eller en av dem) haft dubbelt medborgarskap
—t. ex. dven svenskt — och varit bosatla utanfér Sovjetunionen. Utrikesde-
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partementet har emellertid nyligen fran det sovjetiska utrikesministeriet
erhallit uppgifter som synes innebéra en dndring av dessa bestimmelser.
I en skrivelse fran utrikesdepartementet till berérda svenska instanser heter
det hirom:

Ur svensk synpunkt synes i beskedet sirskilt féljande vara av vikt att
uppmérksamma. Ett barn, vars ena féralder ar sovjetisk och andre foralder
annat lands medborgare och som fédes da bada fordldrarna ha hemvist ui-
om Sovjetunionen, upptages till sovjetisk medborgare férst genom registre-
ring med bada fordldrarnas medgivande antingen hos sovjetiskt konsulat
eller hos vistelselandets myndigheter, varvid i senare fallet skriftlig eller
muntlig férklaring fran bada férildrarna om val av sovjetiskt medborgar-
skap for barnet skall avgivas. Sovjetiska myndigheter godkinner i sistndmn-
da fall sasom bevis f6r medborgarskapsvalet en skriftlig officiell bekriflelse
fran vistelselandets myndigheter om avgivande av dylik férklaring.

Foljden av det sagda torde bl. a. vara att barn mellan tvd svenska med-
borgare, av vilka den ena tillika ar sovjetisk medborgare enligt sovjetisk
lagstiftning, ej automatiskt erhdaller sovjetiskt medborgarskap, nir bada
foraldrarna vid barnets fédelse vistas utom riket. Forvirv av sovjetiskt
medborgarskap sker salunda forst efter visst registreringsférfarande. Dérest
sddan registrering ej skett, ar ett barn i dylikt dktenskap, vilket givetvis ar
svensk medborgare enligt svensk lag, sdlunda ej sovjetisk medborgare en-
ligt sovjetisk lag.

I fortsattningen behandlas i Kapitel IV fragan om konsuls befattning med
drenden rorande sjofart och civila luftfartyg.

Till konventionen hér tva protokoll, vilka utgdér integrerande delar av
konventionen. Det forsta protokollet behandlar, i anslutning till artikel 39
i konventionen, frigan om underrittelse till konsul om arrestering eller an-
hallande i annan form av medborgare i den sindande staten. Genom det
andra protokollet upphédvs den genom ministeriella noter ingdngna 6verens-
kommelsen den 2 februari 1927 mellan Sverige och Sovjetunionen om émse-
sidiga rattigheter, privilegier och immuniteter som tillkommer konsuler och
konsulattjanstemin (SO 1927: 2).

Utskotiet, som i drendet inhidmtat muntliga upplysningar, har icke fun-
nit anledning till erinran mot vad som framfoérts i propositionen och hem-
staller

att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion godkédnna konsularkonventionen den 30 november 1967
mellan Sverige och De Socialistiska Rédsrepublikernas
Union.

Stockholm den 2 maj 1968
Pa utrikesutskottets vignar:

ARNE GELJER

! Skrivelse fran” chefen for utrikesdepartementets rittsavdelning, utrikesridet Love Kell-
berg, den 4 januari 1967.



6 Utrikesutskottets utldatande nr 8 dr 1968

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Arne Geijer (s), Holmberg (h)#*, Bengt-
son (cp), Moéller (s) och Axel Andersson (fp)#;

frin andra kammaren: herrar Alemyr (s), Ohlin (fp), Skoglund (s)#,
Allard (s)*, fru Eriksson i Stockholm (s) samt herrar Gustafson i Goéte-
borg (fp)#* och Cassel (h).

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.



