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Nr 98

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar roérande anslagen fér budget-
aret 1968/69 till rundradioverksamheten m. m. samt
Kungl. Maj:ts proposition angdende inférande av
fdrgtelevision m. m. jimte motioner.

(4:e avd.)

Statsverkspropositionen

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 10, s. 135 och 408423 i
uldrag av statsradsprotokollet &ver utbildningsirenden fér den 3 januari
1968) foreslagit riksdagen att dels anvisa i statsradsprotokollet angivna an-
slag till rundradioverksamheten m. m., dels medge att televerket limnas i
statsradsprotokollet angivet bestéllningsbemyndigande.

Kungl. Maj:ts férslag till medelsanvisning for budgetiret 1968,/69 under
de skilda anslagen innebér

aft till Viss beredskapsulrustning anvisas eti reservationsanslag av
550 000 kr. (punkt B 87, s. 135),

att till Ersditning for viss rundradioverksamhet anvisas ett anslag av
29 460 000 kr. (punkt B 88, s. 135),

att till Rundradioanliggningar anvisas ett investeringsanslag av 45 500 000
kr. (punktI: 1, s. 408—420),

samt att till Radio- och televisionshus anvisas ett investeringsanslag av
13 290 000 kr. (punkt II: 2, s. 421-—423).

Propositionen nr 50

I propositionen nr 50 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsrddsprolokollet 6ver uibildningsdrenden for den 8 mars 1968 berett
riksdagen tillfélle att avge yttrande i anledning av vad i propositionen an-
foérts rérande inférande av firgtelevision och uttagande av avgifter for in-
nehav av mottagarapparater.

I propositionen foéreslis att reguljéra firgsindningar i televisionen in-
leds per den 1 april 1970. Vid valet av tidpunkt har beaktats behovet av fér-
beredelser i form av firganpassning av TV-distributionsnitet, jordningstil-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 98



9 Statsutskottets utldtande nr 98 ar 1968

lande av lokaler och anskaffning av teknisk utrustning saml rekrytering
och utbildning av personal fér produktion av firgprogram, anordnande av
experimenlsindningar ete. Vidare har beaktats 6nskvirdheten ait valja
en tidpunkt, som gor det mojligt f6r den svenska radioindustrin att anpassa
sin produktionsplanering till den efterfragesiluation, som kan fdrvintas
uppstd i samband med en start av reguljira frgsindningar. Sarskilt angelé-
get har slutligen bedémts vara att genom en bestimning av starttidpunklen
- som d4 inte bor ligga for langt fram i tiden - - ge allménheten vigledning i
dess ny- och ersiltningsanskaffning av motlagarapparater, dvs. i valet mel-
lan UHF-apparater for svartvit mottagning och firgapparater.

Betriiffande omfattningen av férgsindningarna innebdr forslaget, att
Sveriges Radio — cfter en period av experimentsindningar — under varen
1970 starlar med 6 timmar per vecka. Hiirefter forulsitts en successiv 6k-
ning av sindningstiden s& att denna vid ingangen av budgetaret 1973/74,
dvs. drygt tre ar efter slarttidpunkten, dr uppe i ca 20 timmar per vecka.
Andelen egenproduktion i fargsdndningarna foérutsitis under den hir ifra-
gavarande tiden utgéra 40 % av originalsindningarna.

Merkostnaderna for Sveriges Radio genom fiargsindningarna och forbere-
delserna i anslutning dirtill har fér sexarsperioden 1968/69--1973/74 be-
riknats till 30 4 32 milj. kr., varav ca 20 milj. kr. avser utrustningsanskaff-
ning. Till detta kommer televerkets kostnader f6r firganpassning av distri-
butionsnitet om 7 milj. kr., vilket ger en sammanlagd merkostnad for pe-
rioden om 37 & 39 milj. kr.

For att bestrida merkostnaderna och dessutom fé ett visst bidrag till tack-
ning av kostnaderna fér den bestiende rundradioorganisationen, vars re-
surser i viss utstrickning dven kommer att tas i ansprak for firgtelevisio-
nen, féreslas att hushall med firgapparat — utdéver den allméinna motiagar-
avgiften — skall erldgga en sarskild tilliggsavgift. Denna avses inford i an-
slutning till firg-TV-starten den 1 april 1970 och utgé med 25 kr. per kvar-
tal.

Med den allminna mottagaravgifien asyftas hir den kombinerade 1jud-
radio- och televisionsavgift, som enligt statsmakternas redan fattade beslut
skall avldsa de hitlillsvarande ljudradio- och televisionslicenserna, dock med
bibehallande av en sirskild ljudradioavgift f6r hushill med enbart radio-
apparat. Tidpunkten fér inférandet av den kombinerade avgifien och
den sirskilda ljudradioavgiften har &nnu inte mera exakt bestimts. Del
foreslas nu att de bada avgifterna infors per den 1 april 1969. Den kombi-
nerade avgiften, som tidigare i 1966 ars prislige angetts till 40 kr. per kvar-
tal, bor dirvid med hiinsyn till den intréffade I6ne- och prisstegringen ulga
med 45 kr. per kvartal. Den sirskilda ljudradioavgiften bor som tidigare
férutsatts utga med 50 kr. per ar. D tilliggsavgiften f6r hushall med farg-
apparat tillkommer ett ar senare — per den 1 april 1970 — blir alltsi den
sammanlagda kvartalsavgiften for dessa (45 + 25) 70 kr.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 345 av herr Dahlén m. fl. och II: 444 av
herr Wedén m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte besluta att 1. i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och férslag om ett
frin Sveriges Radio fristdende reklamfinansierat foretag for program 2 i
TV, organiserat enligt 1 motionerna angivna riktlinjer, som tryggar en sjilv-
stindig programverksamhet utan inflytande pa programmen fran dgares
eller reklamképares sida, och med samma forpliktelser i fraga om opartisk-
het och mangsidighet som de vilka f. n. avilar Sveriges Radio samt utred-
ning om storre frihet for séindningar av lokala och regionala ljudradiopro-
gram, 2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om initiativ syftande till en ut-
redning pa nordisk basis angaende utbyggt nordiskt TV-samarbete pa det
sdtt som anges i motionerna, 3. att forslag om tidpunkten fér inférande av
farg-TV foreldgges innevarande ars riksdag.

dels de likalydande motionerna I: 347 av herr Holmberg m. fl. och 1I: 432
av herr Bohman m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte 1. i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att 1966 ars reklamutredning matte i tilliggsdirek-
tiv erhélla uppdrag att snarast utreda och framligga forslag till erforderlig
reglering av den reklamverksamhet, som fordras for fristdende, bl. a. av
pressen 4gi TV-féretag, si att verksamheten kan paborjas samtidigt med
att de tekniska forutsitiningarna fér den andra kanalen foreligger, varvid
det av 1966 ars riksdag beslutade andra TV-programmet kan ersittas, att
televerket bemyndigas successivt anpassa sdndningsnitet for TV 1 si att
fargsindning blir méjlig och att erforderliga medel hirfér stills till forfo-
gande genom omdisposition inom anslagsramen samt att fragan om finan-
sieringsprincipen for televerkets utbyggnad av sdndningsnitet fér den nya
TV-kanalen blir féremal fér utredning, 2. till rundradioanléiggningar for
budgetaret 1968/69 anvisa ett investeringsanslag av 19 800 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 591 av herrar Bengtson och Torsten
Andersson samt II: 757 av herr Sjonell m. fl. vari hemslillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t uppdrager at
Sveriges Radio att utnyttja i motionerna aberopade mojligheter att bygga
ut sin for farg-TV avsedda provsiandningsverksamhet,

dels de likalydande motionerna I: 60 av herr Bengtson och II: 90 av herr
Johansson i Skirstad m. fl. vari hemstillts att riksdagen maétte besluta att
d6va och horselskadade personer befrias fran skyldigheten att 16sa TV-licens
vid innehav av televisionsapparat,

dels motionen II: 442 av herr Rubin vari hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och forslag om att fran
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Sveriges Radio till kommunala bibliotek kontinuerligt distribucras de all-
minviktigaste kulturprogrammen i utskrift,

dels de likalydande motionerna I: 809 av herr Dahlén m. fl. och II: 1048
av herr Wedén m. fl. vari hemstillts att riksdagen i anledning av proposi-
tionen nr 50 matte avge ett yttrande vari de i motionerna anférda synpunk-
terna beaktas,

dels de likalydande motionerna I: 810 av herrar Strandberg och Brundin
samt II: 1047 av herr andre vice talmannen Cassel och fru Sundberg vari
hemstillts att riksdagen vid avgivande av yttrande 6ver propositionen nr 50
matte uttala att principen om faststillande av tidpunkten for inférande av
reguljdra firg-TV-sindningar till den 1 april 1970 godtages och att PAL-
systemet bor nyttjas, att firgsindningar i gorligaste man genomfdéres fore
den 1 april 1970 d4 s& lampligen kan ske jamsides med fortsatta experiment-
sdndningar, at! stillning nu icke kan tagas till foreslagna licensavgifter.

Utskottet

Ramen for medelsforbrukningen under nista budgetar for investeringar
i rundradioanliggningar foreslas av Kungl. Maj:t skola faststiillas till 44,2
milj. kr., varav 39,2 milj. kr. for televisionsradioanliggningar och 5,0 milj.
kr. for ljudradioanliggningar. Av det forstnimnda beloppet om 39,2 milj.
kr. avser 13,2 milj. kr. olika kompletierande stationsarbeten i anslutning
till distributionsniitet fér nuvarande TV-program samt 26,0 milj. kr. utbygg-
naden av ett distributionsnét till det andra TV-program som enligt stats-
makternas ar 1966 fattade beslut skall starta kring arsskiftet 1969/70. For
att utbyggnaden av detta distributionsnét skall kunna fullféljas bor enligt
departementschefen, utdver tidigare givna bestillningsbemyndiganden for
budgetiren 1969/70 och 1970/71 om 50 resp. 59 milj. kr., ett ytterligare sa-
dant om 25 milj. kr. limnas f6r budgetaret 1971,/72.

Vad i 6vrigt angar televisionen tar Kungl. Maj:t upp 10,9 milj. kr. for in-
vesteringar i televisionshus i Stockholm samt radio- och televisionshus 1 Gote-
borg. For den allminna programverksamheten beriknas ett belopp av 182,1
milj. kr. I sammanhanget berdknas 20,9 milj. kr. for de forberedelser, som
franleds av starten av det andra televisionsprogrammet kring arsskiftet
1969/70. For diverse inredningsarbeten uppskattas medelsbehovet till 7 milj.
kr. och foér anskaffning av inventarier till 22,8 milj. kr. Televerkets drift-
kostnader i anslulning till televisionen uppskattas till 35 milj. kr.

De totala utgifterna for televisionens allmédnna programverksamhet under
budgetaret 1968/69 skulle foljaktligen uppga till (39,2 4 10,9 - 182,1 +
35,0) 267,2 milj. kr. Da avgiftsintikterna inom televisionsrorelsen fér nista
budgetar uppskaitas till 251,0 milj. kr. skulle rorelsen siledes uppvisa ett
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underskott av 16,2 milj. kr. Den ackumulerade behillningen av avgiftsme-
del i televisionsrorelsen skulle dirmed minska i motsvarande mén och vid
utgangen av budgetaret 1968,/69 uppga till ca 279 milj. kr.

For ljudradion beridknar departementschefen -— forutom férendmnda 5
milj. kr. f6r invesleringar i distributionsanléiggningar -— 2,4 milj. kr. for
investeringar i radiohus. Till tickande av Sveriges Radios drift- och pro-
gramkostnader f6r ljudradions allméinna programverksamhet beriknas 92,5
milj. kr. Televerkets driftkostnader i anslutning till ljudradion uppskatlas
till 32,5 milj. kr.

De totala utgifterna fér denna verksamhet skulle sidlunda uppgd till
(5,0 4 2,4 - 92,5 -+ 32,5) 132,4 milj. kr., medan inkomsterna beriknas till
100,2 milj. kr. Ett underskott om 32,2 milj. kr. skulle saledes uppsta. Efter-
som for ljudradions del ndgon behallning av dverskottsmedel frin tidigare
ar inte lingre star till férfogande vid utgangen av innevarande budgetar for-
utsitts det beriknade underskottet fér budgetaret 1968/69 i sin helhel fi
tickas genom ianspriktagande av fran tidigare ar behallna avgiftsmedel i
televisionsroreisen. Behdllningen av sidana medel nedgar da till ca 247
milj. kr.

Kostnaderna for skolprogramverksamheten och programverksamhelen
for utlandet samt for de fria ljudradiolicenserna f6r blinda beréiknas av de-
partementschefen under budgetdaret 1968/69 uppga till (21,63 + 7,76 |-
0,07) 29,46 milj. kr., vilket belopp dskats under anslaget Ersitining for viss
rundradioverksamhet.

I propositionen nr 50 féreslas att Sveriges Radio efter en period av experi-
mentsindningar den 1 april 1970 skall inleda reguljira firgsindningar i
televisionen med en programtid om ca 6 timmar per vecka. Sindningstiden
blir efter ett par manader 8 timmar per vecka och avses sedan successivt
okas si atl den vid ingangen av budgetaret 1973/74 ar uppe i ca 20 timmar
per vecka.

Merkostnaderna for Sveriges Radio genom fidrgsdndningarna och férbere-
delserna i anslutning dértill har fér sexarsperioden 1968/69—1973/74 be-
riknats till 30 & 32 milj. kr., varav ca 20 milj. kr. avser utrustningsanskaff-
ning. Till detta kommer televerkets kostnader for féirganpassningen av
distributionsnitet om 7 milj. kr., vilket tillhopa ger en sammanlagd merkost-
nad for perioden om 37 a 39 milj. kr.

For att fairganpassningen av distributionsniitet skall vara klar till den for-
ulsatta tidpunkten fér starten av de reguljira fiargsindningarna krivs, att
av angivna 7 milj. kr. ett belopp om 3,5 milj. kr. stills till forfogande for
budgetaret 1968/69. Detta belopp bor belasta investeringsanslaget till rund-
radioanliéiggningar under televerkets fond. Nagon 6kning av detta anslag er-
fordras inte. Diremot bor den i det foregaende omnimnda ramen for in-
vesteringarna under néista budgetar vidgas med det angivna beloppet.
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Redan i sitt utlitande nr 163 angiende rundradions fortsatta verksam-
het m. m. vid 1966 ars riksdag foreslog utskottet riksdagen att hos Kungl.
Maj:t begira att frigan om inférande av svensk farg-TV i savil program 1
som program 2 gjordes till féremal for fortsatta éverviiganden och att for-
slag i drendet snarast mojligt férelades riksdagen. Av vikt vore ocksa enligt
utskottet att samrad skedde med vara nordiska grannlinder. Riksdagen be-
slot i enlighet med vad utskottet salunda féreslagit.

Mot bakgrund bl. a. av det anférda finner utskottet det tillfredsstillande
att forslag i &mnet nu framlagts och att diarvid samrad med ovriga nordiska
lander férevarit. Enighet med dessa har ocks& numera uppnétts om att som
tekniskt system for fargtelevisionen vilja det s. k. PAL-systemet. Utskottet
tillstyrker saledes forslaget betriffande tidpunkten fér fargtelevisionens in-
forande och har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen i denna del anfért.

I fraga om firgsindningarnas omfattning har enligt departementschefen
overviganden skett som siktat till att genom limplig utveckling av sind-
ningstiden och andelen egenproduktion méjliggéra en successiv och smidig
anpassning av firgakfiviteterna till Sveriges Radios lokal-, personal- och
utbildningsmiissiga forutsittningar. Efter perioden med experimentsind-
ningar skall radioféretaget inleda de reguljira fargsindningarna med de i det
foregdende angivna sdndningstiderna. Dessa har, vilket utskottet vill kraf-
tigt understryka, betecknats som en allmin riktpunkt fér programutveck-
lingen.

Férslagets innebord och utskottets stillningstagande hértill torde i mer
eller mindre hdg grad innebira ett tillgodoseende av yrkandena i motioner-
na I:809 och II: 1048 rérande sindningstiderna, yrkandet i motionerna
I: 345 och II: 444 om forslag rorande tidpunkten fér inférande av firg-TV,
yrkandet i motionerna 1: 347 och II: 432 att televerket bemyndigas succes-
sivt anpassa siindningsnitet for TV 1 si att firgsindningar blir mdjliga, yr-
kandet i motionerna I: 591 och II: 757 att Kungl. Maj:t uppdrager &t Sve-
riges Radio att utnyttja i motionerna aberopade méjligheter att bygga ut
sin for farg-TV avsedda provsédndningsverksamhet samt slutligen yrkandena
i motionerna I: 810 och II: 1047 att faststillandet av tidpunkten for infé-
rande av reguljéira firgsidndningar till den 1 april 1970 godtages och alt
PAL-systemet bor nyttjas samt att fargsidndningar i gorligaste man genom-
fores fore den 1 april 1970.

I'motionerna I: 345 och II: 444 har bl. a. yrkats att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning och férslag om ett
fran Sveriges Radio fristdende reklamfinansierat foretag for program 2 i
TV, organiserat enligt i motionerna angivna riktlinjer som tryggar en sjilv-
stindig programverksamhet utan inflytande pa programmen fran figares el-
ler reklamkdpares sida, och med samma forpliktelser i fraga om opartiskhet
och mangsidighet som de vilka f. n. avilar Sveriges Radio. Vidare har i mo-
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tionerna I:347 och II:432 yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:i matte
anhalla dels att 1966 ars reklamutredning i tilldggsdirektiv erhdller upp-
drag ati snarast utreda och ldgga fram forslag till erforderlig reglering av
den reklamverksamhel, som fordras for fristdende, bl. a. av pressen dgt TV-
féretag sa att verksamheten kan paborjas samtidigt med att de tekniska
férutsitiningarna fér den andra kanalen foéreligger, varvid det av 1966 ars
riksdag beslutade andra TV-programmet kan ersiitlas, dels att frdgan om fi-
nansieringsprincipen for televerkets utbyggnad av séndningsniitet for den
nya TV-kanalen blir féremal for utredning. Utskottet far i anledning hérav
anfora féljande.

I den av 1966 ars riksdag godkidnda propositionen nr 136 (SU 163, rskr.
388) framholl departementschefen att han funnit det vara angeldget att fin-
na ett system som stéller etermedierna fria frin kommersiella intressens el-
ler politiska gruppers ensidiga inflylande. En grundliggande forutsitining
angavs dirvid vara att en fri etableringsritt i etern vore en omdjlighet re-
dan pa grund av del begrinsade antalet frekvenser. Frihet i etern maéste i
forsta hand férenas med en medveien strivan till objeklivitet och saklighet
i det samlade programutbudet och innefatta mdjligheter for olika asikter
och meningsriktningar att komma till tals samt garantier mol obehériga pa-
tryckningar. I anslutning hirtill erinrades om det i flera visteuropeiska
demokratier férekommande »public service-systemets, dvs. ett system dar
man gelt rdtten till rundradiosindningar at elt eller flera allmiinnytiiga
foretag som haft stor sjilvstdndighet och frihet att verka som »en rund-
radio i allminhetens tjansty. Foretagen ansags i de flesta fall ha lyckats
bevara sin integritet, sin sjilvstdndighet och sitt oberoende. De anségs ocksa
ha i stor utstrdckning svarat fér de djdrva initiativen, férnyelsen av pro-
gramstoffet och originaliteten i presentationen.

Forslaget att 1 Sverige inféra kommersiell privatigd television avvisades
vid férendmnda riksdag helt under hanvisning bl. a. till erfarenheterna frin
andra linder. Utskottet vill ocksa erinra om att riksdagen si gott som varje
ar efter siti beslut 1956 om Llelevisionens inférande i vart land haft alt prova
motionsledes viickta yrkanden om reklamfinansierad TV och fri etablerings-
riitt m. m. samlt dirvid avvisat dessa. Ndgon anledning att nu dndra stdnd-
punkt foreligger enligt utskottets uppfattning inie — s myckel mindre som
inga nya skl férebragts till stod hiirfor.

Ej heller kan utskottet nu — lika litet som tidigare — tillstyrka att vid
sidan av Sveriges Radio inréttas ett icke privatigt kommersiellt foretag, fi-
nansierat helt med reklaminkomster. Ett system med Sveriges Radios verk-
samhet licensfinansierad cch harjamte ett sirskilt foretag som forbehalls
TV-reldam skulle i realiteten innebdra att vid sidan av Sveriges Radio eti
kommersiellt monopol pa TV-reklam etableras. Konkurrensen mellan fore-
tagen skulle heller inte komma att ske pa lika villkor eftersom det ena fore-
taget skulle finansieras genom licensavgifter och det andra genom reklam-
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inkomster. Direst endast reklamfinansiering efterstrivas kan man enligt
utskottets uppfatining lika girna foresld reklamsdndningar i Sveriges Ra-
dios program, vilket utskottet emellertid inte ansett sig kunna férorda. I
anslutning till det anférda ma dock erinras om den versyn som pagar ge-
nom sarskilda sakkunniga med uppgift att verkstélla utredning rérande re-
klamens verkningar med sirskild hénsyn till reklamsindningar i televisio-
nen.

Det anforda innebir att utskottet avstyrker yrkandet i motionerna I: 345
och II: 444 om skyndsam utredning och férslag om fristdende reklamfinan-
sierat foretag for TV 2 och utredning om stérre frihet for sindningar av
lokala och regionala ljudradioprogram. Likaledes avstyrks forslagen i mo-
tionerna I: 347 och II: 432 om tillaggsdirektiv till 1966 irs reklamutredning.

Utskottet har inte heller funnit skil foreligga att pa siitt i motionerna
[: 347 och Ii:432 foreslagits fragan om finansieringsprincipen for telever-
kets utbyggnad av sdndningsniitet for den nya TV-kanalen blir féremal for
ulredning. Motionerna avstyrks dérfor i denna del.

I anledning av yrkandet i motionerna I: 345 och II: 444 om utredning p4
nordisk basis angaende utbyggt nordiskt TV-samarbete ma erinras om det
omfattande samarbete de nordiska radio- och TV-féretagen emellan bade pa
det tekniska omradet och programmissigt som redan pagar. En ytterligare
utveckling hirav torde vara att férviinta och framstar dven enligt utskottets
uppfatining sdsom onskvird. Som utskottet tidigare framhallit (SU 1967:
9, p. 3) forutsiitter utskottet vidare att utvecklingen i fraga om mojligheterna
till utbyte mellan de nordiska linderna av radio- och TV-siandningar upp-
mérksamt f6ljs av vederborande myndigheter och radioféretag samt ait de
atgirder som dirvid befinns pakallade vidtas. Nagra sdrskilda atgirder fran
riksdagens sida i det av motioniirerna angivna syftet torde dirfér i vart fall
inte f. n. vara erforderliga, varfér motionerna i denna del avstyrks.

For att bestrida merkostnaderna foér sdndningar i firgtelevisionen och
dessutom fa ett visst bidrag till tickning av kostnaderna fér den bestaende
rundradioorganisationen, vars resurser i viss utstrickning dven kommer
att tas i ansprdk for firgtelevisionen, féreslis i propositionen att hushall
med firgapparat — utdéver den allminna mottagaravgiften — skall erligga
en sirskild tilliggsavgift. Denna avses inford i anslutning till farg-TV-star-
ten den 1 april 1970 och utgd med 25 kr. per kvartal.

Utskotlet tillstyrker Kungl. Maj:ts foérslag hirom #vensom betriffande
den allminna mottagaravgiften, varmed asyftas den kombinerade ljudradio-
och televisionsavgift, som enligt statsmakternas redan fattade beslut skall
avlosa de hittillsvarande ljudradio- och televisionslicenserna, dock med bi-
behallande av en sirskild ljudradioavgift fér hushall med enbart radioap-
parat. De bada avgifterna foreslds skola inféras per den 1 april 1969. Den
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kombinerade avgiften, som tidigare i 1966 ars prisldge angeits till 40 kr. per
kvartal, bor dirvid med hinsyn till den intriffade 16ne- och prisstegringen
utgé med 45 kr. per kvartal. Den siirskilda ljudradioavgiften bor som tidigare
férutsatts utga med 50 kr. per ar. Da tilliggsavgiften fér hushall med fiirg-
apparat tillkommer ett ar senare — per den 1 april 1970 — blir alltsa den
sammanlagda kvartalsavgiften fér dessa (45 - 25) 70 kr.

Av det anférda féljer att utskottet avstyrker de i motionerna I: 809 och
IT: 1048 samt I: 810 och II: 1047 framférda yrkandena att i stiillet f6r hoj-
ning av licensavgifterna och uttagande av en sirskild avgift for fiarg-televi-
sionsapparater finansiering sker genom reklamintikter respektive att stiill-
ning nu inte tages till féreslagna licensavgifler.

Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt med avseende & savil storleken av medels-
forbrukningen under televerkets fond som rundradioverksamhetens omfatt-
ning och inriktning jimte medels- och anslagsberdkningar m. m. tillstyrks av
utskottet. Hirav foljer att utskottet avstyrker det i motionerna I: 347 och
I1: 432 framstillda yrkandet om en minskning av anslaget till rundradioan-
liggningar till 19,8 milj. kr.

I motionerna I: 60 och II: 90 har yrkats att riksdagen métte besluta ati
déva och hérselskadade personer befrias fran skyldigheten att 16sa TV-li-
cens vid innehav av televisionsapparat.

Utskottet har i andra sammanhang (jfr bl.a. SU 1961: 9 p- 3 och 1968: 9
p- 3) da det gillt att fér en speciell grupp astadkomma befrielse fran eller
nedsitining av affirsverkens avgifter stallt sig avvisande under hiinvisning
Lill bl. a. det merarbete och de olidgenheter i administrativt hinseende sa-
dan nedsitining eller avgiftsbefrielse skulle innebira. I férevarande fall
synes dock vissa skil kunna anféras for dylika atgérder. Ulskottet vill dir-
for inte motsiitta sig att en prévning i en eller annan form kommer till stand
rorande de praktiska och ekonomiska méjligheterna att dstadkomma en hel
eller partiell avgiftshefrielse f6r berérda grupper. Vad utskottet silunda an-
fort bor av riksdagen ges till kiinna for Kungl. Maj:t.

Det i motionen II: 442 framférda yrkandet att riksdagen hos Kungl.
Maj:t métte anhélla om utredning och forslag om atl fran Sveriges Radio Lill
kommunala bibliotek kontinuerligt distribuera de allménviktigaste kultur-
programmen i utskrift har utskottet inte funnit sig kunna bitrdda med hin-
syn till de vittgdende konsekvenser i bl. a. ekonomiska och organisatoriska
hiinseenden forslagets genomférande synes innebira samt avstyrker dirfor
motionen i fraga.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
i anledning av motionerna I: 345 och II: 444, 1: 347 och



10

Statsutskottets utlgtande nr 98 ar 1968

11: 432, 1: 809 och II: 1048 samt I: 810 och II: 1047, 1:591
och II: 757, de &tta férstnimnda savitt nu &r i fraga, ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért angaende in-
forande av fargtelevision,

9. att riksdagen avslar motionerna I: 345 och I1: 444 i vad
de avser skrivelse till Kungl. Maj:t om skyndsam utredning
och forslag om ett fran Sveriges Radio fristaende reklam-
foretag for program 2 i TV samt utredning om storre frihet
for sdndningar av lokala och regionala ljudradioprogram
fivensom motionerna I: 347 och II: 432 i vad de avser skri-
velse till Kungl. Maj:t om tillaggsdirektiv till 1966 ars re-
klamutredning,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 347 och II: 432 i vad
de avser utredning rérande finansieringsprincipen for tele-
verkets utbyggnad av sindningsniitet {or en ny TV-kanal,

4. att riksdagen avslar motionerna 1:345 och II: 444 i
vad de avser skrivelse till Kungl. Maj:t rorande utredning
p4 nordisk basis angéende utbyggt nordiskt TV-samarbete,

5. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I: 809 och II: 1048 samt I: §10 och
II: 1047, samtliga motioner savitt nu &r i fraga, ger Kungl.
Maj:t till kinna vad uiskottet anfért angéende uttagande
av avgifter for innehav av mottagarapparater,

6. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I: 347 och II:432 savitt nu &r i
fraga till Rundradioanldggningar for budgetaret 1968/69
pa kapitalbudgelen under televerkets fond anvisar ett in-
vesteringsanslag av 45 500 000 kr,,

7. att riksdagen medger att televerket ldmnas 1 statsrads-
protokollet forordat bestillningsbemyndigande,

8. att riksdagen till Radio- och televisionshus for budget-
aret 1968/69 pa kapitalbudgeten under statens allminna
fastighetsfond anvisar ett investeringsanslag av 13 290 000
kr.,

9. att riksdagen till Viss beredskapsutrustning foér bud-
getiaret 1968/69 pa driftbudgeten under attonde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 550 000 kr.,

10. att riksdagen till Ersdttning for viss rundradioverk-
samhet foér budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten under
attonde huvudtiteln anvisar ett anslag av 29 460 000 kr.,

11. att riksdagen i anledning av motionerna I: 60 och
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II: 90 ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfort be-
tréffande avgiften f6r TV-licens for déva och horselskadade,
12. att riksdagen avslar motionen II: 449.

Slockholm den 3 maj 1968

Pa statsutskottets viignar:

EMIL NASSTROM

Vid darendets slutbehandling inom utskottet har ndroarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), Kaijser (h), Martens-
son (s), Benglson (cp), Bertil Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Hjorth
(s), Erik Gustaf Peterson (fp), Strandberg (h), Karl-Erik Eriksson (fp)
och Johan Olsson (cp) samt

frdin andra kammaren: Karlsson i Olofstréom (s), Blidfors (s), Stahl
(fp), Mellgvist (s), Turesson (h), fréken Olsson (s), herrar Arvidson (s),
Johansson i Norrkoping (s), Gustafsson i Karby (cp), Cassel (h), Lindahl
(s), Tobé (fp), Sjénell (cp), Nilsson i Kristianstad (s) och Sterne (fp).

Reservationer

1) betriffande uiredning om ett fran Sveriges Radio fristaende reklam-
foretag for program 2 i TV, m. m., av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Eric
Gustaf Peterson (fp), Strandberg (h), Karl-Erik Eriksson (fp), Stahl (fp),
Turesson (h), Cassel (h), Tobé (fp) och Sterne (fp) som anser att

dels den del av utskottets ytirande som P4 s. 7 borjar med »I den» och pa
s. 8 slutar med »ars reklamutredning» bort ha féljande lydelse:

»Det nuvarande ldget inom radio-TV-omradet ar enligt utskottets mening
i hég grad otillfredsstillande. Det dr till stor del orsakat av regeringens
dogmaliska ténkande och ovilja att soka nya vigar, vilket kommit till ut-
tryck t. ex. i avvisandet av forslaget om en forulsittningslss utredning av
hela fragekomplexet. De tekniska mdéjligheter som foreligger for ett friare
system har negligerats och de langsiktiga finansieringsfragorna har limnats
olosta.

Den organisation som genomforts vad giller TV 1 och TV 2 séker visser-
ligen till négon del tillvarata de férdelar som konkurrens alltid medfér, men
den dr —- vilket ocksd moliondrerna anfért — trols detta behaftad med
allvarliga brister. Ett enda statligt foretag med monopolstéllning innebér
inte att fullgoda méjligheter foreligger f6r en fri och allsidig opinionsbild-
ning och samhillsdebatt, dven om en viss konkurrens mellan olika program-
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ledningar ordnas. Centraliseringen blir pafallande inte minst vad giller ett
s& viktigt omrade som nyhetsformedlingen. Urvalet av asikter, nyheter och
information blir rikare och mera allsidigt genom forekomsten av tva sjélv-
standigt konkurrerande féretag. Risken for ensidighet hos monopolet giller
givetvis inte bara nyheter utan ocksa samhillsreportage, litteratur, musik,
teater och underhéllning.

Foér de manga som arbetar inom radio-TV-branschen innebar ett mono-
polsystem klara nackdelar. Férekomsten av flera konkurrerande foretag
medfor att man motverkar Sveriges Radios utveckling till ett enda domine-
rande jitteféretag. Konkurrens skapar incitament for rationellare metoder
och kostnadsansvar, ett mer effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser.

An allvarligare ir att finansieringsfragorna pa lingre sikt fortfarande ar
olésta. Kungl. Maj:t har inle klarlagt hur man avser att losa dessa. Den av
riksdagen 1966 beslutade licenshdjningen &r helt otillracklig om en fortsatt
utbyggnad av TV 2 skall ske. Det stod klart redan i samband med beslutel.
Finansieringsfragorna maste ges en mera definitiv 18sning och detta bor ske
i samband med en omprévning av den gillande ordningen i dess helhet.

Planeringen maste i férsta hand inriktas pa att skapa ramarna for ett sjalv-
stindigt foretag for TV 2. Hur dessa ramar exakt skall utformas bor bli fore-
mal for verviigande av en snabbt arbetande expertutredning, exempelvis
1966 ars reklamutredning. I detta sammanhang vill utskottet endast kort-
fattat ange nagra principer som bor vara vigledande vid uppbyggnaden av
det nya systemet.

Statsmonopolet upphér. Koncession fér TV 2 ges till ett gentemot stats-
makterna fristiende och av Sveriges Radio oberoende foretag. For att for-
hindra att detta blir dominerat av en enda politisk eller ekonomisk makt-
gruppering bor sirskilda bestdmmelser stipuleras vid starten av och gilla
fér aktieteckningen i bolaget. En naturlig mojlighet ar att press och folk-
rérelser far forviarva huvudmannaskapet for ett sadant fristaende radio-TV-
foretag. TV 2-foretaget skall arbeta under samma regler for opartiskhet och
ansvar som giller for Sveriges Radio.

TV 2-féretaget ma finansiera sin verksamhet genom forsidljning av re-
klamtid. Fragan om lokala eller regionala TV-foretags eller radiofdretags
mojlighet att likaledes forsilja reklam bor bli foremal for sdrskild utred-
ning. Dirvid bér bl. a. hiinsyn tas till verkningarna pa dagspressens ekono-
miska villkor och nskvirdheten att inte alltfér plotsliga och genomgripan-
de forindringar intrider. Tidningsféretagens majligheter att bli intressen-
ter i TV-foretag bor beaktas. Vissa regler bor gilla for annonsering. Reklam
bér endast fa forekomma mellan olika program eller i sammanhingande
programblock. Reklamen skall saledes klart atskiljas fran den 6vriga pro-
gramverksamheten. Den skall presenteras pa ett sadant sitl att allménheten
inte svivar i tvivelsmal om att det ror sig om annonsering. Det far inte fére-
komma att ett visst program bekostas eller understdds av en viss annonsor
eller annan person.
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Genom dessa och andra preciserade regler for reklamverksamheten och de
befogenheter som bor ges en statlig myndighet for kontroll att reglerna
efterlevs undviks de risker som eventuellt kan vara férenade med reklam-
finansierad radio-TV. Annonsdrerna skall saledes inte f4 nigot inflytande
over programproduktionen.

Med den hir forordade organisationen far inte heller foretagets styrelse
och finansidrer inflytande 6ver programverksamhelen. Denna bor med sam-
ma oberoende och sjilvstindighet ledas av foretagets chef som f. n. ir fallel
med radiochefen i Sveriges Radio. Han bor alltsa vara bunden av de regler
for opartiskhet och ansvar som ar betingelserna fér TV-koncessionen. Sam-
ma regler vilka giller for det statliga foretaget bor gilla f6r nytillkommande.

Det anférda innebédr att utskottet tillstyrker yrkandet i motionerna I: 345
och II: 444 om skyndsam utredning och férslag om fristdende reklamfinan-
sierat foretag for TV 2 och utredning om stérre frihet fér sdndningar av
lokala och regionala ljudradioprogram. Likaledes tillstyrks forslagen i mo-
tionerna I: 347 och II: 432 om tillaggsdirektiv till 1966 Ars reklamulred-
ning.»

dels utskottets hemstéllan under 2. bort ha féljande lydelse:

»2. all riksdagen med bifall till motionerna I:345 och
I1: 444 samt 1: 347 och II: 432, samtliga motioner savitt nu
ar i fraga, hos Kungl. Maj:t anhaller om dels tillaggsdirek-
tiv till 1966 ars reklamutredning att snarast utreda och
framligga forslag till erforderliga bestimmelser for den
reklamverksamhet som fordras for ett bl. a. av pressen &gt
fristdende, reklamfinansierat féretag fér program 2 i TV
med samma forpliktelser i friga om opartiskhet och mang-
sidighet som f. n. 4vilar Sveriges Radio, dels utredning om
storre frihel for sdndningar av lokala och regionala ljud-
program,»

2) betriiffande finansieringsprincipen for televerkets utbyggnad av sand-
ningsnifet for en ny TV-kanal av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Strand-
berg (h), Turesson (h) och Cassel (h) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som boérjar med »Utskottet
har» och slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:

»1 motionerna I: 347 och 1II:432 har féreslagits att friagan om finansie-
ringsprincipen for televerkets utbyggnad av sindningsnétet fér den nya TV-
kanalen blir féremal f6r utredning. Genom &vergang till ett system dir tele-
verket skall forsédlja sindningstid till de fristdende programféretagen synes
det utskottet ldmpligt att investeringskostnaderna liggs utom statsbudgetens
ram och att frdgan om lanefinansiering prévas. Utskottet tillstyrker darfér
att finansieringsprincipen blir foremal for utredning.»
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dels utskottets hemstéllan under 3. bort ha féljande lydelse:
»3. att riksdagen med bifall till motionerna I:347 och
IT: 432 savitt nu &r i frdga hos Kungl. Maj:t anhaller ati
fragan om finansieringsprincipen for televerkets utbyggnad
av sindningsnitet for den nya TV-kanalen utredes,»

3) betriffande licensavgifterna for radio- och TV-apparater av herrar
Virgin (h), Kaijser (h), Eric Gustaf Peterson (fp), Strandberg (h), Karl-
Erik Eriksson (fp), Stahl (fp), Turesson (h), Cassel (h), Tobé (fp) och
Sterne (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bérjar med »Utskottet till-
styrker» och pa s. 9 slutar med »féreslagna licensavgifter» bort ha foéljande
lydelse:

»Utskottet finner det anmérkningsvirt att en sa hog extra avgift forordas
att den kommer att ticka viisentligt mer #dn sjilva kostnaden for firg-TV.
Den merkostnad som firgtelevisionen innebér foér Sveriges Radio ir nim-
ligen férhallandevis obetydlig. Man kan vinta alt ett stort antal hushall un-
der de nirmaste 5—6 aren kommer att skaffa farg-TV. Uppenbarligen kom-
mer ganska manga hushall att f4 bira en exira licensavgift om propositio-
nen bifalles.

Enligt Sveriges Radios petita for 1968/69 kommer det ackumulerade un-
derskottet vid utgangen av budgetaret 1972/73 att vara uppe i ca 800 milj.
kr. Den nu foreslagna licenshéjningen skulle givetvis minska delta under-
skott, men sannolikt 4r att den allminna licensavgiften maste ytterligare
visentligt h6jas innan balans kan uppnés. En avgift pa mellan 350 och 400
kr. i genomsnitt for alla TV-hushill framstar inte som nfgot orealistiskt
perspektiv om den nuvarande finansieringspolitiken fortsitter. Utskottet
anser en sadan utveckling vara helt oacceptabel.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag avstyrkes siledes av utskottet. Skulle
det nésta ar visa sig att regeringens férhalningspolitik gér det svart att i
tid klara alla med ett nytt féretag férenade organisations- och finansierings-
problem, bér fragan om tillfallig finansieringsatgird tas upp till skyndsam
behandling.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker de i motionerna I: 809 och
II: 1048 samt I: 810 och II: 1047 framférda yrkandena att finansieringsfra-
gan utredes samt att stdllning nu inte tages till foreslagna licensavgifter.»

dels utskottets hemstéllan under 5. bort ha féljande lydelse:

»b. att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och
i anledning av motionerna I: 809 och II: 1048 samt 1: 810
och II:1047, samtliga motioner savitt nu 4r i friga, ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért angiende ut-
tagande av avgifter f6r innehav av mottagarapparater,»
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4) betriffande anslaget till Rundradioanldggningar av herrar Virgin (h),
Kaijser (h), Strandberg (h), Turesson (h) och Cassel (h) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pi s. 9 som bdrjar med »Kungl.
Mayj:ts forslag» och slutar med »19,8 milj. kr.» bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 347 och II: 432 har yrkats pa en minskning av anslaget
till rundradioanliggningar. Som motivering anger motioniirerna att man inte
kan medverka till att Sveriges Radio skall erhalla 20,4 milj. kr. f6r forbe-
redelser infér det andra TV-programmet samt 5,3 milj. kr. till en ytterligare
nyhetsstudio. Utskottet bitrdder denna uppfattning. De besparingar som
hérvid &dstadkommes bor i samma omfattning kunna disponeras for utbygg-
nad av séindningsnitet genom ianspriktagande av fonderade medel. Hiirige-
nom kan det ordinarie anslaget till rundradioanléiggningar reduceras med
motsvarande belopp.»

dels utskottets hemstéllan under 6. bort ha féljande lydelse:

»6. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och med bifall till motionerna I: 347 och II: 432 savitt nu ér
i frga till Rundradioanliggningar f6r budgetiret 1968,/69
p4 kapitalbudgeten under televerkets fond anvisar ett in-
vesteringsanslag av 19 800 000 kr.,»

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680027



