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Nr 94

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
organisation m. m. av férsvarets rationaliseringsverk-
samhet jimte motioner.

(1:a avd.)

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 6, punkt A 6) berdknat
medel for rationaliseringsférsok har Kungl. Maj:t i propositionen nr 35 un-
der aberopande av utdrag av statsrddsprotokollet éver férsvarsirenden foér
den 1 mars 1968 foreslagit riksdagen att dels godkanna de riktlinjer som an-
getts i statsradsprotokollet fér organisation m. m. av férsvarets rationalise-
ringsverksambhet, dels besluta atl ett centralt verk for forsvarets rationalise-
ringsverksamhet, bendmnt forsvarets rationaliseringsinstitut, skall inréttas
den 1 juli 1968, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid forsvarets rationalise-
ringsinstitut inrétta en tjanst for 6verdirektor i Cp 4, dels till Forsvarets ra-
tionaliseringsinstitut fér budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten under fjirde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 5000 000 kr.

P& grundval av en inom férsvarsdepartementet upprittad promemoria,
som utgor en dverarbetning av militira rationaliseringsutredningens betin-
kande, liggs i propositionen fram férslag om organisation m. m. av forsva-
rets rationaliseringsverksamhet. Férslagen innebir att statskonlorets mili-
tira enhet upphér vid utgdngen av juni 1968 och ersiitts av ett centralt
verk, forsvarets rationaliseringsinstitut. Institutet skall inom férsvarsde-
partementets verksamhetsomrade i forsta hand medverka i strukturratio-
naliseringsarbetet. Betriaffande den interna rationaliseringsverksamheten vid
ovriga myndigheter under fjarde huvudtiteln foreslas institutet fa i huvud-
sak samordnande, planliggande och radgivande uppgifter.

For rationaliseringsinstitutets verksamhet begirs for budgetaret 1968/69
ett anslag av 5000 000 kr.

Motioner

I de likalydande motionerna I: 784 av herr Strandberg m. fl. och II: 1016
av herrar Oskarson och Wennerfors har hemstillts att riksdagen med av-
slag & propositionen nr 35 matte besluta att till rationaliseringsverksamhet
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inom forsvaret for budgetaret 1968/69 under riksstatens fjirde huvudtitel
anvisa ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

Utskottet

Med avseende & arbetsfordelningen mellan regeringen och verken angavs
i propositionen 1965: 65 att den 16pande forvaltningen i huvudsak var en
uppgift for verken medan arbetet med samordning, planering i stora drag
och utformandet av viktigare riktlinjer vilade pa departementen. Samma
principer synes bora gilla i friga om ledningen av rationaliseringsarbetet.
Detta innebir att verken, vart och ett pa sitt omrade, svarar for att de ge-
nom intern rationalisering uppnar ett effektivt utnyttjande av de resurser
som stills till deras forfogande, medan Kungl. Maj:t har att ange mal och
avdela resurser fér myndigheternas verksamhet och dérigenom ytterst sva-
rar for strukturrationaliseringen.

Forsvarsdepartementets ansvarsomrade omfattar fragor om samordning
inom totalférsvaret. I likhet med departementschefen finner utskottet na-
turligt att till dessa samordningsfragor aven riakna samordning av rationa-
liseringsverksamheten inom totalférsvaret. Detta innebar att aven civilfor-
svaret och det psykologiska férsvaret skall inrdknas.

Beredningen av rationaliseringsfragorna sker i forsvarsdepartementet,
men det forberedande utredningsarbetet har i huvudsak mast goras utanfor
departementet. Med hinsyn till omfattningen av detta arbete och till vardet
och vikten av att rationaliseringsarbetet bedrivs rationellt och med all kraft
krivs sirskilda resurser utéver de i departementet befintliga. De nuvaran-
de resurserna for att samordna och leda planerings- och rationaliserings-
verksamheten har namligen visat sig otillriackliga. Utskottet delar departe-
mentschefens mening att den behévliga forstarkningen av resurserna inte
lampligen bor 10sas genom en utvidgning av férsvarsdepartementets plane-
rings- och budgetsekretariat. Skil synes tala for att dessa i stillet samman-
stills i ett centralt organ.

Utskottet har inte nagot att erinra mot de foreslagna arbetsuppgifterna
for det centrala organet. Dess uppgifter i stort bor alltsa vara att medverka
i strukturrationaliseringen av forsvaret, alt samordna ovrig rationalise-
ringsverksamhet och ge forsvarets myndigheter stéd och rad i deras ratio-
naliseringsarbete.

D& det giller fragan hur dessa resurser lampligen bor placeras in i orga-
nisationen har i propositionen framlagts fyra organisationsalternativ.

I de utredningar som ligger till grund for propositionen har hénvisats
till det nira sambandet mellan férsvarets rationaliseringsverksamhet och
rationaliseringen inom statsférvaltningen i ovrigt. Flertalet remissinstanser
har ansett att detta samband bor tillmétas avgorande betydelse och darfor
forordat en anknytning till statskontoret. Mot detta forslag har departe-
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mentschefen invint att samverkan inom férsvaret mellan rationalisering
och annan verksamhet, bl. a. planeringsverksamhet, viger tyngre och dar-
for bor vara avgérande. Med hénsyn hirtill avstyrker departementschefen
fortsatt anknytning till statskontoret och férordar en I6sning som innebir
att rationaliseringsresurserna halls samman inom férsvarets organisation.

Utskottet anser att det starka samband som finns mellan planering och
rationalisering bor tillméatas stor betydelse. Med hinsyn till de arbetsupp-
gifter, som kommer att avila det centrala rationaliseringsorganet for férsva-
ret, och till den Okade omfattningen av rationaliseringsverksamhelen som
ar att férvinta inom saval forsvaret som den civila statsférvaltningen an-
ser utskottet i likhet med departementschefen att resurserna for rationali-
sering inom foérsvaret organisatoriskt bor férliggas utanfor statskontoret.
Utskottet vill erinra om att statskontoret och riksrevisionsverket tillstyrkt
denna lésning.

Att sammanféra statskontorets militira enhet med planeringsenheter
inom centrala staber och civilférsvarsstyrelsen samt forsvarets forsknings-
anstalts resurser for operations-(system-)analys torde utgéra ett alltfor
kraftigt ingrepp i den relativt nyligen faststillda organisationen av krigs-
maktens hégsta ledning for att en sadan atgérd nu lampligen bér genom-
féras. Av denna anledning 4r detta alternativet inte godtagbart.

De aterstdende alternativen ar fristdende verk och anknytning till for-
svarets civilforvaltning. Departementschefen har funnit att en anknytning
till civilférvaltningen skulle kunna medféra vissa fordelar. Silunda skulle
man med detta alternativ kunna undvika att inrédtta yiterligare ett frista-
ende verk dvensom sannolikt kunna rikna med vissa personalbesparingar.
D4 emellertid civilférvaltningens framtida uppgifter f. n. &r nagot svara att
bedéma med hénsyn till pagdende utredningar har departementschefen an-
sett att i nuvarande lige alternativet fristiende verk ar att férorda. Utskot-
tet kan godtaga denna 16sning och vill understryka departementschefens
uttalande att, sa linge integrationsmdéjligheterna dnnu &ar svira att over-
blicka, handlingsfriheten bor bibehallas fér att déirigenom halla mojlig-
heten éppen att pa langre sikt na en d&ndamalsenlig 16sning av samordnings-
fragan.

I friga om grinsdragningen mot andra myndighefer férutsitter utskot-
tet att ett fortroendefullt samarbele etableras mellan rationaliseringsinsti-
tutet och andra berérda myndigheter. D4 sdsom departementschefen fram-
hallit institutet till stor del far sina uppgifter i form av uppdrag fran
Kungl. Maj:t medfér detta att institutet far en oberoende stéllning i for-
héllande till férsvarets §vriga myndigheter. Overbefdlhavaren och férsvars-
grenscheferna bor dirfér inle ges nagon direktiv- eller anvisningsritt gent-
emot institutet.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i évrigt har utskottet ej heller nagot att er-
inra.
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Av det anforda framgar att utskottet avstyrker de i amnet vickta mo-
tionerna.
Utskottet hemstaller
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I1:784 och II: 1016 sdvitl nu ar
i fraga
a) godkinner de riktlinjer som angetts i statsradsproto-
kollet for organisation m. m. av f6érsvarets rationaliserings-
verksambhet,
b) beslutar atl ett centralt verk for férsvarets rationali-
seringsverksamhet, bendmnt foérsvarets rationaliseringsin-
stitut, skall inrattas den 1 juli 1968,
¢) bemyndigar Kungl. Maj:t att vid férsvarets rationalise-
ringsinstitut inritta en tjanst fér dverdirektor 1 Cp 4,
2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I: 784 och II: 1016 savill nu ar i
friaga till Férsvarets rationaliseringsinstitut fér budgetaret
1968/69 pa driftbudgeten under fjirde huvudtiteln anvisar
ctt reservalionsanslag av 5 000 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1968
P4 statsutskoltets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid drendets slutbehandling inom utskottel har ndrvarit

fran forstla kammaren: herrar Nisstrom (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (ep), Fritz Persson (s),
Rikard Svensson (s), Kaijser (h), Martensson (s), Bengtson (cp), Bertil
Petersson (s), Oltosson (h), Bengl Gustavsson (s), Waag (s) och Dahlén
(fp) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrém (s), Stahl (fp),
Almgren (s), Mellgvist (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihlfors (fp),
Mattsson (c¢p), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skel-
lefted (fp), Arvidson (s), Gustafsson i Uddevalla (s), FFagerlund (s), Sjo-
nell (ep) och Petersson (h).

Reservation

av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Ottosson (h), Stdhl (fp), Turesson (h)
och Petersson (h) som anser att utskoltet bort tillstyrka motionerna I: 784
och II: 1016 och att darfor utskottels yttrande och hemstéllan bort ha fél-
jande lydelse:
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»En grundliggande princip vid tillkomsten ar 1960 av del nuvarande
statskontoret var att dstadkomma ett gemensamt organ for den civila och
militdra rationaliseringsverksamheten. Férdelen hirav ansags vara alt er-
farenheter pa likartade omraden kunde direkt och omsesidigt uttryckas i
rationaliseringsarbetet. Vidare kunde den anstiillda expertpersonalen genom
samverkan mellan den civila och den militira avdelningen utnyttjas pa
ett smidigt och ekonomiskt sitt da det gillde alt uljimna olikheter i ar-
betsbelastningen pi de bada sidorna. De forhallanden som ridde inom fér-
svaret ansdgs inte sd sarpraglade att nagra fordelar skulle stia att vinna
genom att inom forsvarets egna institutioner inrétta ett sirskilt rationa-
liseringsorgan.

Dessa skil var avgorande da riksdagen ar 1960 fattade beslut om till-
komsten av det nuvarande statskontoret, som alltsd sedermera svarat for
savil den civila som den militira rationaliseringsverksamheten.

Kungl. Maj:ts foreliggande forslag innebir ett frAngiende av de princi-
per som riksdagen da byggde sitt beslut pa. Salunda foreslas att den mili-
tara rationaliseringsverksamheten bryts ut ur statskontoret och att for
indamaélet tillskapas ett nyli, speciellt for forsvarel avselt rationalise-
ringsinstitut, direkt understallt Kungl. Maj:t. Varken &verbefilhavaren eller
férsvarsgrenscheferna skall ges nagon direktiv- eller anvisningsratt mot
institutet.

Utskotlet kan inte finna att nigra nya omstindigheter intraffat som mo-
tiverar en dndring i nuvarande ordning med den militira rationaliserings-
verksamheten inordnad i statskontoret. Den militira ralionaliseringsverk-
samheten bér inga sérdrag och skiljer sig inte vare sig med hinsyn till mal
eller medel fran motsvarande verksamhet inom den civila statsforvalt-
ningen. Genom utvidgningen av det foreslagna organet till att omfatta dven
civilférsvaret och det psykologiska foérsvaret har sambandet med rationa-
liseringsverksamheten inom statsférvaltningen i 6vrigt blivit in mer fram-
tradande.

Av avgorande betydelse fér inrittandet av ett sirskilt rationaliserings-
institut inom férsvaret synes ha varit att det maste foreligga ett samband
mellan rationaliseringsverksamheten och annan verksamhet inom férsva-
ret, frimst planeringsverksamheten. Saviit utskotlel kunnat finna utgor
detta inte négot reellt skil for den foreslagna organisationen. En saidan
samverkan torde for 6vrigt inte forsviaras om det centrala rationaliserings-
organet for hela stats{érvaltningen foérblir statskontoret.

Léangsiktsplaneringen och det operativa krigsforberedelsearbetet leds un-
der Kungl. Maj:t av 6verbefilhavaren. Det synes dirfér naturligt och 6nsk-
vart att denne ges skyldighet att styra rationaliseringsverksamheten och
bar ansvar for dess ratta bedrivande inom krigsmakten. Stédet av denna
verksamhet kan liksom hittills ldmnas av statskontoret. Detta innebir ej
nagon begrdnsning av Kungl. Maj:ts mdjligheter att ge dircktiv fér ratio-



6 Statsutskottets utlitande nr 94 dr 1968

naliseringsarbetet. Nagot siirskilt organ for férsvarsdepartementets direkta
ledning fér den militara rationaliseringsverksamheten behdver darfor ej
inrittas.

Utéver anférda skdl ma framhallas att starka anknytningspunkter re-
dan finns mellan rationaliseringsverksamheten inom férsvaret och samma
verksamhet inom statsférvaltningen i évrigt. Sdlunda handléggs drenden
rorande den militira byggnadsplaneringen inom statskontoret av delvis
samma personal som handhar motsvarande aktiviteter betriffande den 6v-
riga statsforvaltningen. Den militdra enhelen replierar dven pa andra en-
heter inom statskontoret. Utvecklingen inom flera omraden visar att det ar
bade praktiskt och rationellt att ett enda rationaliseringsorgan handhar
hela statsforvaltningens rationaliseringsverksamhet. Ett givande erfaren-
hetsutbyte mellan militdra och civila myndigheter befrimjas hérigenom.
Att ett behov av sddan samordning féreligger har uttalats av atskilliga re-
missmyndigheter. Genom samordning begrénsas ocksa riskerna for att re-
surserna splittras och dubbelarbete uppkommer. Den férdelen vinns ocksé
att det etablerade samarbetet mellan férsvarets myndigheter och statskon-
toret kan fortgd i huvudsak orubbat. Av de militira myndigheternas re-
missyttranden framgir att erfarenheterna av hittillsvarande samarbete
genomgéende varit goda.

Till det anférda kan ldggas att det statsfinansiella liget motiverar en
strang aterhéllsamhet vad géiller utvidgningen av den statliga administra-
tionen, Att nu inritta ett nytt ambetsverk, vars uppgifter kan héinforas
till redan befintligt Ambetsverk och till redan befintliga myndigheter, syns
anmaéarkningsvart.

Vidare ma framhallas alt de skél som anférts for inrdttande av ett sir-
skilt rationaliseringsverk for foérsvarsdepartementet skulle med samma
styrka kunna &beropas for krav fran andra departement att uppritta egna
organ for rationalisering av verksamheten inom understillda myndigheter.
Det forefaller utomordentligt osannolikt att en uppdelning av statskontorets
nuvarande verksamhet pa ett flertal verk skulle innebidra en rationalise-
ring eller skulle kunna leda till 6kad effektivisering av statsférvaltningen.
Motsatsen torde kunna befaras.

Nuvarande ordning med den militdra rationaliseringsverksamheten in-
ordnad i statskontoret bor allisa inte frangds. Utskottet avstyrker darfor
Kungl. Maj:ts féreliggande organisationsforslag. De ekonomiska resurserna
behéver emellertid forstirkas. Hirfor bor enligt utskottets mening anvisas
samma belopp som Kungl. Maj:t dskat for det féreslagna nya rationalise-
ringsinstitutet. Utskottet foreslar att ett sdrskilt anslag uppfores under
fiarde huvudtiteln, bendmnt Rationaliseringsverksamhet inom forsva-
ret, och forutsitter atl kostnaderna for statskontorets militira enhet be-
strides fran detta anslag.
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Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motionerna I:784 och
IT: 1016.
Utskottet hemstiller
»1. att riksdagen med bifall till motionerna I:784 och
IT: 1016 savitt nu ar i fraga avslar Kungl. Maj:ts forslag
a) om godkinnande av de riktlinjer for organisation
m. m. av férsvarets rationaliseringsverksamhet som angetts
i statsrddsprotokollet,
b) om inrittande av ett centralt verk for férsvarets ratio-
naliseringsverksamhet, bendmnt férsvarets rationaliserings-
institut, fr. o. m. den 1 juli 1968,
¢) om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att vid forsvarets
rationaliseringsinstitut inrétta en tjinst fér overdirektor i
Cp 4,
2. att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionerna I: 784 och II: 1016 saviltt nu ar i
fraga till Rationaliseringsverksamhet inom foérsvaret for
budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten under fjarde huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.»



