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Nr 139

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
stallig garanti for skadeersdltning vid vissa atomolye-
kor.

(5:e avd.)

1 propositionen nr 123 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag
av statsradsprotokollet ver justitiedrenden for den 3 maj 1968 foreslagit
riksdagen alt bemyndiga Kungl. Maj:l att ikldda staten skyldighet atl
dels i handelse av atomolycka, fér vars skadeverkningar Oskarshamnsver-
kets kraftgrupp akliebolag i egenskap av innehavare av en atomreaktoran-
liggning vid Simpevarp i Kalmar lan ar ansvarigt enligt atomansvarighets-
lagen den 8 mars 1968, utge ersittning fér atomskada i f6ljd av olyckan
med de belopp som bolaget, utéver de erséattningsbelopp som det aligger
holaget alt betala enligl atomansvarighetslagen, skulle ha varit skyldigl att
utge, om bolagets ansvarsbelopp enligt 17 § atomansvarighetslagen utgjorl
ctt belopp motsvarande 15 milj. sidana betalningsenheter som avses i 31 §
atomansvarighetslagen, dels ock, for tiden till dess 29—31 §§ atomansvarig-
helslagen trider i kraft, i hiindelse av en sadan atomolycka sonm nyss namnts
utge ersiattning for atomskada med belopp som staten skulle ha varit skyldig
att betala om nidmnda paragrafer varit tillampliga men det i 31§ forsta
slycket alomansvarighetslagen foreskrivna beloppet utgjort 70 milj. betal-
ningsenheter.

Utskolilet. 1 propositionen féreslas att riksdagen bemyndigar Kungl.
Maj:t alt ikldda slaten skyldighet att i viss omfattning utge ersattning for
alomskada i féljd av atomolycka som kan komma att intriffa i samband med
driflen av den planerade atomreaktoranlaggningen vid Simpevarp i Kalmar
tan.

Besldammelser om ersitining for skada i f6ljd av atomreaktordrift in. m.
finns i1 atomansvarighetslagen den 8 mars 1968 (nr 45). Den bygger pa tva
internationella konventioner, niamligen en i Paris avslutad konvention om
skadestandsansvar p& atomenergins omrade samt en i Bryssel avslutad till-
liggskonvention till Pariskonventionen. Pariskonventionen reglerar fragan
om skyldighet fér innehavare av atomreaktor eller annan atomanlaggning
atl ersitta s. k. atomskada. Tilliggskonventionen innehaller bestimmelser
om supplerande ersitining av statsmedel vid vissa s. k. atomolyckor. Sve-
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rige har ratificeral bada konveniionerna. Pariskonventionen tradde i kraft
den 1 april 1968 och géller f. n. mellan Belgien, Frankrike, Spanien, Slor-
brilannien, Sverige och Turkiet. Tillaggskonventionen trader i kraft nar den
har ratificerals av sex signalarmakter. Konventionen har undertecknats av
flertalet av ENEA:s medlemsldnder men har hiltills ratificcrats endast av
I'rankrike, Spanien, Storbritannien och Sverige. Tidpunkten for ikraftiri-
dandet ar nittionde dagen efter det att det sjatle ratifikationsinstrumentet
har deponerats.

I propositionen redogors bl. a. fér atomansvarighetslagens pa Pariskon-
venltionen grundade bestdmmelser om crsattningsskyldighet for innehavare
av alomanliggning i Sverige (1--27 §§) och pa tillaiggskonventionen grun-
dade bestimmelser om ersattning av slalsmedel vid kalastrofolyckor, dvs.
fall da det ansvarshelopp som géller f6r den ansvarige anldggningsinneha-
varen inte forslar till full ersidtining at de skadelidande (29--31 §§) samt
tor en sirskild bestammelse i lagen om ersilining av statsmedel vid ka-
tastrofolyckor som inte omfattas av de pa tillaggskonventionen grundade
bestdmmelserna (33 §), till vilken redogérelse utskottet hanvisar.

Alomansvarighetslagen iriddde i kraft den 1 april 1968. Harvid gjordes
cmellertid undantag {6r de pa tilliggskonventionen grundade bestimmel-
serna i 29—31 §§ om ersiltning av stalsmedel vid katastrofolyckor med
hinsyn till ati tilldggskonventionen dnnu inte har tritt i kraft. Det fore-
skrevs, att bestimmelserna i dessa paragrafer skall tridda i kraft den dag
Kungl. Maj:t férordnar. Enligt statsriadsprotokollet dr avsikten ait sidant
forordnande skall meddelas med verkan fr. o. m. den dag da tillaggskon-
ventionen blir bindande fér Sverige. Denna reglering innebar for liden till
dess 29--31 §§ trader i kraft att i hiindelse av en katastrofolycka som i och
tor sig omfaltas av ersattningsreglerna i dessa paragrafer supplerande ecr-
siltning av statsmedel i stéllet skall belalas enligt 33 §, dvs. enligt grunder
som Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt faststéller.

Av stalsradsprotokollet framgar att Allménna Svenska elektriska aktiebo-
laget (ASIEA) triaffat avtal med Oskarshamnsverkels kraftgrupp aktiebolag
(OKG) om att for konsorliets rdkning uppféra en atomreaktoranldggning
vid Simpevarp utanfér Oskarshammn. Fér fullgérande av sitt atagande har
ASEA i sin tur ingatt avtal med General Electric Co i Forenta Sltaterna om
leverans till ASEA av vissa reaktorkomponenter. General Electric har enligt
statsradsprotokollet féreskrivit som villkor for sin fullgérelse av leveransen
av dessa komponenter, att i Sverige dess{érinnan genomférs en lagstiftning
om ansvarighet fér atomskada som innebér att de genom Pariskonventio-
nen och tilliggskonventionen etablerade ersattningssystemen blir fullt ut
tillimpliga pa en atomolycka for vars skadeverkningar OKG i egenskap
av innehavare av Oskarshamnsverket ar ansvarigt enligt Pariskonventionen.

Enligt depariementschefens mening kan en tillfredsstillande 16sning av
problemet fér ndrvarande inte komma till stind pa annat séitt 4n att staten
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genom cll garantiatagande iklader sig skyldighet att belala supplerande er-
sdtining intill ett sammanlagt belopp motsvarande 15 milj. sddana betal-
ningsenheler som avses i atomansvarighetslagen i hiandelse av alt en alom-
olycka intraffar, for vilken OKG i egenskap av innehavare av Oskarshanmns-
verket dr ansvarigt enligl Pariskonventionen och den svenska alomansvarig-
hetslagen. Av motsvarande skil foreslas att staten for tiden intill dess till-
laggskonventionen triader i kraft och blir bindande for Sverige atar sig att i
hiandelse av en atomolycka av detta slag betala ersittning av statsmedel
intill den beloppsgrans pa 70 milj. hetalningsenheler under vilken ersitt-
ningarna enligt lilldggskonventionen enligt foreskrillerna i denna skall i sin
helhet slutligt baras av den stal déir den ansvarige anldggningsinnehavarens
alomanliaggning ligger. En forutsitining for dessa garantiataganden bor cn-
ligt statsradsprotokollet vara att ASEA eller OKG eller bada bolagen gentemol
staten alar sig atl svara for de erséttningsbelopp som slaten {ill f6ljd av
sina Ataganden kan nddgas utge utéver de belopp som det enlig tillaggs-
konventionen aligger ecller skulle ha alegat stalen att betala, samt att bo-
lagel eller bolagen stiller hetryggande sdkerhel {61 dessa forpliktelser i for-
hillande till staten.

Del har for utskottel upplysls, att General Electric numera har preci-
seral sina onskemal i fraga om ansvarsbeloppets storlek och tillaimpningen
av lilldggskonventionens crsattningssystem 1ill att avse endast atomolycka
som intraffar i alomanldggningen vid Simpevarp men diremot inte olycka
som intraffar under transport av alomsubstans till eller fran anldggningen.
Vidare har General Electric forklarat, att onskemalen avser endast tiden
intill dess bade Danmark och Norge blivit bundna av savil Pariskonven-
tionen som tillaggskonventionen. De ataganden fran statens sida som fore-
slas i proposilionen bor enligl utskoltels mening begrinsas i dverensstam-
melse hirmed.

Enligl vad som samlidigt har meddelats utskottel innebir detta att de
alaganden som det i propositionen foreslas alt ASEA eller OKG eller bida
bolagen skall gora i forhallande {ill staten i verkligheten blir av néra nog
rent formell natur och i varje fall far ett ekonomiskt innehall som inle
i ndgon man svarar mot de belopp om ca 25 milj. kr. som atagandena nomi-
nelll kommer all avse, Del anses néimligen med hénsyn till Oskarshamns-
verkets geografiska beldagenhet vara ytterst osannolikt att en atomolycka
i anliggningen ger upphov lill skador i frammande stat och att under
alla omstandigheter skador av den arten kommer att uppga till belopp som
i detta sammanhang maéaste betecknas som lelt obetydliga. Atagandena
gentemot staten kommer emellertid att avse endast den del av ersattningar-
na fér dylika skador som inte ryms inom det lagstadgade ansvarsbeloppet
50 milj. kr. och som enligt propositionen skall tickas av staten intill de
belopp som anliggningens innehavare skulle ha betalat i ersittning for ska-
dorna, om ansvarsbeloppel {6r honom hade utgjort ett belopp motsvarande
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15 milj. betalningsenheter eller ca 75 milj. kr. Under dessa férhallanden och
under férutsittning att ASEA gor ett sadant atagande i foérhallande till
staten som avses i1 propositionen samt med hinsyn till vad som &r kint
rorande ASEA:s nuvarande betalningsformaga ar det enligt utskottets me-
ning inte nédvandigt att den sikerhet for atagandet i forhallande till staten
som enligt propositionen skall stallas méste vara betryggande i den mening
som uttrycket vanligen har i lag och foérfattning och inom kreditviasendet.
Det synes utskottet vara 1ill fyllest att séikerheten ar godtagbar i betraktande
av det ekonomiska innehall atagandet har i verkligheten. Hérvid har ut-
skottet givetvis forutsatt att Kungl. Maj:t om stilld sikerhet nedgir i varde
eller om visentligt dndrade forhallanden i ovrigt pakallar det begar ny
cller forstirkt sikerhet.

Eftersom man atminstone teoretiskl méste rdkna med mojligheten att
Oskarshamnsverket overgar till annan innehavare &n OKG bor statens
atagande avse atomolycka i anliggningen for vars skadeverkningar an-
laggningens innehavare ar ansvarig enligt atomansvarighetslagen.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt har utskottet inte nagot att erinra.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet

alt riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts férslag
bemyndigar Kungl. Maj:t att dels for tiden till dess bade
Danmark och Norge blivit bundna av savidl Pariskonven-
lionen som tilldggskonventionen ikldda staten skyldighet
att i hiindelse av atomolycka i den atomreaktoranldggning
vid Simpevarp i Kalmar lin som nu ar under uppférande
utge ersittning fér atomskada i f6ljd av olyckan med de
belopp som anlidggningens innehavare, utéver de ersittnings-
belopp som det aligger denne att betala enligt atomansvarig-
hetslagen den 8 mars 1968, skulle ha varit skyldig att utge,
om det for anliggningsinnehavaren enligt 17 § atomansvarig-
hetslagen gillande ansvarsbeloppet utgjort ett belopp mot-
svarande 15 milj. sadana betalningsenheter som avses i 31 §
atomansvarighetslagen, dels ock for tiden till dess 29—31 §§
atomansvarighetslagen trdder i kraft ikldda staten skyldig-
het att i hiandelse av en sadan atomolycka som nyss namnts
utge ersittning fér atomskada med belopp som staten skulle
ha varit skyldig att betala, om niamnda paragrafer varit
tillimpliga men det i 31 § forsta stycket atomansvarighets-
lagen foreskrivna beloppet utgjort 70 milj. betalningsenhe-
ter.

Stockholm den 21 maj 1968

Pa statsutskottets végnar:

GOSTA BOHMAN
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Vid arendets slutbehandling inom uiskotiet har ndroarit

frin forsta kammaren: herrar Nésstrém (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Axel Andersson (fp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s),
fru Wallentheim (s), herrar Kaijser (h), Martensson (s), Bengtson (cp),
Ottosson (h), Herbert Larsson (s), Bjérk (s), Karl-Erik Eriksson (fp) och
Johan Olsson (cp) samt

frin andr a kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s),
Stahl (fp), Almgren (s), Eliasson i Sundborn (cp), Mellqvist (s), fru Lewén-
Eliasson (s), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skellefted (fp), Lind-
holm (s), Antonsson (cp), Blomkvist (s), Bjérkman (h), Nilsson i Kristian-
stad (s) och Sterne (fp).



