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Nr 128

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
langtidsplan fér det statliga utvecklingsbistindet
m. m. samt Kungl. Maj:ts proposition angdende ytter-
ligare svenska bidrag till Internationella utvecklings-
fonden (IDA) jamte motioner.
(1:a avd.)

Propositionerna

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 5, littera C, samt bilaga
9, littera G) berdknat medel for internationellt utvecklingsbistdnd, har
Kungl. Maj:t i propositionen nr 101 under aberopande av utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ulrikesdepartements-, finans- och handelsdrenden for
den 15 mars 1968 bl. a. foreslagit riksdagen att godkénna framlagd lang-
tidsplan for det statliga utvecklingsbistandet samt riktlinjer foér planens
forverkligande och att godkinna rikilinjer fér ett garantisystem for inves-
teringar i u-lander.

I langtidsplanen fdreslas att det statliga utvecklingsbistandet f6r de nér-
maste dren skall planeras med sikte pa att den totala anslagsvolymen fér
bistandsindamal budgetaret 1974/75 skall motsvara 1 % av bruttonalional-
produkten. Detta beriknas forutsiatta anslagshéjningar pa ca 25 % fran ar
till ar under sjuarsperioden.

For de nidrmaste aren, budgetaren 1968/69—1970/71, framliggs en i
visentliga avseenden preciserad plan for anslagens férdelning pa dndamal
och verksamhetsformer. Som utgangspunkt fér den fortsatta detaljplane-
ringen féreslas gilla, att anslagen under ndmnda trearsperiod sammanlagt
uppgar till lagst 1,8 miljard kr.

Inom den angivna tredrsramen beriknas drygt 700 milj. kr. f6r allméinna
bidrag till internationella program. Redan nu utfists enligt férslaget 265
milj. kr. i bidrag fér kalenderaren 1968—1970 till Internationella utveck-
lingsfonden IDA, och 276 milj. kr. utfasts for samma tid till FN:s utveck-
lingsprogram UNDP. Bidragen féreslis stiga fran ar till ar under perioden.
Till internationella livsmedelsprogram berdknas 114 milj. kr. Héjda bidrag
beridknas dven till FN:s barnfond UNICEF och FN:s flyktingkommissariat.

For direkta svenska bistdndsinsatser administrerade av SIDA och fér
vissa dndamalsbestimda bidrag till internationella program berdknas for
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budgetiren 1968/69—1970/71 anslag pa sammanlagt drygt 1 miljard kr.
Dirav forutsiitts ca 40 % utga i form av krediter.

I langtidsplanen framldggs vidare forslag till riktlinjer for den fortsatta
bistandsverksamheten. Dessa ansluter i stor utstrickning till de riktlinjer,
som dragits upp genom statsmakternas beslut ar 1962 och i vissa avseenden
direfter. Den starka betoningen av de internationella bistAndsprogrammen
bibehalls. Fortsatt koncentration av den direkta bistdndsverksamheten for-
ordas med avseende pa ldnder och dmnesomrdden. Sirskilt undersiryks
betydelsen av bistand i syfte att frimja livsmedelsférsoérjning och familje-
planering i u-linderna.

Anslagen till bistdndséindamal foreslas fér budgetiret 1968/69 bli héjda
med 100 milj. kr. till totalt 504 milj. kr., dvs. med 25 %. En jimforelsevis
starkt okad medelsanvisning foreslas fér informationsverksamheten.

I propositionen nr 102 har Kungl. Maj:t under dberopande av utdrag av
statsradsprotokollet éver finansirenden fér den 5 april 1968 foreslagit riks-
dagen att godkinna att Sverige bitrdder en internationell uppgérelse om en
allmin 6kning av internationella utvecklingsfondens (IDA) kapital och be-
myndiga Kungl. Maj:t alt avge en officiell forklaring avseende den svenska
betalningsforpliktelsen i enlighet med dverenskommelsen. Denna proposi-
tion ansluter direkt till prop. 1968: 101.

Motionerna

I anslutning till statsverkspropositionens prelimindra berdkning av me-
del for internationellt utvecklingsbistind samt propositionerna nr 101 och
nr 102 har vickts féljande motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I: 1 av froken Stenberg m. fl. och I1: 5 av
herr Nordstrandh,

dels de likalydande motionerna I: 36 av herrar Lundberg och Svenungsson
samt II: 53 av herr Werner m. fl.,

dels de likalydande motionerna I: 55 av herr Werner och I1: 52 av herr
Hector m. fL,

dels de likalydande motionerna I: 98 av herr Nyman m. fl. och II: 144 av
herr Rimmerfors,

dels de likalydande motionerna I: 157 av herr Holmberg m. fl. och II: 208
av herr Bohman m. fL,,

dels de likalydande motionerna I: 158 av herrar Lundberg och Blomquist
samt II: 209 av herrar Werner och Rubin,

dels de likalydande motionerna I: 213 av fru Lindstréom och herr Hansson
samt II: 271 av fru Eriksson i Stockholm och herr Svensson i Kungily,

dels de likalydande motionerna I: 453 av herrar Yngve Nilsson och Blom-
quist samt I1: 660 av herr Nilsson i Bistekille och fru Heurlin,
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dels de likalydande motionerna I: 523 av herr Werner och 11: 563 av herr
Hermansson m. fl.,

dels de likalydande motionerna I: 791 av herr Sérenson och 1I: 1025 av
herr Rimmerfors,

dels de likalydande motionerna I: 849 av herr Nyman och 1I: 1098 av herr
Nelander, :

dels de likalydande motionerna I: 851 av herr Eric Gustaf Peterson m. fl.
och I1: 1101 av herr Nelander m. fl.,

dels de likalydande motionerna I: 863 av herr Ahlmark och II: 1125 av
herr Ullsten,

dels de likalydande motionerna I: 864 av herr Blomquist och 1I: 1124 av
fru Sundberg och herr Wennerfors,

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengtson
samt II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén,

dels de likalydande motionerna I: 866 av herr Holmberg m. fl. och 11: 1118
av herr Bohman m. fl,, .

dels de likalydande motionerna I: 868 av froken Stenberg och II: 1121 av
herr Nordstrandh,

dels de likalydande motionerna I: 869 av froken Stenberg och II: 1122 av
herr Nordstrandh, .

dels de likalydande motionerna I: 870 av herr Werner och II: 1120 av
herr Hermansson m. fL.,

dels motionen I: 867 av fru Segerstedi Wiberg och herr Holmberg,

dels motionen II: 142 av herrar Berglund och Hamrin i J6nkéoping,

dels motionen II: 143 av herr Nilsson i Agniis,

dels motionen II: 387 av herr Rimmerfors,

dels motionen II: 663 av herr Rubin m. fL.,

dels motionen II: 1123 av fru Sjévall m. fl.,

dels motionen II: 1126 av herr Werner m. fl.

De i dessa motioner framférda yrkandena redovisas i det féljande.

Langtidsplan for det statliga utvecklingsbistandet m. m.
(prop. nr 101, s. 82—107)

I propositionen nr 101 har Kungl. Maj:t (s. 107) féreslagit riksdagen att
godkianna den av ministern for utrikes drendena férordade langtidsplanen
for det statliga utvecklingsbistéindet och de samtidigt angivna riktlinjerna
for planens forverkligande.
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1. Bistidndsprogrammets motiv ech mal (prop. nr 101, s. 82—83)

Propositionen. I propositionen erinras om de motiv och mél for utveck-
lingssamarbetet och bistindsverksamheten som fastslagits genom 1962 ars
beslut om riktlinjerna for det svenska utvecklingsbistindet och genom
statsmaklernas senare uttalanden om utvecklingssamarbetets inrikining och
utformning. Kravet pi en internationell politik, som priglas av solidaritet
med de faitiga folken, grundas pa uppfattningen att de bittre lottade har en
moralisk plikt att bista de sdmre stillda. Oréttvisor i férdelningen av virl-
dens tillgdngar ger upphov till spinningar och konflikier inom och mellan
linderna. Ett viktigt syfte for svensk utrikespolitik 4r att bidra till utjim-
ning och storre forstaelse mellan folken och att dirigenom frimja interna-
tionell solidaritet och en fredlig utveckling i vérlden. Vart aktiva stéd At
Foérenta Nationerna ér ett led i denna politik. Det svenska uivecklingsbistan-
det, som 4ir en del av utrikespolitiken, star i samklang med dessa stridvan-
den. Malet for utvecklingssamarbetet och bistandsgivningen 4r en héjning
av de fattiga folkens levnadsniva. Dirav foljer att atgiirder fran svensk sida
liksom hittills skall séttas in dgnade att motverka svillten och massfattigdo-
men, begriansa befolkningstillviixten, forbéttra utbildningen och paskynda
den ekonomiska utvecklingen. Samarbetet syftar till att genom impulser
och bistdnd utifran stimulera de fattiga lindernas egna utvecklingsanstring-
ningar. De skall bidra till social och ekonomisk utjimning och medverka
till en samhillsutveckling i demokratisk riktning. De uttalanden av denna
och liknande innebord som tidigare gjorts bor enligt utrikesministern dga
fortsatt giltighel.

Motionerna. 1 de likalydande motionerna I:523 av herr Werner och
II: 563 av herr Hermansson m. fl. har hemstillts, savitt nu 4r i friga, ait
riksdagen i skrivelse till regeringen anhaller om utredning angiende inriki-
ningen av den svenska u-landspoliliken, innefattande savil handelspolitiken
som stodet till nationella och sociala befrielserdrelser och den allminna bi-
standspolitikens utformning, varvid héinsyn tages till de i motionerna an-
férda synpunkterna.

Kravet pa en omprévning av principerna fér den fortsatta svenska
ut-landspolitiken har dérefter upprepats i de likalydande motionerna I: 870
av herr Werner och II: 1120 av herr Hermansson m. fl., dock utan nytt for-
mellt yrkande i detta sammanhang.

Utskottet. Till de uttalanden roérande det svenska bistindsprogrammets
motiv och méal som gjorts i langtidsplanens inledande avsnitt ansluter sig
utskottet. Allmént sett innebér de en bekréftelse av 1962 ars beslut om rikt-
linjerna for det svenska utvecklingsbistandet.

Den svenska bistindspolitiken har av statsmakterna kontinuerligt utfor-
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mats och reviderats under stérsta moéjliga hinsynstagande till mottagatr-
lindernas, FN-organens och de internationella bistdndsprogrammens sam-
lade erfarenheter och 6nskemaél. Fortlopande sker pd ménga olika sitt en
offentlig redovisning, genomlysning och diskussion av den svenska och
inlernationella bistdndspolitiken, nigot som fran tid till annan foéranlett vis-
sa nyorienteringar och accentférskjutningar men inte gett anledning att
ifragasiitta huvuddragen av det statliga bistandsprogrammets utformning.
Utskoltet far i1 det féljande tillfdlle aterkomma till enskildheter i det nu-
varande och férutsedda programmet.

De skil som foérebragts i motionerna I: 523 och II: 563 (liksom &ven i mo-
tionerna I: 870 och II: 1120) fér en genomgripande omvandling av utveck-
lingssamarbetet i den av motiondrerna angivna riktningen framstar inte
som overtygande. Senast forra aret framholl utskottet med anledning av
likartade motionsyrkanden att tillridckliga skél inte forelag for en utred-
ning om bl. a. nya riktlinjer for bistindsverksamhetens bedrivande. Dér-
till kommer alt atskilliga av de aktuella motionernas krav, exempelvis pa
det handelspolitiska omradet, fortlopande uppmérksammas och redan drivs
av statsmakterna i fullt samfoérstand mellan regering och riksdag (till dessa
fragor aAterkommer utskottet under punkten 3 nedan). Vad giller stod till
nationella befrielserorelser genom direkt bistand, synes motionirerna bort-
se fran de folkrattsliga problem som instéller sig i sammanhanget. Humani-
tart bistand och stéd {ill civil utbildning utgar emellertid redan i de former
som dr mdojliga till flyktingar undan rasligt, politiskt och socialt fértryck
och till offer for krigshandlingar i olika delar av virlden (utskottet ater-
kommer hirtill under punkten 9 nedan). P4 de anférda grunderna vill ut-
skottet avstyrka motionerna I: 523 och II: 563 savitt nu édr i fraga.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionerna 1:523 och II:563 i
vad de avser utredning angiende inriktningen av den
svenska u-landspolitiken,

2. att riksdagen godkinner vad i statsrddsprotokollet an-
forts betrdaffande bistindsprogrammets motiv och mal.

2. Bistandsvigar och samordning (prop. nr 101, s. 83—86)

Propositionen. Sverige har sérskilt starkt hivdat de mellanstatliga orga-
nisationernas betydelse fér utvecklingsplaneringen och som kanaler fér bi-
stand. Vart lands finansiella insatser i de internationella bistdndsprogram-
men ir betydande, nagot som ligger i linje med Sveriges traditionellt starka
uppslutning kring Forenta Nationerna och var vilja att stirka FN som ett
instrument till virn foér freden och bistand at u-linderna. Ett vixande finan-
siellt och personellt stdod till de internationella programmen bdr vara eit
visentligt drag ocksa i den fortsatta svenska bistandspolitiken och medfor
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ett sirskilt ansvar for Sverige att paverka arbetet inom de mellanstatliga
bistindsorganisationerna och stirka deras betydelse. Av stérsta vikt ar vi-
dare att den svenska verksamheten for direkt eller bilateral bistandsgivning
inordnas i och samordnas med det internationella utvecklingssamarbetet. I
detta syfte har Sverige linge verkat for att stirka den roll som FN:s och
Virldsbankens platsrepresentanter spelar som samordnare av internatio-
nellt bistand till deras resp. virdlinder och -omriden. Dessa representanter
utnyttjas i avsevird utstrickning ocksa vid planeringen av svenska direkta
bistindsinsatser. Sverige har en nira samverkan med de nordiska linderna
bl. a. inom ramen for gemensamma nordiska projekt. I arbetet inom OECD:s
kommitté for utvecklingsbistand, DAGC, tar Sverige aktiv del. I stigande grad
drar vart land fordel av den samordning av bistindsgivningen till enskilda
mottagarlinder som &ger rum inom de konsultativa grupper och bistands-
konsortier som pa senare ar vuxit fram sérskilt under Virldsbankens egid.
I allt hogre grad har Sverige vidare funnit det méjligt och 6nskvirt att kana-
lisera penningstéd till projekt eller &ndamal som utvalts av oss sjiilva genom
mellanstatliga och icke-statliga internationella organisationer, exempelvis p4
familjeplaneringens, kvinnoutbildningens och flyktinghjilpens omraden.
Utvecklingsprojekt pa t. ex. spannmalslagringens, vattenfoérsérjningens och
industrialiseringens omraden har kunnat delfinansieras i samverkan med
Virldsbanken/IDA. En samordning och fortskridande internationalisering
av den svenska bistindsgivningen sker pa dessa olika vigar. Skiljelinjerna
mellan multilateralt och bilateralt bistdind dr numera mindre skarpa, efter-
som en betydande del av det svenska bistindsprogrammet genomférs i in-
tim samverkan med internationella bistdndsorganisationer.

Motionerna. 1 detta sammanhang har utskollet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 869 av fréken Stenberg och II: 1122 av
herr Nordstrandh vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte ultala att Sverige bér representeras i Virldsbankens konsortier for
Indien och Pakistan,

dels motionen 1:867 av fru Segerstedt Wiberg och herr Holmberg vari
hemstallts att riksdagen, sivilt nu ér i fraga, i skrivelze till Kungl. Maj:t
uttalar sig for att Kungl. Maj:t vid utformandet av det bilaterala u-lands-
bistindet mitte beakta de férmaner som erbjuds genom samverkan med
de nordiska ldnderna.

Utskottet. Det ir enligt utskottet angeléget att fullfélja anstringningarna
att ytterligare samordna och integrera det svenska bistindsprogrammet
med den internationella bistindsgivningen och sirskilt med de multilaterala
organisationernas bistindsprogram. Detta sker dels genom att ocksa i fort-
sdtiningen en betydande del av de svenska bistandsanslagen slussas genom
de internationella programmen och att Sverige i resp. styrande organ aktivt
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medverkar i utformningen av dessa program, dels genom att Sverige noga
foljer vad som sker i den internationella bistandsgivningen och léter sitt
bilaterala bistindsprogram utgéra ett komplement 1ill — och niir s& ar moj-
ligt en impulsgivare fér -— Ovriga bistandsprogram. Ett befistande av den
samordnande roll som FN:s bistindsprograms platsrepresentanter spelar i
u-linderna framslar i detta sammanhang som angeliget inte endast for
FN-programmet sjilvt utan dven for det direkta utvecklingssamarbetel. De
former fér samfinansiering och s. k. multi-bi-bistind som vuxit fram under
senare ar har inneburit en intressant och l6ftesrik vidareutveckling av de
traditionella bistandsformerna.

Utskottet utgar ifran att alla de mdjligheter som finns till ytterligare bi-
stindssamordning ocksé i fortsittningen tas till vara, i den min samord-
ningens syften ar till verkligt gagn f6r u-lindernas utveckling.

I motionen I: 867 har bl.a. payrkats att Kungl. Maj:t vid utformandet
av det bilaterala u-landsbistindet matte beakta de férméaner som erbjuds
genom samverkan mellan de nordiska linderna. Motioniirerna erinrar dir-
vid om den samverkan som redan forekommer mellan de nordiska linderna
bl. a. inom ramen fér gemensamma projekt i Tanzania och Kenya och om
det virdefulla arbete som utrittas av den nordiska ministerkommittén for
samordning av hjilpen till utvecklingsléinderna. Utskottet har erfarit att de
nordiska statsministrarna vid sitt méte i Képenhamn den 22—23 april i ar
beslutat uppdra 4t de nordiska samarbetsministrarna att tillsitta en sirskild
tjinstemannakommitté med uppgift att {ill nista arsskifte foreta utred-
ningar och utforma konkreta forslag om utvidgat nordiskt samarbete pa
ett antal omraden, diribland dven 6kad samordning av de nordiska linder-
nas bistandspolitik gentemot u-ldnderna, inklusive samarbete rérande de
nordiska lindernas ldngivning och andra finansiella bidrag lill u-linderna.
D4 motionens syfte alltsd redan blivit tillgodosett, finner utskottet nigot
sarskilt uttalande fran riksdagens sida inte vara pakallat med anledning
av motionen I: 867, som ddrfor avstyrks savitt nu &r i fraga.

Vad angar de likalydande motionerna I: 869 och II: 1122 med yrkande
om svensk representation i Virldsbankens konsortier fér Indien och Paki-
stan, har utskottet erfarit att Sverige numera ar foretrdtt i bada dessa
konsortier for bistindssamordning i egenskap av observatér med mojlighet
att delta i 6verldggningarna och ta del av det material som stills samman
inom dessa konsortier. Vederbérande bistindsmyndigheter bedémer denna
form for deltagande som tillrdcklig och av fordel for den svenska bistdnds-
verksamheten i de berérda linderna. Mot denna bakgrund synes nigon at-
gird i den av motionidrerna angivna rikiningen inte vara erforderlig, varfor
motionerna i fraga avstyrks.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 869 och II: 1122 om
svensk representation i vissa vérldsbankskonsortier,
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2. att riksdagen avslar motionen I: 867 i vad den avser
samverkan mellan de nordiska linderna,

3. att riksdagen godkénner vad i statsradsprotokollet an-
forts betraffande bistandsvigar och samordning.

3. Bistindets medel och metoder (prop. nr 101, s. 86—91)

Propositionen. Bistandsgivningen kréver omsorgsfull planering, som bor
grundas pa en analys av u-lindernas behov och utvecklingsplaner. Det ir
angeliget att bistandsatgidrder uiformas i nira samverkan med mottagar-
landet, s& att verksamhetens karaktir av 6msesidigt samarbete snarare {in
ensidig hjilp understryks. Man bor fran borjan syfta till verksamhet, som
ar vil integrerad i mottagarlandet. Sa langt som #r mdjligt bér man kom-
binera de olika bistandsmedlen vare sig det dr friga om kunskapséver-
foring eller kapitaloverforing -— sa att de kompletterar varandra och sam-
verkar inom ramen for ett system av atgéirder. Genom att olika slag av bi-
stand och olika finansieringsformer vivs samman till stéd for varandra far
insatserna storre genomslagskraft.

Den svenska personalrekryteringen fér de internationella programmens
och Sveriges egen bistdndsverksamhet har nistan fordubblats under de
senaste tva iren. Inte minst fredskérens tillkomst har medfort en glidjande
okning av Sveriges direkta personalinsatser i u-linderna. Det &r dock ange-
liget att ytterligare forstirka uibildnings- och rekryteringsverksamheten.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits betonas det att mottagar-
landerna bor ha ett administrativt huvudansvar f6r verksamhet, i vilken
Sverige engagerar sig, och #ven ekonomiskt medverka i si stor utstrick-
ning som mdojligt. Bistdndsgivningen bor i frimsta rummet avse stéd — ge-
nom personal, leveranser av utrustning och bidrag — till verksamhet, som
fran borjan dr mottagarlandets egen.

De givor som férekommit i form av olika slags varuleveranser fran Sve-
rige har bedomis vara av stort viarde. Denna verksamhet bor fortsittas i
oforminskad omfattning. Liksom hittills bor varubistdndets innehall be-
stimmas av mottagarlindernas behov och den utvecklingseffekt som varor-
na kan vintas fa.

Medverkan i de internationella programmen sker férutom genom finan-
siella bidrag ocksi genom rekrytering av personal och stipendiatmottagning
och genom aktiva insatser i de styrande organen och centrala forvalinings-
organen. Atskilliga fragor har i mellanstatliga organ drivits fran svensk sida
med storre eller mindre framgang. Till dessa hor familjeplaneringsfragan,
krav och initiativ i syfte att frimja bistdndets obundenhet till leveranser
fran givarlandet och arbetet pa ett system for s. k. supplementir finansiering
liksom krav pa atgidrder for handelns liberalisering och fér framjandet av
u-linders expori. Dit hor ocksa initiativ i1 syfte att stdrka Virldsbanken/
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IDA:s fonder och att dstadkomma flerarsutfistelser till FN:s bistdndspro-
gram. Aven for framtiden boér del vara en angelidgen uppgift att fran svensk
sida medverka vid utformningen och genomférandet av den mellanstatliga
bistdndsverksamheten.

For att elt snabbl vixande bistandsprogram skall kunna férverkligas och
insatsernas virde motsvara kostnaderna och forvintningarna, maéste till-
rickliga resurser avdelas for planering och forvaltning. Sakkunskap fran
statlig och privat verksamhet beh6ver engageras for att ge bistandsprogram-
met innehll. Nira samarbete mellan bistandsférvaltningen och andra stat-
liga myndigheter kommer att erfordras. Inom det svenska utbildnings-
viisendet kommer u-léindernas behov av personal att behdva beaktas i dkan-
de utstrickning. Svenska forskningsinsatser pa omraden av betydelse for
u-lindernas utveckling kommer #ven i framtiden att visa sig angeligna.
Samverkan bor ske mellan olika statliga och privata u-landsinsatser, och
den privata bistindsverksamhetens erfarenhet och kanaler bér ulnyttjas
vid genomférande dven av det statliga bistdndsprogrammet.

Ett sérskilt delavsnitt (s. 88—91) rér det handelspolitiska och kommer-
siella bistandel. De svenska anstrdngningarna bor dven framgent inriktas
pa all i organisationer som GATT och UNCTAD liksom i andra iniernatio-
nella sammanhang genom samféillda atgirder séka undanréja hindren for
en okad handel med u-landsprodukter och hirigenom befrimja u-lindernas
ekonomiska utveckling. En angeléigen uppgift dr att fortsiitta arbetet pa ait
avveckla tullbarriérer, kvantlitaliva restriktioner och andra hinder for en fri
handel. Sverige bor dven i fortsitiningen aktivt verka fér 18sningar pa de
problem som forhillandena pa ravarnomradet, sérskilt de starka prisfluk-
tuationerna, innebir foér u-lindernas utveckling. Vart land bor ocksa vara
positivt till férslag rérande finansiering i lamplig form av buffertlagerarran-
gemang som kan komma att ingd i ett internationellt ravaruavtal. Sverige
soker ocks& medverka till en 6kad rationalisering och stérre méngsidighct
i u-lindernas produktion och till alt férbittra marknadsféringen fér u-lin-
dernas produkter. Av central betydelse hirfér ér atgiirder som syftar {ill
atl underlatta u-lindernas forsiljningsanstringningar och till att undanréja
brister i friga om kvalitet, utformning, standardkrav m. m. Sverige arbetar
tor okade insatser pa detta omréade i olika internationella organisationer, och
svenska initiativ i syfte att fa till stind béttre samordning av dessa organisa-
tioners arbete bor fullfoljas. Medel har anvisals till en direkt svensk bi-
standsverksamhet pa exportfrimjandets omrade i samverkan med det av
UNCTAD och GATT gemensamt drivna internationella handelsinformations-
organet ITC i Gené¢ve. Aven om &tgérder som syftar till att underlitia u-
lindernas export och utveckla deras ekonomi i allt visentligt méste vidtas
inom ramen for internationella dverenskommelser for att na storsta moj-
liga handelspolitiska effekt, bor dock inte begrinsade nationella ataganden
underskattas.
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Betriffande en gemensam framstéilining fran Exportféreningen och Indu-
striférbundet om inrittande av en fond fér finansiering av svenska konsult-
foretags forundersékningar av industriella investeringsprojekt i u-linderna
erinras om de gensagor mot férslagets utformning som kommit fram vid
remissbehandling (prop. s. 40-—41) av framstillningen. Bl. a. har hinvisats
till att behovet av stéd fér svensk foretagsamhet bor provas utan samband
med bistandet till u-linderna. Enligt SIDA har viss forsoksverksamhet pa
detta omrade redan inletts inom ramen for tillgéingliga anslag, varfor beho-
vet av stod till férinvesteringsstudier av det slag som berdrts i framstill-
ningen delvis redan tillgodoses. Si avses ske dven i fortsittningen och man
synes dirmed i limplig utstrickning kunna tiligodose framstéllningens syfte
i den mén det ar att hinfdra till bistAndsomradet.

Motionerna. 1 de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och
Bengtson samt II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén har hemstallts, sa-
vitt nu &r i fraga, dels att riksdagen matte i anslutning till vad i motionerna
anféres uttala angeligenheten av att Sverige fortsitter strivandena pa det
handelspolitiska omradet, bl. a. i vad avser supplementir finansiering och
ravaruavtal, dels att riksdagen i anslutning till vad i motionerna sigs om
onskviirdheten av vidgad samverkan mellan stat och niringsliv métte ut-
tala att s. k. paketbistand bér anvindas i 6kad utstrickning. (Under punkten
14 nedan rérande Bilateralt finansiellt utvecklingsbistind behandlas en yt-
terligare hemstillan i samma motioner, att riksdagen matte under hénvis-
ning till vad i motionerna anféres om inrattande av en férinvesteringsfond
bevilja ett anslag till denna med 5 milj. kr.).

Utskottet. Enligt utskottets mening ar motionédrernas yrkanden betrif-
fande angeldgenheten alt Sverige fullfoljer sina strivanden pa det handels-
politiska omrédet, bl. a. i vad avser supplementér finansiering och ravaru-
avtal, vil tillgodosedda i utrikesministerns ovan refererade uttalanden 1
langtidsplanen liksom genom andra uttalanden och étgirder fran regering-
ens sida i samband med den andra handels- och utvecklingskonferensen
(UNCTAD 1II) i New Delhi. Férhallandet att endast begriansade resultat i
dessa och andra hinseenden niddes under sjélva konferensen — nfgot som
maste starkt beklagas — utesluter pa intet sitt att de méanga initiativen for
att oka u-lindernas exportmdojligheter och att 6vervinna problemen med de
svirartade prisfluktuationerna pa ravaruomradet fullféljs bl. a. inom ramen
for de permanenta férhandlingsmaskinerier som finns inom framst UNCTAD
och GATT. Utskottet har i detta sammanhang erfarit att man pi svenskt
initiativ vid UNCTAD II faststéllde en tidsram for det fortsatta arbetet inom
expertgruppen for supplementir finansiering, vilket innebdr att gruppen
skall ha slutfort sitt arbete fore september 1969 och d& inte endast presentera
en utredning av utestiende problem utan iven framligga konkret forslag
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for ett sddant systems tillimpning. Sverige ir medlem av ifrdgavarande
expertgrupp.

Aven direkta svenska atgérder, exempelvis pa marknadsféringsomradet,
aterfinns inom det register over vilket den svenska handels- och bistinds-
politiken gentemot u-linderna spanner. Sisom utrikesministern framhallit,
bér inte begrinsade nationella ataganden underskattas, dven om atgérder
som syftar till att underlitta u-lindernas export och utveckla deras eko-
nomi visentligen méiste vidtas inom ramen fér internationella éverenskom-
melser for att na stoérsta handelspolitiska effekt.

Utskottet delar sivil den av utrikesministern som av motionirerna fram-
férda meningen om fortsatta stridvanden pa det handelspolitiska omradet
och finner dirmed yrkandet i denna fraga tillgodosett, varfér motionerna
I: 865 och II: 1119 avstyrks savitt nu 4r i fraga.

Vad betriiffar samma motioners yrkande av innebérden att s. k. paket-
bistand bor komma till anvindning i 6kad utstriackning, vill utskottet erinra
om att utrikesministern i olika avsnitt av langtidsplanen gjort sig till tolk
{or en 6kad integration mellan olika bistandsformer liksom ocks& for en
samverkan mellan olika statliga och privata u-landsinsatser. Bistdndsprojekt
samordnade med svenska foretag och investeringar i u-linder har i viss ut-
strackning redan kommit till utférande, bl. a. pa yrkesutbildningens och
kreditgivningens omraden. En huvudférutsittning for sddant samarbete ar
alt insatsen svarar mot ctt prioriterat énskemal fran mottagarlandets sida
och harmonierar med dess utvecklingsplan. Samverkan i den nira samman-
knutna form som begreppet »paketprojekt» synes innebira ir nagot som
noga maste provas fran fall till fall. Utskottet vill i och for sig vilkomna
att konkreta forslag till nya och vidgade former fér samverkan mellan stat
och néringsliv i detta sammanhang kommer fram och att de provas och
bearbetas i en positiv anda — allt under férutsitining att det bistandspoli-
tiska syftet halls i forgrunden — men anser inte att skl forebragts for att
férorda ett bestimt uttalande fran riksdagen till forman fér okat s. k. paket-
bistand.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser fortsatta strdvanden pa det handelspolitiska
omradet,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser s. k. paketbistand,

3. att riksdagen godkinner vad i statsradsprotokollet an-
forts betraffande bistdndets medel och metoder.
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4. Bistandets dmnes- och liénderinriktning (prop. nr 101, s. 91—93)

Propositionen. I den internationella diskussionen om u-ldndernas problem
framhalls med vdxande styrka att livsmedelsbristen och folkékningen tillhor
de allvarligaste hindren for utvecklingen. Utvecklingen av handel och dir-
med u-lindernas export ir en forutsiatining for en sjélvalstrande ekonomisk
utveckling. Nédviandigheten av en utbyggd infrastruktur och industrialise-
ring betonas i detta sammanhang, men jordbruksniringarnas avgorande
betydelse for u-lindernas egen férsérjning och dven fér deras exportan-
stringningar betonas inte minst i deras egen planering. Genom hela diskus-
sionen gar kravet pa utbildning och kunskapséverforing pa alla nivéer.

Bistand till livsmedelsforsorjning i vid bemérkelse — innefattande lant-
bruksutbildning, gavor av gdodnings- och andra produktionsmedel fér en ra-
tionell jordbruksdrift och annan livsmedelsframstillning — har fatt ékad
vikt i FN-programmens och virldsbanksgruppens bistandsgivning. De svens-
ka insalserna hirvidlag har framfor allt syftat till att stédja mottagarlin-
dernas anstringningar att utveckla de egna produktionsresurserna. Denna
prioritering bor gilla dven i framtiden. Vid akuta bristsituationer har Sve-
rige ocksa bidragit med livsmedelsleveranser. Genom att Sverige bitratt 1967
ars konvention om livsmedelshjilp kommer de svenska livsmedelsleveran-
serna till u-linderna att oka.

Ocksd i OECD:s utredningsarbete kring u-landsproblemen har under det
senaste aret sirskild vikt lagts vid jordbrukets utveckling liksom vid be-
folkningsfragan. Sveriges foretridare i internationella organ har aktivt med-
verkat i betoningen av de omraden for gemensamma &tgirder som nimnts.
S4 bor ocksa ske i fortsitiningen.

Statsmakterna har i olika sammanhang och senast ar 1967 uttalat sig for
att hog prioritet ges i det svenska utvecklingsbistdndet &t Atgérder pa livs-
medelsférsérjningens och familjeplaneringens omrade. I SIDA:s planering
och senaste anslagsframstillning framhévs denna prioritering ytterligare.
Denna inriktning bér bibehallas.

Amnesvalet for insatserna bestims i férsta hand av mottagarlindernas
behov och efterfrigan och bistandsgivarnas mojligheter att mota dem. Vissa
omraden, som #r eftersatta i andras bistind men som i vart land bedéms
som slrategiska, har sirskilt stétts och bor dven framgent stédjas. Det gil-
ler bl. a. just familjeplaneringen, och det giller exempelvis utbildning och
annan verksamhet som syftar till kvinnans frigérelse. Det synes vidare na-
turligt att man frin svensk sida séker befordra jordreformer eller koopera-
tiva former for producent- och konsumentsamarbete, frimja en sund arbets-
marknadspolitik eller en human flyktingpolitik eller uppkomsten av folk-
liga organisationer, som kan bidra till en snabbare utveckling i demokratisk
anda.

Helt nya verksamhetsomraden kan bli aktuella nir det svenska bistands-
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programmet successivt far storre resurser. T. v. torde dock planeringen béra
inriktas pa i huvundsak de verksamhetsgrenar och -omraden som f. n. framst
priglar programmet och dér erfarenheter vunnits si att effektiviteten inte
sitls i fara genom splittring av krafterna. kade resurser bér dock majlig-
gora alt insatserna ges storre dimensioner och ddrmed blir av mer avgoran-
de betydelse i de linder dir de séitts in.

I 6kad grad bor svenska krediter eller bidrag — d4 detla visar sig limpligt
ur utvecklingssynpunkt — limnas utan bindning till enskilda projekt och
i stillet inriktas pa hela program inom ett lands utvecklingsplan. Andra
storre nya insatser kan komma att gélla utvecklingsprogram pa en rad dm-
nesomraden i en avgransad geografisk region sasom f. n. provas i ett jord-
bruksutvecklingsprojekt i Etiopien.

D4 det galler storre insatser av den karaktir som nu ndmnts, ar det nod-
viindigare in annars att soka samarbete for planering och eventuellt for
genomférande med de internationella bistdndsorganen och andra bistands-
givare samt med frivilliga organisationer och féretag som kan visa sig in-
lresserade.

SIDA har i sina senaste petita inte foreslagit nagon dndring i friaga om det
direkta svenska bistandets linderinriktning. Hittills vunnen erfarenhet ger
vid handen, att en koncentration av bistandet till ett fatal huvudmottagar-
lander utgor forutsdttning for grundlig planering av bistandsinsatserna. Till
den grupp av stater — de s. k. huvudmottagarlinderna — till vilka olika slag
av svenska insalser koncentreras, riknas nu — med négot olika betoning
inom olika delar av programmet -— Tunisien, Tanzania, Kenya, Etiopien,
Sudan, Pakistan och Indien. Det svenska personella bistandet till Zambia —
genom fredskéren och pa annat sitt — ér pa viig alt fa en sadan omfattning
att landet i detta hénseende dr vil jimférbart med huvudmoltagarlanderna.

Da 6kningen av bistindsresurserna efterhand blir betydande, kan en fér-
siktig vidgning av kretsen av huvudmottagarlinder bli méjlig utan att bi-
standets effektivitet eftersiitts. I samband med svensk medverkan i Virlds-
bankens konsultativa grupp fér Ostafrika kan det bli aktuellt att overviga
bistind dven till Uganda inom ramen fér vart samarbete med Ostafrika.

Samtidigt som det i propositionen férordas att statsmakterna haller fast
vid principen om konecentration av bistandet till de nimnda linderna, er-
inras om att betydande svenska bistindsresurser tillfors dven linder utan-
for denna krets av stater. Det sker genom vara bidrag till de internationella
bistandsprogrammen, som kommer de flesia fattiga linder till godo. Export-
kreditgaranligivning pa séirskilt gynnsamma villkor omfattar flertalet u-
linder. Bistandet pa familjeplaneringens omrade begriinsas inte till priori-
tetslanderna. I viss man gors avsteg fran koncentrationsprincipen éven i fra-
ga om bidrag till enskilda organisationer samt i fraga om stipendiat- och
kursverksamheten. Nagon &ndring hirvidlag féreslas inle. Utanfér kretsen
av huvudmottagarliinder har virt land varit berett till atgirder vid natur-
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katastrofer, for flyktingar undan rasfértryck och i samband med krigshand-
lingar. Det erinras i detta sammanhang om det bistandsprogram som inletts
for Lesotho, Botswana och Swaziland, om utbildningsbistand som sedan
flera ar bedrivs till féormén for flyktingar fran Sydafrika, Sydvistafrika,
Rhodesia och de portugisiska territorierna i Afrika och om de medel som
anvisas for rittshjilp och annat humanitért bistand till offer for den syd-
afrikanska rasatskillnadspolitiken. Viss humanitér hjilp har limnats genom
Réda korset till offren for kriget i Vietnam, och nér kriget dar upphor bor
vi vara beredda att effektivt bist4d Vietnams folk i dess ateruppbyggnads-
arbete, heter det.

Motionerna. I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 863 av herr Ahlmark och II: 1125 av
herr Ullsten vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om att a) Zambia blir etf av de s. k. huvudmottagarlinderna fér
svensk u-landshjilp, b) att omedelbara kontakter tas med Zambias regering
angiende en snabb utbyggnad av den svenska bistandsverksamheten i Zam-
bia samt ¢) ait en plan hirfér framligges for nista ars riksdag,

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengtson
samt II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstallts, savitt nu ar i
fraga, att riksdagen matte uttala att Zambia bor vara ett av de prioriterade
linderna.

Utskottet. I likhet med utrikesministern anser utskottet att den allt allvar-
ligare foérsérjningssituationen och den snabba folkdkningen #r bland de svi-
raste hindren for en uppatgiende utvecklingsprocess i u-linderna. Befolk-
ningsékningen synes pa manga hall ha lett till en fortskridande sdnkning av
den genomsnittliga levnads- och forsérjningsstandarden trots att flera av de
ldnder det ror sig om samtidigt kunnat redovisa aktningsviarda ékningar av
nationalprodukten som helhet. Ulskottet vilkomnar dérfér den allt starkare
betoning som liaggs vid atgdrder pa livsmedelsférsérjningens och familje-
planeringens omraden inom det svenska bistindsprogrammet. Motsvarande
tendenser inom de internationella bistindsprogrammen noteras ocksa med
tillfredsstillelse, och utskottet forutsitter att Sveriges delegater i de styran-
de organen for dessa program ocksi framgent tar initiativ till och stéder
tillkomsten av effektiva och samordnade bistandsatgirder, som &r dgnade
att avvarja en katastrof pa forsérjningsomradet, 4stadkomma en tryggad
forsorjningsbalans och adtminstone pa sikt frigéra u-linderna fran ett allt-
mer prekart beroende av livsmedelshjilp utifran. P4 livsmedelsforsérjning-
ens omride har Sverige for egen del vissa férutsdttningar att limna bistand
som syftar till att utveckla u-lindernas egen produktionsférmiga, genom
att bistd med tekniskt och ekonomiskt kunnande, forskning, konstgédsel,
redskap, uppférandet av siloanldggningar, vattenborrning osv. I viss ut-
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strackning bor Sverige ocksa i fortséittningen kunna lidmna livsmedelsbi-
stdnd in natura till omriden som drabbas av akuta foérsérjningskriser eller
genom kontantbidrag till samfilllda internationella hjilpaktioner i samma
syfte.

Den forskjutning mot en koncentration av de direkta svenska bistands-
insatserna till &mnesomraden av mera strategisk betydelse fér utvecklings-
processen i u-landerna -— sdsom just livsmedelsforsoérjnings- och befolk-
ningsomrédena — som varit markbar under senare ar har varit beriittigad
och den bor prégla bistindsprogrammet #dven i fortsittningen. Hirigenom
vinns ocksé férdjupade allmidnna och administrativa erfarenheter och dar-
med okade utsikter fér effektiva resultat. Det #r ocksd uppenbart att ef-
fektiviteten 6kas nér ett helt system av atgéirder kombineras och sitts in pa
vitala omraden. En sddan kombination kan gilla kunskapsverféring, gavor
och krediter, men den kan ocksa gilla samverkande atgéirder mellan stat-
liga och enskilda insatser.

Liknande positiva erfarenheter har gjorts nir det giller den linderkon-
centration for det direkta svenska bistandet som medvetet bérjat tillimpas
under senare 4r. Linderkoncentrationen #r emellertid inget sjilvindamal
utan en forutsittning for effektiva insatser och planering av langsiktiga at-
garder. Den principiella &mnes- och landerkoncentrationen bér diarfér ock-
si bibehallas i framtiden. Ett sidant fasthéllande vid koncentrationsprin-
cipen ar dock inte liktydigt med en obetingad fastlisning vid nuvarande
dmnes- och linderkrets f6r det direkta bistandet.

Tillampningen av dem bada kan — och bér — fortlépande omprévas ur
olika aspekter, och varken en ytterligare begréinsning eller en viss vidgning
av verksamhetsomridet betraffande vare sig linder eller #mnen bér pa for-
hand uteslutas. Sasom indikerats i lingtidsplanen kan en férsiktig utvidg-
ning av kretsen av huvudmottagarlinder bli méjlig, nir 6kningen av bi-
standsresurserna efterhand blir s& betydande som f{érutses i planen, utan att
bistindets effektivitet fordenskull eftersitts. Detta star i god 6verensstim-
melse med eit av uttalandena av 1967 ars riksdag rérande utvecklingsbi-
stdndets ldnderinriktning (jfr SU 53/1967, s. 11). Av sirskild betydelse &r
att bistindet pd familjeplaneringsomridet inte dr begrinsat till vissa ldn-
der, i varje fall si ldnge nagot effektivt koordinerat och vilrustat interna-
tionellt bistdndsprogram hirvidlag inte férverkligats. Sjilvklart dr ocksa
att virt land liksom hittills efter féormaga bér limna bistand vid naturka-
tastrofer, till flyktingar och till offer for rasfortryck och krigshandlingar
utan avseende pi vilka ldnder det rér sig om.

Till de s. k. huvudmottagarlanderna for svenskt direkt bistind riknas nu
— med nagot olika betoning inom olika delar av bistandsprogrammet — Tu-
nisien, Tanzania, Kenya, Etiopien, Sudan, Pakistan och Indien. Av langtids-
planen framgar att det svenska personella bistandet till Zambia — genom
fredskaren och pa annat sitt — 4r pa vig att f4 en sidan omfattning att
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landet i detta hiinseende ar vél jamférbart med huvudmottagarlinderna.
Det kan ocksé bli aktuellt att 6verviga bistand till Uganda inom ramen for
det svenska samarbetet med Ostafrika.

De i motionerna I:863 och II: 1125 resp. I: 865 och II: 1119 framférda
onskemalen att rilissdagen bor uttala sig for att Zambia blir ett av huvud-
mottagar- eller prioritetslinderna fér svenskt bistdnd far mot bakgrund av
det fran lingtidsplanen atergivna uttalandet i allt viisentligt anses vara till-
godosett. Det ir i viss man en tolkningsfraga vad som i sammanhanget me-
nas med huvudmottagarland. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
att det i propositionen saknas en entydig definition av begreppet huvud-
mottagarland och att det i viss man synes oklart efter vilka kriterier Sudan
kommit att betecknas som huvudmottagarland. Utskottet vill uttrycka 6ns-
kemalet om ett fortydligande av innebérden av begreppet i friga. Zambias
bistandsbehov torde framfor allt ligga pa det personella omridet i form av
radgivande och verkstillande personal. De hittillsvarande svenska insatser-
na i Zambia, som har eftersékta riavarutillgingar och till skillnad frin fler-
talet u-linder har en relativt gynnsam betalningsbalans, har dirfor kon-
centrerats till sadant personellt bistand, och en icke ovésentlig utvidgning
darav ar planerad. Utskottet férutsatter att SIDA och andra bistadndsinstan-
ser foljer utvecklingen i Zambia, bl. a. med hénsyn till den 6vriga utveck-
lingen i sédra Afrika, och ocksa i den utstrickning som den allminna rek-
ryteringssituationen medger tillmétesgdr de onskemadl om ytterligare per-
sonellt bistand som kan komma dérifran.

Utskottet har med tillfredsstallelse inhdmtat att diskussioner inletts med
bl. a. Varldsbanken, vilka kan komma att utmynna i ett atagande fran
svensk sida att medverka i en samfinansiering syftande till att férbittra och
istandsitta den huvudvig mellan Zambia och Tanzania, som blivit av vital
betydelse fér Zambias forsérjning i samband med Rhodesiablockaden. Sve-
riges andel av finansieringen hirav har preliminirt beriknats till ca 4 milj.
dollar.

Da motionirernas huvudsyfte mot denna bakgrund synes komma att till-
godoses, avstyrks motionerna I: 863 och II: 1125 samt motionerna I: 865
och II: 1119, de bada senare savitt nu ér i fraga.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I: 863 och II: 1125 samt I: 865
och I1: 1119, de tva sistndmnda savitt nu &r i fraga, god-
kinner vad i statsradsprotokollet anférts betrdffande bi-
standets dmnes- och landerinrikining.
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5. Bistidndets omfattning och vigen till 1 9%-malet (prop. nr 101, s. 95--96)

Propositionen. Utrikesministern erinrar om att det {ran statsmakternas
sida redan vid upprepade tillfallen uttalats att det svenska utvecklingsbi-
sidndet bor bringas att uppné en sadan volym att anslagen till bistands-
andamal pa statens budget motsvarar 1 % av bruttonationalprodukten
(BNP). Samtidigt har det betonats ait detta mal inte ir att betrakta som
nagon slutgiltig grins for de svenska bistandsinsatserna.

For att lagga en fastare grund én hittills fér bistindsverksamhetens fori-
satta utbyggnad och dérmed ge planeringsarbetet de nédvindiga héalipunk-
terna foreslas i propositionen atl riksdagen fattar eit principbeslut av in-
neborden att vigen 1ill 1 %-malet skall tillryggaliggas pi sju ar och att
malet salunda skall vara uppnatt budgetaret 1974 /75.

Denna malsittning innebir att statsmedel genom budgetanslag m. m. for
internationellt utvecklingsarbete i form av bidrag till internationella orga-
nisationer, gavor och lan budgetaret 1974/75 skall uppgé till eit samman-
lagt belopp motsvarande 1 % av BNP lill marknadspris enligt svensk defi-
nition. Vid beridkning av detta belopp bor avdrag goéras fér sidana amorte-
ringar, rintebetalningar och andra aterbetalningar som hinfor sig till ti-
digare svensk bistandsgivning.

For att det angivna 1 %-malet skall vara uppnait budgetaret 1974/75
framstar enligt propositionen en anslagsékning pa i genomsnitt 25 % per
ar som behévlig. Den slutgiltiga anslagsnivan blir beroende av BNP:s till-
vixt i lé6pande priser. Anslags6kningen fér budgetaret 1968/69 férutsiils
belopa sig till sammanlagt 100 milj. kr. och innebdr en 6kning med ca
25 % i forhallande till innevarande budgetars anslag om sammanlagt ca
404 milj. kr.

Den angivna svenska definitionen av 1 %-malet dr avsevirt mera ambi-
tiés 4n den definition av bistandsmalet som antogs vid den forsta handels-
och utvecklingskonferensen (UNCTAD I) ar 1964. 1 UNCTAD I:s 1 %-mal
inrdknas salunda i bistandsvolymen é&ven privata kapitaloverforingar. Vi-
dare jamfors ofta bistandsflédet med nettonationalprodukien eller national-
inkomsten, som genomsnittligt ar 20—25 % lidgre &n BNP.

Med tilidmpning av denna internationellt vedertagna jamfdérelsenorm
kan det samlade svenska resursflodet (offentligt plus privat) till u-lin-
derna nu beridknas till drygt 0,6 % av nationalinkomsten (varav detl stat-
liga bistandet utgdér néira 0,4 %). Om den i propositionen foreslagna 6k-
ningstakten foljs och férhallandena i dvrigt utvecklar sig likformigt, skulle
1 %-malet enligt den vanligasie internationella definitionen dirfér uppnés
i borjan av 1970-talet, troligen budgetaret 1972/73. Vissa osikerhetsfakto-
rer vidlader emellertid denna berdkning, framst ovissheten om det privata
kapitalflodet.

Det betonas vidare, att langtidsplanens forslag om tidpunkt for 1 %-ma-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 128
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lets uppniende inte innebir nagot stillningstagande till anslagshdjningarna
under vart och ett av de sex budgetar, som foljer efter 1968/69. Hur mycket
anslagen kan hdjas de enskilda budgetaren blir beroende pa den ekonomiska
utvecklingen. En rationell och langsiktig bistindsplanering f6rutsitter emel-
lertid kontinuitet i anslagsokningen, framhalls det, och fran dessa utgangs-
punkter foreslis att héjningen varje budgetar i kronor rdknat far forutsat-
tas bli minst lika stor som under det nirmast féregdende budgetaret. Dir-
med skulle man fi en minimiram for planeringen framat, som arligen kom-
mer att kunna justeras med ledning av riksdagens beslut om anslag till ut-
vecklingsbistandet.

For att 1 %-malet skall uppnas, behévs en i absoluta tal successivt sti-
gande 6kning av anslagen, och den verkliga anslagshdjningen kan flertalet
budgetar viintas dverstiga den pa angivet satt beriknade planeringsramen,
framhaller utrikesministern.

Motionerna. I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 157 av herr Holmberg m. fl. och I1: 208
av herr Bohman m. fl. vari hemstallts, savitt nu ar i friaga, att i motionen
intagen plan fér uppnaende av 1 9%-maélet for det svenska u-landsbistidndet
budgetaret 1974/75 antages som riktlinje fo6r u-landsbistdndets fortsatta ut-
veckling.

dels de likalydande motionerna I: 213 av fru Lindstrom och herr Hansson
och H: 271 av fru Eriksson i Stockholm och herr Svensson i Kungilv vari
hemstallts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen vid sin behandling av lang-
tidsplan for internationell hjidlpverksamhet foreslar Kungl. Maj:t att till-
lampa en anslagsmetodik varigenom anslagsokningarna inom planens ram
sattes i direkt procentuell relation till bruttonationalprodukten,

dels de likalydande motionerna I: 523 av herr Werner och 11: 563 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstillts, savitt nu dr i fraga, att riksdagen matte
uttala sig for att malsittningen 1 9% av bruttonationalprodukten i u-lands-
bistand skall uppnas under loppet av de tre nistféljande budgetaren,

dels de likalydande motionerna I: 791 av herr Sérenson och II: 1025 av
herr Rimmerfors vari hemstallts att riksdagen som riktpunkt for det svens-
ka utvecklingsbistdndet pa lingre sikt métte uttala sig for en tva-procentig
del av den svenska bruttonationalprodukten att om méjligt uppnas under
1970-talet,

dels de likalydande motionerna I:865 av herrar Dahlén och Bengtson
och II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, savitt nu ar i
fraga, att riksdagen métte antaga den plan fér utvecklingsbistdndets dkning
som framldggs i motionen och som bl. a. innebér att det statliga utveck-
lingsbistindet 6kas s& att 1 9%-malet uppnas senast budgetaret 1972/73, vil-
ket av motiondrerna beriknats férutsitta arliga anslagsékningar med i ge-
nomsnitt 285 milj. kr. (fér budgetéret 1968/69 forordas i motionerna en
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anslagsokning med sammanlagt 200 milj. kr., dvs. 100 milj. kr. mer &n
Kungl. Maj:ts forslag).

Utskottet. P4 grundval av utskottets enhilliga tillstyrkan hemstéllde fjol-
arets riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t att en plan for utvecklingsbistén-
dets utbyggnad med sikle pa ett totalt bistind motsvarande 1 9, av brutto-
nationalprodukten skulle foreldggas 1968 ars riksdag. En sadan plan har nu
framlagts, och den inrymmer férutom de rent volym- och tidsméssiga aspek-
terna av fragan en rad allménna riktlinjer for det satt pa vilket det statliga
utvecklingsbistdndet successivt skall utbyggas for att na den férutsatta 1 %-
nivan. Nigra av dessa allminna riktlinjer har utskottet behandlat i det
foregéende, och till vissa andra aterkommer utskottet under senare avsnitt.

T utbyggnadsplanens nu férevarande avsnitt behandlar propositionen den
fraga som ofta star i centrum fér den internationella bistandsdebatten,
néamligen férverkligandet av det s. k. 1 %-malet. Detta mal har i olika in-
ternationella organ dir fragan varit fore definierats pa sitt som i viss
man varit skiljaktiga, och pa4 motsvarande sitt har deras redovisning av
olika linders maluppfyllelse varierat.

Den under senare ar mest gingse internationella definitionen av 1 -
malet har haft sin utgangspunkt i en rekommendation fran den forsta
UNCTAD-konferensen ér 1964, vars innebérd kommit att tolkas eller tillim-
pas pa olika sitt i de stalistiska redovisningarna fran FN resp. OECD:s bi-
stAndskommitté DAC.

DAC har anvént sig av begreppet nettonationalprodukt (»nationalin-
komst») till faktorkostnad medan FN utgatt fran bruttonationalprodukt
till marknadspris. I bada dessa sammanhang har man emellertid anvint
sig av begreppet sresursflode» till u-linderna som #ven innefattar privata
kapitalrérelser, delvis av kortfristig karaktir. Sverige valde redan i sam-
band med behandlingen av prop. 1962: 100 att anta en egen och avsevirt
mera ambitios definition av 1 %-malet i det att detta dels skulle stillas i
relation till bruttonationalprodukten (BNP) och dels avse enbart statligt
bistand i form av gévor, 1an pa minst fem ars 16ptid och bidrag via inter-
nationella organisationer. Det svenska 1 %-malet kan dirfor till skillnad
frin UNCTAD-malet betecknas som ett renodlat bistandsmal, begransat till
statliga och klart langfristiga transaktioner, och det stiller visentligt storre
krav pa bistandsgivaren dn 1964 ars UNCTAD-ma4l.

I den nu aktuella langtidsplanen férordas pa ett par punkter ytterligare
preciseringar av det svenska 1 %-malets innebérd. Salunda férutsitts att
BNP-begreppet, som ocksd kan tolkas pa i viss man olika siitt, for var del
skall vara liktydigt med bruttonationalprodukten till marknadspris enligt
svensk definition. Som framgar av tabell 6 i prop. 101 ar detta begrepp 7 a
8 % storre till omfanget én det av FN tillimpade. Vidare forutsitts att det
svenska bistindet skall berdknas pa fullstindig nettobasis, dvs. med avdrag
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icke blott fér amorteringar uian fven fér rantebetalningar och andra for-
mer av aterbetalningar avseende tidigare svensk bistdndsgivning. Vad be-
traffar langivningen forutsitts denna ocksa i fortsittningen normalt ske pa
minst fem ar och vanligen pa vésentligt lingre tid. Malsdttningen innebar
salunda i korthet att bistandsverksamheten skall utbyggas sa att statsmedel
tillhandahallna genom budgetanslag m. m. for internationellt utvecklings-
arbete i form av bidrag till internationella organisationer, gavor och lén for
ett givet budgetar skall uppga till ett sammanlagt belopp som motsvarar
1 % netto av BNP till marknadspris enligt svensk definition.

Utskottet ansluter sig till dessa preciseringar av det svenska 1 %-malet
£6r bistandsverksamheten och vill samtidigt erinra om tidigare uitalanden
fran statsmakternas sida att elt sddant mal i och for sig inte &r att betrakta
som nagon slutgiltig griins for en svensk bistandsinsats.

1 propositionen har féreslagits att riksdagen fattar elt principbeslut av
inneborden att vigen till det pi svenskt sitt definierade 1 %-malet skall
tillryggalidggas pa sju ar och att mélet sdlunda skall vara uppnatt budget-
aret 1974/75. For att malet, efter en successiv stegring av anslagsvolymen,
skall nas vid nimnda tidpunkt framstar enligt utrikesministern en anslags-
6kning pa i genomsnitt 25 % per budgetar som behdvlig. Den slutgiltiga an-
slagsnivan blir beroende av bruttonationalproduktens tillvaxt i I6pande pri-
ser. For budgetaret 1968/69 foreslas i propositionen anslagshdjningar med
sammanlagt 100 milj. kr., dvs. med ca 25 9% i forhallande till bistdndsan-
slagens niva under innevarande budgetar. Utrikesministern framhaller vi-
dare att forslaget i ovrigt inte innebidr nagot stillningstagande {ill anslags-
héjningen under vart och ett av de sex budgetdr som inom planens ram
foljer efter nista budgetar. Den exakta anslagshdjningen under de enskilda
budgetaren efter 1968,/69 blir salunda beroende pa den ekonomiska utveck-
lingen. En rationell och langsiktig bistdndsplanering forutsatter emellertid
kontinuitet i anslagsékningen, framhaller utrikesministern, som fran dessa
utgangspunkter férordar att héjningen varje enskilt budgetar framover un-
der planperioden i kronor ridknat férutsitts bli minst lika stor som hdjning-
en under det narmast foregiende budgeléret. Dirmed ges en kontinuerligt
vixande minimiram foér planeringen, som arligen kommer att kunna juste-
ras uppat med ledning av riksdagens beslut om anslag.

Utskottet tillstyrker bifall till de anslagsékningar pd sammanlagt 100
milj. kr. for budgetaret 1968/69, som propositionen innebar.

Vad betraffar 6kningstakten under foljande ar kan givetvis olika bedém-
ningar gora sig gillande i friga om mdjligheterna att utan forsvagning av
den statliga budgetpolitiken uppna en snabbare Okningstakt &n vad som
férutsitts i propositionen. Utskottet finner det emellertid befogat att mot
bakgrunden av de statsfinansiella férutsittningar, som nu kan forutses, an-
sluta sig till propositionens forslag att faststilla budgetaret 1974/75 som
det ar da 1 %-malet senast skall ha uppnatts. Att nu faststdlla ett tidigare
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budgetar medfor risken att statsmakterna till f6ljd av oforutsedda kon-
junkturférandringar eller andra omsténdigheter ser sig ur stand att uppna
malsatiningen inom utsatt tid. Viktigare &n {ragan om vilket ar 1 %-malet
skall uppnas ar att Kungl. Maj:t nu tillmodtesgatl 1967 ars riksdags begdran
om en plan fér en visenilig utbyggnad av det svenska utvecklingsbhistandel
sa alt detta successivt uppnar 1 %-malet. Sasom riksdagen i detta samman-
hang framhéll maste takten i planens forverkligande av naturliga skal bli
beroende av en rad faktorer av bl. a. praktisk och samhillsekonomisk na-
tur, som inte pa forhand kan 6verblickas. Utskoltet forutsatter emellertid
att det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget om budgelaret 1974/75 som det
ar da 1 %-malet senast skall ha uppnalis ar att betrakta som en minimi-
malsaltning. Dirav foljer att i den man del allmanna budgetlaget sa tili-
later en snabbare okningstakt bér eftersiravas. De uitalanden som pa sisto-
ne gjorts fran regeringens sida om ett massivl svenski bistand till aterupp-
byggnaden av Vietnam kan snabbt aktualisera en visentlig okning av det
totala svenska u-landsbistandet, om stravandena till fred i Vietnam skulie
ge resultat. Andra idag oforutsedda omstindigheter kan likasa motivera
okade bistandsinsatser under de nirmaste budgetaren.

I motionerna 1: 157 och Il: 208 framliggs en tidsplan for utvecklingsbi-
standets tillvixt, som foérutsatter en 6kningstaki for det offentliga bistandet
med ca 25 % och del statliga 1 %-malets uppnaende ar 1974 eller budget-
aret 1974/75 men dessutom inbegriper en plan for tillvaxten av det privata
kapitalflodet till u-landerna, som i sin tur forutsatter en arlig okningstakt
av 20 %. For detta krivs enligt motiondrerna inte endast en dkning av det
statliga bidrag, som utgar av skattemedel utan ocksa mer malmedvetna at-
garder an hittills i syfte att stimulera det svenska niringslivels insatser i
u-linderna. Utskottet kan inte tillstyrka att den i motionerna I:157 och
il: 208 intagna planen for uppnaende av 1 %-mélet antas som riktlinje
toér bistandels forlsatta utveckling. Den redovisade tidsplanen innebar en-
ligt utskottets mening en alltfor hard precisering och fastlasning av forut-
sedda okningar per budgetar.

Vad motiondrernas plan for det privata kapitalflodet betraffar, vill ut-
skottet erinra dels om de osdkerhetsfaktorer som erfarenhetsmassigt vidla-
der alla berikningar framat i tiden av de privata kapitalrérelserna och dels
om statsmakternas synnerligen begransade mojligheter att aktivt paverka
dessa till att uppna en viss niva eller till att inrikta sig pa en given krets av
u-linder. Ur statsmaklernas synpunkt maste det dessutom vara avgoérande
att de privala investeringar och krediter som gar till u-landerna har en klart
utvecklingsframjande effeki for mottagarlandet. Det ar langt ifran givet att
alla privata kapitalrérelser uppfyller delta krav. Det dr visserligen sa att
den inlernationella statistiken i »resursflodets till u-landerna inraknar snart
sagt alla kapitalrorelser, och aven exportkrediter. Om man ser till den hit-
tillsvarande UNCTAD-definitionen av bistandsmalet i DAC:s tillampning,
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skulle Sverige emellertid pa dessa grunder — med den genomsnittliga ok-
ningstakt som forutsétts for del statliga bistandet i langtidsplanen och om
férhallandena i 6vrigt utvecklar sig nagorlunda likformigt — enligt propo-
sitionen na det internationellt vanligaste 1 %-malet i bérjan av 1970-talet,
troligen budgetiret 1972/73. Med utgangspunkt frin detta antagande kunde
bl. a. Sverige vid den senaste UNCTAD-konferensen, dir man fér ovrigt i
princip enades om att i enlighet med FN-praxis anvinda sig av bruttonatio-
nalprodukten (BNP) i stillet fér nettonationalprodukten eller nationalin-
komsten som berdkningsgrundval, ansluta sig till en rekommendation fran
u-landernas sida att 1 %-malet — inbegripande de privata resurséverforing-
arna — bor vara uppnitt av givarlinderna omkring ar 1972.

Stravanden pagar foér 6vrigt i UNCTAD-, FN- och DAC-sammanhang att
fa fram ett mera renodlat statligt bistandsmal vid sidan av det nuvarande
totala »resursflodemalet> om 1 %. Ett gemensamt forslag fran u-lindernas
sida i den riktningen vann dock endast partiellt gehér under UNCTAD II,
da ett mindre antal industrilinder férklarade sig beredda att inom ramen
f6r det nya 1 %-malet — dvs. beriknat pa grundval av BNP - - ska na ett
minimum av 0,75 % i form av offentliga nettoéverforingar.

Sverige har dven anslutit sig till forslag, som framkommit inom de nimn-
da tre organen i samband med metodstudier angiende métningen av det
privata kapitalflddet, att i detta sammanhang dels skilja bort bl. a. transak-
tioner av klart kortfristig natur liksom exportkrediter med héga rintesat-
ser, dels f4 fram klarare uppgifier om det privata kapitalaterflodet fran
u-landerna som i en del fall torde uppga till hégst betydande belopp men of-
ta undanskyms i det nuvarande redovisningsférfarandet.

Med hénvisning till vad ovan anforts avstyrks motionerna I: 157 och II:
208 i vad de avser tidsplan for uppnaende av 1 %-malet.

I motionerna I: 865 och II: 1119 har hemstillts att riksdagen antar en
plan fér del statliga utvecklingsbistandets 6kning, som bl.a. innebir en
anslagsékning fér niista budgetar med 200 milj. kr., dvs. med 100 milj.
kr. mer dn vad Kungl. Maj:t féreslagit, och anslagsékningar under de diir-
pa foljande budgetiren med i genomsnitt 235 milj. kr. per ar, si att det
statliga 1 %-malet uppnas senast budgetaret 1972/73. Korrigeringar finge
dock ske for de enskilda budgetaren efter 1968/69 med utgdngspunkt fran
BNP:s verkliga utveckling, prisforindringar och vid behov dven med
hénsyn till konjunkturerna. Med hinvisning till vad utskottet ovan anfért
i anslutning till Kungl. Maj:ts forslag angiende 6kningstakten avstyrks mo-
tionerna i denna del.

I motionerna I: 523 och II: 563 har riksdagen anmodats uttala sig for att
1 %-malet blir uppnatt redan inom loppet av de tre nistféljande budgetaren.
Av det tidigare anférda féljer att utskottet avstyrker dessa motioner, savitt
nu ar i fraga.

I motionerna I: 791 och II: 1025 har hemstillts att riksdagen som rikt-
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punkt fér det svenska utvecklingsbistandet pa langre sikt matte uttala sig
for en malsitining av 2 % av BNP att om mdjligt uppnas under 1970-talet.
Utskottet vill i detta sammanhang aterknyta {ill vad som ovan sagts av
innebérden att det nuvarande 1 %-malet inte 4r att betrakta som négon
slutgiltig grins for de svenska bistandsinsatsernas omfang. Utskottet hy-
ser forstdelse fér motionirernas krav satillvida som det innebir en upp-
fordran alt planera den svenska bistandsverksamheten pa ytterligare sikt
och inte betraktia langtidsplanen och den bistandsnivad som férutses under
dess slular som ndgot man i och for sig har anledning att sla sig till ro
med. Statsmakterna torde tvirtom under de kommande aren fa atskilliga
anledningar och tillfillen att dterkomma till de mal som bor utstakas i det
Liingre perspektivet. De torde i detta sammanhang ocksa i hog grad fa an-
ledning att ta hinsyn till den globala planeringen av bistindet. En vidare-
utveckling av bistandsprogrammet utéver langtidsplanens ram bor hela ti-
den has i atanke. Utskottet vill ocksa uttala sig for att det nya etappmalet
faststélls innan det nuvarande 1 9-malet uppnatts.

Det synes emellertid for tidigt att redan nu anbefalla en konkretiserad
ytterligare malsattning fér bistindsvolymen i nuvarande termer, och pa
denna grund avstyrker utskottet motionerna I: 791 och II: 1025.

I motionerna I: 213 och II: 271 har rekommenderats en anslagsmetodil
varigenom anslagsokningarna efter nista budgetar sitts i direkt procentuell
relation till BNP i stéllet for i relation till tidigare ars anslag. Anslagssteg-
ringen skulle didrigenom i kronor riéknat bli mindre brant och tung att
bira mot periodens slut 4n vid en kumulativ stegring av anslagen med
25 9% fran ar till 4r. En annan férdel som enligt motionidrerna skulle vin-
nas med den av dem férordade automatiken vore att den skulle bidra tili
bistindsfragornas avpolitisering och deras undandragande fran mangling
mellan mera patringande utgifter nir en allmén budgetatstramning intraf-
far. Utskotlet finner tanken pa en jimnare upptrappning av anslagen under
planperioden tilltalande men i behov av nirmare belysning ur olika aspek-
ter, sdrskill som den ifrigasatta metoden avviker fran en hivdvunnen
linje i budgetbehandlingssammanhang. Utskottet vill uttrycka énskemalet,
att den aktuella frigestillningen av Kungl. Maj:t tas upp till provning i
samband med budgetbehandlingen under kommande ar och att resultatet
av dessa overviganden kommer till uttryck om mdjligt redan i nista ars
statsverksproposition, och féreslar att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet salunda anfort.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 791 och 11: 1025,

2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 213 och II:
271 i vad de avser anslagsmetodiken ger Kungl. Maj:i till
kénna vad utskottet anfort,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
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med avslag 4 motionerna I: 157 och II: 208, I: 523 och 1I:
563 samt 1: 865 och 1I: 1119, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga, godkanner vad i slatsrddsprotokollet anférts be-
traffande bistdndets omfattning och végen till 1 %-maélet.

6. Anslag och planeringsram 1968/69—1970/71 (prop. nr 101, s. 96—102)

Propositionen. 1 detta avsnitt av langtidsplanen vidareutvecklas den férut
ndmnda fanken pa en minimiram fér den fortsatta planeringen, som har
sin utgangspunkt i férutsattningen att anslagshdjningarna for varje bud-
getar framover férutses bli minst lika stora soni under nirmast foregdende
budgetar. Fran denna utgangspunkt férordas att ett i vasentliga avseenden
preciserat treiarsprogram for anslag och planering avseende budgetiren
1968/69—1970/71 nu faststills.

Det understryks att det for alla parter — bade pa mottagar- och givar-
sidan — &r viktigt att trygghet foér de finansiella resurserna finns for pe-
rioder av nagra ars varaktighet och att riksdagen forut i olika sammanhang
godtagit denna princip.

Det erinras vidare om att Sverige redan tidigare i flera fall limnat f6r-
handsutfisielser om bidrag till internationella utvecklingsprogram och att
det pa motsvarande siitl géiller pa det bilaterala, dvs. direkta svenska bistin-
dets omrade, att avtal med mottagarlinder sluts for perioder av flera ars
varaktighet.

I anslutning hértill och under angivna férutsiditningar om anslagsékning-
ar foreslas i langtidsplanen dels en anslags- och utfistelseram for allmiinna
bidrag till de internationella uivecklingsprogrammen, dels en anslags- och
planeringsram f{or det svenska direkia eller bilaterala bistdndet. Utgangs-
punkten foér de olika ramarna ir att de sammanlagda anslagshéjningarna
for vart och ett av budgetaren 1969/70 och 1970/71 blir minst lika slora som
den f6r nisia budgetar forutsatta hojningen, dvs. 100 milj. kr.

De forordade bidragsbeloppen inom den forstndmnda ramen framgar av
foljande tabla (anslagsbeloppen for innevarande budgetar anges for jim-

forelse) :
Budgetdr, milj. kr. (avrundade belopp)
(1967/68) 1968/69 1969/70 1970/71 1968/71
Anslag Anslag Utféstelse Utfistelse Totalt
DA .. (52) 72 88 104 265
Int. livsmedelsprogram ....  (16) 38 38 38 114
Asiat. utv. banken ........ (3) 3 3 3 9
UNDP ......... ...t (81) 81 91 104 276
UNICEF ................ 9) 9 15 15 39
FN:s flyktingverksamhet .. (2) 2 3 3 8
Totalt (162) 205 238 267 710

P4 motsvarande sitt anges i f6ljande uppstillning de férordade anslags-
och planeringsheloppen for Sveriges direkta bistind under den nirmaste
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trearsperioden i form av filtverksamhet (inklusive sirskilda eller indamals-
bestdmda bidrag till inlernationella bistandsprogram) och utvecklingskre-
diter:

Budgetar, milj. kr. (avrundade belopp)

(1967/68) 1968/69 1969/70 1970/71 1968/71
Anslag Anslag Planeringsram Totalt
Faltverksamhet inkl. sarskil-
da bidrag till inlernatio-
nella program .......... (132) 180 200 230 610
Utvecklingskrediter........ (100) 105 130 160 395
(232) 285 330 390 1005

Den forra ramen slutar pa ctt avrundat totalbelopp [6r de ire budgetaren
av 710 milj. kr. och den senare ramen pa 1 005 milj. kr. DArutéver forutses,
sasom framgar av efterféljande sammanfatiningstabla éver det totala pla-
neringsutrymmet for trearsperioden, ett minimibelopp av 96 milj. kr. i vil-
ket ingar kostnader for den centrala bistandsférvaltningen (inklusive re-
kryterings-, utbildnings- och informationsverksamheten) medan aterstoden
utgor planerings- eller dispositionsreserv:

Budgdetar, milj. kr. (avrundade belopp)
(1967/68) 1968/69 1969/70 1970/71 1968/71

Anslag Anslag Uttéastelser och Tolalt
planeringsramar

Allménna bidrag till inter-

nationella program .... (162) 205 238 267 710
Direkta svenska bistandsin-

satser och sirskilda bi-

drag till internationella

program .............. (231) 285 330 390 1005
Ej disponerat utrymme
samt férvaltning (inkl. re-
krytering, utbildning och
information) .......... (11) 14 36 47 96
(404) 504 604 704 1812

Anslags-, uifdstelse- och planeringsramen for hela trearsperioden skulle
dirmed bel6pa sig till 1812 milj. kr., fordelade med 504 milj. kr. pa bud-
getaret 1968/69, 604 milj. kr. pa budgetaret 1969/70 och 704 milj. kr. pa
budgetaret 1970/71. Det forutsitts att successivt stigande anslagshojningar
fran ar till ar vidgar dispositionsramarna utéver de nimnda minimibelop-
pen. Belridffande planeringsreserven framhalls det att det varken synes
lampligl eller nodvéndigt atl redan nu ange den slutliga férdelningen av hela
det forutsedda framtida anslagsulrymmet. Erfarenheter som successivt gors
och hindelser som intriffar kan féranleda en omprévning av programmets
inriktning och innehall, och utrymme boér finnas fér den nyorientering som
kan visa sig pakallad. Det kan vidare visa sig angeldget att snabbt kunna ta
stillning till exempelvis forslag om livsmedelshjilp, som kan framkomma
till £6ijd av nya eller férsvarade hungerkriser, eller betriaffande bistandsat-
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girder som kan visa sig pakallade nir de folk, som dnnu kiimpar for sitt
oberoende, far méjlighet att forma sina egna éden.

Vad giller fordelningen av bistandsanslagen mellan internationella pro-
gram och direkta svenska insatser framhalls det att relationen ér i stort sett
densamma som under de senaste aren och att de forutskickade utfiastelserna
och planeringsramarna innebdr ati proportionerna ungefirligen bibehalls.
Pa saval faltverksamhetens som utvecklingskrediternas omraden bor en fort-
satt nira samverkan med de internationella programmen fga rum, si att
de s. k. bilaterala programmen stéder de mullilaterala. En inte ovisentlig
del av anslagen till dessa bilaterala dndamal férutses bli anvind till finan-
siering av verksamhet inom de internationella bistindsprogrammens ram
eller i nira anslutning till dessa program. Aven i ovrigt forulsitts en nira
samordning ske med de internationella organen och andra bistindsgivare.

Det erinras i detta sammanhang vidare om att planeringen och genomfo-
randet av den i langtidsplanen férulsedda expansionen av bistindsverksam-
heten kommer att stilla stora krav pa de foér programmets forverkligande
ansvariga organen, i forsta hand SIDA, och att en forstirkning av upplys-
ningsverksamheten kring bistandsproblemaliken dr pakallad.

Motionerna. I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 213 av fru Lindstrom och herr Hansson
och II: 271 av fru Eriksson i Stockholm och herr Svensson i Kungilv vari
hemstillts, savilt nu dr i fraga, att riksdagen vid behandling av langtids-
plan fér internationell hjilpverksamhet dels méitte rekommendera Kungl.
Maj:t att snarast introducera »matching contributions» till de i motionerna
angivna multilaterala bistdndsprogrammen (FN:s utvecklingsprogram
UNDP, FN:s barnfond UNICEF, Inlernationella livsmedelsprogrammet WFP,
Internationella utvecklingsfonden IDA och FN:s befolkningsfond), dels
métte lamna Kungl. Maj:t fullmakt att gora ataganden och utfistelser om
bistand till u-liinder intill ett belopp som med 100 % o&verstiger storleken av
det anslag som anvisas {or bilaterala utvecklingskrediter och med tredjede-
len dverstiger det anslag som utgar till SIDA:s filtverksamhet,

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengison
och II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, savitt nu ér i
fraga, att riksdagen matte begira att Kungl. Maj:t till hostriksdagen fram-
ligger de forslag till fordndringar i utfistelserna till internationella pro-
gram for budgetaren 1969/70 och 1970/71 som féranleds av anlagande av
den av motionirerna foreslagna plan foér utvecklingsbistindets 6kning, som
redovisats under punkten 5 ovan.

Utskottet. Det foreslagna systemet med en minimiram for det samlade
bistdndsprogrammet under de narmast framférliggande (re hudgetiren
utgor ett visentligt element i langtidsplanen och for dess forverkligande.
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En sidan anslagsram ir bl. a. en forutsittning for den omsorgsfulla plane-
ring som bor férega de direkta svenska bistandsinsatserna. Yiteriigare stad-
ga tillfors denna planeringsram genom att systemet med bidragsutfistelser
till internationella bistandsprogram samtidigt utbyggs.

I den féreslagna anslags-, utfistelse- och planeringsramen har en fordel-
ning av bistandsanslagen gjorts mellan insatser g genom internationella organ
och direkta insatser vartill riknas kombinationer av dessa bada former.
Fordelningen innebiir all proportionerna dem emellan i stort sett bibe-
halls oférandrade. Det svenska bistandsprogrammets starka beloning och ut-
nyttjande av de multilaterala bistandsformerna kommer salunda att kvar-
sta. Sasom dven forutsatts i langtidsplanen bér en viss del av minimian-
slagsramen f6r de ndrmaste budgetaren dessutom forbehallas for dindamal
som inte nu konkret kan fgrutses men som med kort varsel kan bli aktuella
for svenska bistandsinsatser.

Utskotlet anser vidare att den féreslagna minimiramen ir realislisk och
motsvarar bade vad som iir rimligt med hiinsyn bade till de ekonomiska be-
tingelserna och till bistindsmyndighetens nuvarande och 6verblickbara ka-
pacitet vad giiller planeringen av sadana bistandsatgiirder som férutsiitter
svensk administralion.

Av dessa skill och av de skill som anférts under nirmast foregaende av-
snitt avstyrks motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu r i fraga.

Utskottet finner de moliv, som i motionerna I: 213 och iI: 271 anférts for
ett 6verviigande av ett svenskt system med »matching contributions» till en
rad internationella bistandsprogram, fortjina beaktande. Det kan dock be-
faras att utfistelser av ifragasalt slag i vissa fall skulle kunna leda till
vissa mindre énskvirda konsekvenser och exempelvis medféra anslags-
fluktuationer fran ar till ar som inte kan forutses under budgetplanerings-
skedet och diirmed forrycka forutsittningarna fér genomforandet av andra
delar av bistindsprogrammet. Motionsyrkandets syfte torde i de flesta fall
kunna nas genom en fortsalt och rorlig tilliimpning av det redan introduce-
rade syslemet med & ena sidan langtidsutfistelser, om vilket Sverige dnnu
dr ensaml i UNDP och som nu féreslis dven betriffande UNICEF och
UNHCR, och med 4 andra sidan extrabidrag till exempelvis IDA, UNHCR
och UNRWA. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t i sin planering prévar
detta och andra uppslag, som dr dgnade att sporra andra bidragsgivande
linder Lill 6kade och langtidsgaranterade prestationer, men finner inte till-
rackliga skél foreligga for att tillstyrka motionsyrkandet i denna del.

Vad betraffar yrkandet i samma motioner av innebérd att Kungl. Maj:t ges
fullmakt att gora alaganden och utfiistelser gentemot u-linder inlill ett be-
lopp som med 100 % &verstiger storleken av det anslag som anvisas for ul-
vecklingskrediter och med tredjedelen &verstiger det anslag som ulgar till
SIDA:s fiallverksamhet, finner utskottet att yrkandet i allt vasentligt redan
dr tillgodoseti, bl. a. genom det forslag om vidgade kreditataganden som re-
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dovisas under punkt 14 nedan. Motionerna synes dérfér heller inte i denna
del pafordra nigon atgird fran riksdagens sida och avstyrks darfor, savitt
nu dr i fraga.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motionerna I:213 och II:271 i
vad de avser »matching contributions» samt dtaganden och
uifistelser,
2. alt riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I: 865 och I1: 1119, savitt nu ar i
fraga, godkinner vad i statsradsprotokollet anférts betraf-
fande anslag och planeringsram 1968/69—1970/71.

7. Organisatoriska fragor (prop. nr 101, s. 102—107)

Propositionen. Under hanvisning till att 1967 ars riksdag uttalade sig for
en organisatorisk samordning av bistindsverksamheten och dirvid sarskilt
understrok bistindsmyndigheten SIDA:s roll i sammanhanget erinrar ut-
rikesministern om de beslut och uttalanden som féregick inrdttandet av
SIDA ar 1965 och om den samordnande och planerande roll som SIDA dér-
vid tilldelades. Det heter att de uttalanden om bistandsmyndighetens upp-
gifter, som gjordes i prop. 1965: 63 och godkiindes av riksdagen, pa nytt for-
tjanar att understrykas.

Det erinras vidare om den samtidigt inrdttade s.k. bistindsberedningen
som ett sirskilt interdepartementalt samradsorgan, i vilket &ven SIDA ingir,
och om SIDA:s dellagande i de flesta svenska férbindelseorganen till FN-
familjens olika organ och inom de svenska delegationerna till méten inom
UNDP, ECOSOC, OECD/DAC och olika organ inom Virldsbanksgruppens
arbetsomrade. Det framhalls vidare att SIDA {or Sveriges rdkning bar hu-
vudansvaret f6r det nordiska bistandssamarbetet, att SIDA bér vara fore-
tritt i exportkreditnimnden vid beslut i frigor rérande tillampningen av
det foreslagna investeringsgarantisystemet och att det ocksa i ovrigt har
vidtagits atgirder for att sidrka SIDA:s medverkan i utredningar och bered-
ningar av irenden inom handelspolitikens ram med betydelse for u-lan-
derna.

Betriiffande den interdepartementala bistiandsberedningen framhélls det
att det inte alltid ar pakallat att denna sammantrider under ordférandeskap
av ett statsrad - - sasom forutsags ar 1965 — och att det darfér uppdragils
at chefen for SIDA att normalt leda beredningens arbete. Samtidigt har det
uppdragits 4t SIDA och vederbérande departementala enheter att svara for
sekrelariatsfunktioner at beredningen. Dirmed skulle bistindsberedningens.
funktion som informations- och samradsorgan samt SIDA:s uppgifter for
atl befordra samordning kunna fyllas pa ett tillfredsstillande satt.

Inom ramen for sin diskussion av organisationsfragor uttalade sig 1967
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ars riksdag for en 6versyn syflande till en anslagsteknisk samordning pa
bistandsomradet. Riksdagen uttalade bl. a. att det borde ankomma pa SIDA
alt framlédgga forslag till anslagsiskanden betridffande alla bilaterala aktivi-
teter. SIDA fick i juni 1967 i uppdrag att framligga sadana forslag for hela
det bilalerala bistandsomridel.

1 sin senaste anslagsframstillning har SIDA limnat en utforlig redovis-
ning av anslagsutnyttjandet 6ver hela bistandsomréadet och forslag till vissa
indringar i den tekniska uiformningen av anslagen. Kungl. Maj:t har i fler-
lalet avseenden bitritt dessa forslag, som medfor en anslagsteknisk rationa-
lisering och samtidigt torde medge en 6kad flexibilitet vid utnyttjandet av
anslagen till bistandsandamal.

Med anledning av uttalanden av 1967 ars riksdag angaende bistandsansla-
gens fordelning pa huvudtitlar framhalls det bl. a. att anslagen med hinsyn
till den arbetsfordelning mellan statsdepartementen som befunnits lamplig
bor uppforas under tredje och sjunde huvudtitlarna i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med den tidigare tillimpade ordningen. Medel till varubistand
bor dock i fortsittningen beriknas under filtverksamhetsanslaget pa tredje
huvudiiteln.

P& samma sitt som anslagstekniken anpassats till bistandsgivningens cr-
farenheter och behov har bisiandsférvaliningen successivt rationaliserats,
framhéller utrikesministern. Denna process ir inte avslutad, och organi-
salionen bor édven framgent vara sa flexibel att den med ett minimum av
svarigheter kan anpassas till utvecklingens krav. Administrativa reformer
kan visa sig pakallade under den kraftiga expansion av bistandsverksamhe-
ten som nu féreslds. Initiativ hirtill torde f& tas av vederbdrande myndig-
heter, da sa befinns vara péakallat. Under den nidrmaste framtiden férutses
dock inga sadana reformer av stérre omfattning.

Motionerna. I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 157 av herr Holmberg m. fl. och II: 208
av herr Bohman m. fl. vari hemstilits, savitt nu ir i fraga, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning om inrittande av
ett samordningsorgan mellan de bistdndsgivande myndighelerna, riksdag,
niringsliv, mission och andra humanitira organisationer (yrkandetl har upp-
repals i de likalydande motionerna I: 866 och iI: 1118 av samma motlio-
nirer),

dels de likalydande motionerna I: 158 av herrar Lundberg och Blomquist
samt I1: 209 av herrar Werner och Rubin vari hemstillts att befattning som
bistandsattaché inrittas i beskickningar i de linder som mottager statlig
svensk utvecklingshjélp i stérre omfattning, framst de s. k. prioriterade l4n-
derna,

dels de likalydande motionerna I: 8§65 av herrar Dahlén och Bengtson och
I1: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, saviit nu ir i fraga,
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att riksdagen matte i anslutning till vad i motionerna anforts uttala sig {6r en
oversyn av SIDA:s stillning i administrativt hdnseende och ati didrvid sir-
skilt beaktas lampligheten av att géra bistindsverksamheten till en del av
den svenska utrikesférvaltningen med elt sérskilt statsrad i ledningen fér
denna del av verksamheten inom uirikesdepartementet,

dels de likalydande motionerna I: 866 av herr Holmberg m. fl. och 11: 1118
av herr Bohman m. fl. vari hemstillts, savitt nu dr i fraga, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla om en 6versyn av den svenska
bistindsorganisationens stéllning.

Utskoitet. Den nuvarande organisationen av den svenska bistindsadmi-
nistrationen och -planeringen vilar i huvudsak pa den reform som genom-
férdes for knappt tre ar sedan efier ingadende utredning och prévning fran
statsmakternas sida och som bl. a. ledde till inrdttandet av SIDA och den
interdepartementala s. k. bistindsheredningen. En rad smérre fériandringar
och rationaliseringar har sedermera vidlagits som bl. a. varil dgnade att
starka SIDA :s uiredande, planerande, verkstillande och samordnande funk-
tioner. Bistindsverksamheten 4r en fér svenska forhallanden dnnu ny och
pa manga satt unik verksamhet som hela tiden 4r stadd i snabb vidareut-
veckling. Detta 4r en f6ljd av dels kravet att pa en relativt kort tidrymd
ni en viss verksamhetsvolym, maitt i relation till bruttonationalprodukten,
dels nodvindigheten att sténdigt anpassa denna verksamhet till vaxlande
forhallanden i avlidgsna viarldsdelar och ldnder, som lider brist pa snart
sagt allt som &r kinnetecknande for de institutionellt och teknologiskt
avancerade vilfidrdsstaterna. Verksamheten skiljer sig ddrmed pa en rad
avgirande punkter fran vad som giller fér den svenska statsverksamheten
i ovrigt.

Det ar givel att utvecklingssamarbetets eller bistindsverksamhetens or-
ganisation och ledning under sddana forutsittningar maéaste vara bade
flexibel och dynamisk och std 6ppen foér sddana férdndringar som kan
leda till effektivare och mera strategiskt insatta bistandsatgirder. Det &r
betecknande fér situationen ocksa i andra bistindsgivande linder att de
administrativa formerna bade fér den centrala bistindsorganisationen och
for verksamheten pa filtet fran tid till annan omprévas och anpassas med
hiénsyn till de skiftande betingelserna inom det internationella utvecklings-
samarbetet. Detta gilller 4ven de stora bistdndsgivarlinderna, alltsa dven
dem som har mycket lingre direkta erfarenheter #n Sverige av verksam-
het i u-linderna. En verksamhet av detta sirpriglade slag torde for évrigt
alltid f4 dras med administrativa och organisatoriska problem av mer eller
mindre patringande natur.

NAgon organisatorisk foérindring av stérre rdckvidd eller principiell na-
tur pa svensk sida forutses inte under den nirmaste framtiden, nigot som
emellertid inte utesluter att sidana reformer efter hand kan visa sig pakal-
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lade under det alltmer expansiva skede for bistdndsverksamheten som nu
forestar. Detta ter sig for uiskottet naturligt mot bakgrund av de for-
héillanden som tecknats och som bl a. innebir att bistdndsorganisationen
successivt rationaliseras och modifieras p4 grundval av huvudlinjerna i
1965 ars organisationsreform. Enligt vad utskottet erfarit ir uppmirksam-
heten f.n. inte minst inriktad pa att finna smidigare 1ésningar pa filtet
av de problem som den vixande projektadministrationen i de s. k. huvud-
mottagarlinderna for svenskt bistind erbjuder. Detta sker i fortlépande
och nira samrdd mellan uirikesdepartementet och SIDA och syftar bl. a.
till att pa ett klarare siitt bestimma de svenska u-landsbeskickningarnas
roll inom den expanderande bistandsverksamheten och att i hogre grad in
hittills till faltet delegera uppgifter som f. n. kréver handliggning och still-
ningstaganden i Stockholm.

I detta sammanhang synes det vara virt att notera att sirskilda bistands-
attachéer avses komma att knytas till ambassader i de s.k. huvudmoi-
tagarlanderna i stérre utstrickning &n hittills. I och fér sig har ett sadant
arrangemang varit férutsett en léngre tid, och en instruktion fér bistands-
attachéer ulfirdades redan fér tvi ar sedan, men anordningen har, bl. a. pa
grund av rekryteringssvarigheter, innu inte kommit att praktiskt prévas
mer an i ett par fall. Darmed far yrkandet i motionerna I: 158 och II: 209
anses vara tillgodosett och de avstyrks dédrfér.

Mot bakgrund av de ovan redovisade forhallandena och synpunkterna
finner utskottet heller inte skil att ansluta sig till yrkandena i de bada
motionsparen I: 865 och II: 1119 resp. 1: 866 och II: 1118 pa en 6versyn
av bistandsorganisationens eller SIDA:s stallning i administrativt hiinse-
ende. De erfarenheter som gjorts framfér allt under de senaste tre aren,
dvs. fran tiden f6r SIDA:s tillkomst, vittnar enligt utskottets mening inte
om att tiden nu skulle vara inne att féreta en ny &versyn av bistiands-
organisationen syftande till férdndringar av mera genomgripande slag.
Den ndrmare samordning mellan bistdndsverksamheten och utrikesforvali-
ningen som med nagot olika tonvikt anférs i motiveringarna fér de ak-
tuella motionsyrkandena ar nagot som fortldpande uppmirksammas och
successivt realiseras i vedertagna samradsformer. Utskottet avstyrker dir-
fér motionerna I: 865 och II: 1119 samt I: 866 och II: 1118, savilt nu ir i
fraga.

I motionerna I: 157 och II: 208 har en utredning ifragasatts om inrittan-
de av ett samordningsorgan mellan de bistdndsgivande myndigheterna,
riksdag, niringsliv, mission och andra humanitira organisationer. Utskot-
tet vill med anledning hérav erinra om att foretriddare for aila de namnda
intresseomradena ingér i SIDA:s styrelse och dir har mojlighet att bade
driva sina sérsynpunkter och verka for en bittre samordning av alla de
krafier i vart samhille som stréivar att pa olika sitt bista u-landerna. Dir-
till kommer att SIDA till sig knutit sakkunniga radgivare — genom sir-



32 Statsutskottets utlatande nr 128 ar 1968

skilda arbelsgrupper och i andra konsultationsformer — for en rad olika
dmnesomraden inom filtverksamheten. Enligt motiondrerna skulle syftet
med det férordade nya samordningsorganet framfor allt vara att »bidra till
att informationsflodet mellan bistandsmyndigheter, riksdag, néringsliv och
allmiinhet fordjupas, prova forutsittningarna for intensifierad industriell
verksamhet, spara och siodja utvecklingsidéer i u-linderna samt ta initia-
tivet till sdrskilda projektgrupper for skilda u-linder». Enligt uiskottets
mening kan alla dessa syften — i den man de inte redan ir tillgodosedda
inom lekmannastyrelsens och konsultsystemets ram eller inom ramen for
det kontinuerliga eller intermittenta samrad som sker med enskilda in-
tresse- och hjilporganisationer —— med fordel realiseras utan tillskapandet
av ett stérre permanent samradsorgan. Motionernas yrkande i denna del
avstyrks darfor.
Utskottetl hemstiller
1. alt riksdagen avslar motionerna I:157 och II: 208
samt I: 866 och II: 1118 i vad de avser samordningsorgan,
2. att riksdagen avslar motionerna I: 158 och II: 209 om
bistandsattachéer,
3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:is forslag och
med avslag & motionerna I: 865 och 1I: 1119 samt I: 866 och
II: 1118 i vad de avser Gversyn av bislandsorganisationen
godkinner vad i statsradsproltokollet anforts betriffande
organisatoriska fragor.

Utvecklingsbistind under tredje huvudtiteln
(prop. nr 101, s. 108—116, se iiven s. 48—53 och 59—78)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 5, littera C) beriknat me-
del till tekniskt och humanitirt bistind, har Kungl. Maj:t i bilaga 1 till propo-
sitionen nr 101 under aberopande av utdrag av statsradsprotokoliet 6ver ut-
rikesdepartementsirenden den 15 mars 1968 och i anslutning till den i pro-
positionens huvuddel féreslagna langtidsplanen for det statliga ulvecklings-
bistandet framlagi forslag rorande bl. a. de anslag under iredje huvudtiteln
som avser utvecklingsbistind.

8. Vissa FN-organs bistandsprogram

Kungl. Maj:t har (punkt C 1, s. 108—109) under hinvisning till vad som
i langlidsplanen for det slatliga utvecklingsbistandet anférts rorande an-
slagsteknisk samordning féreslagit riksdagen att till Vissa FN-organs bi-
standsprogram fér budgetaret 1968/69 anvisa ett anslag av 92460 000 kr.
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Beloppet ir avsett att fordelas med 80 900 000 kr. till FN:s utvecklings-
program (UNDP), 9 000 000 kr. till FN:s barnfond (UNICEF), 1560 000 kr.
till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och 1 000 000 kr. till FN:s hjalp-
organisation fér Palestina-flyktingar (UNRWA). Vidare har Kungl. Maj:t
under hinvisning till de i langtidsplanen framlagda forslagen rorande an-
slags- och planeringsram for budgetaren 1968/69—1970/71 foéreslagit riks-
dagen att Sverige avger vissa forhandsutfistelser om stegrade bidrag till
FN:s utvecklingsprogram, FN:s barnfond och FN:s flyktingkommissariat
avseende budgetaren 1969/70—1970/71.

Anslagsrubriceringen ir ny. Anslaget avses ticka dndamél som tidigare
redovisals under tre skilda anslag (C 1, C 2 och C 4) och ir ett led i den
anslagstekniska samordning som férordats av bl. a. 1967 &rs riksdag. For

motsvarande dndamal har under budgetaret 1967/68 sammanlagt anvisats
91 200 000 kr.

I de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengtson och
11: 1119 av herrar Hedlund och Wedén har hemstillts, savitt nu ar i fraga,
alt riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 101 méatte besluta ait
utover vad i propositionen foreslas ytterligare anvisa till a) Forenta Na-
lionernas utvecklingsprogram (UNDP) 15600 000 kr. (3 milj. dollar), b)
till Forenta Nationernas barnfond (UNICEF) 5 200 000 kr. (1 milj. dollar).

Utskottel. Under punkten 5 har utskottel avstyrkt det i motionerna 1: 865
och II: 1119 framstillda yrkandet om en 6kning av det statliga bistandet
med 100 milj. kr. uléver vad Kungl. Maj:t foreslagit for budgetiret 1968/69
och avstyrker pa samma grund det i detta sammanhang féreliggande mo-
tionsyrkandet. Utskottet har vidare under punkten 6 ovan tagit stiillning
for bifall till de anslags- och utfiistelseramar rorande bl. a. bidrag till de
internationella bistandsprogram varom nu ir fraga. Utskottel hemstéller
darfor

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ir i
fraga,

a) medger att Sverige ulfédster sig att limna bidrag till
Forenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP) med det
beriknade motvirdet av sammanlagt 53 milj. dollar eller
275900 000 kr. under verksamhetsaren 1968—1970, forde-
lade med 80 900 000 kr. (15,5 milj. dollar) pa budgetaret
1968/69, 91 000 000 kr. (17,5 milj. dollar) pa budgetiret
1969/70 och 104 000 000 kr. (20 milj. dollar) pa budgetaret
1970/71;

b) medger att Sverige utfister sig att limna bidrag till
Foérenta Nationernas barnfond (UNICEF) med sammanlagt

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 128
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39 000 000 kr. under verksamhetsaren 1968—1970, fordelade
med 9 000 000 kr. pa budgetaret 1968/69 och 15 000 000 kr.
p& vart och ett av budgetaren 1969,/70 samt 1970/71;

c) medger att Sverige utfister sig att limna bidrag till
Forenta Nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) med
det beriknade motviirdet av sammanlagt 1150 000 dollar
eller 5 980 000 kr. under verksamhetsiaren 1969-—1971, for-
delade med 1560000 kr. (300 000 dollar) pa budgetarct
1968/69, 2 080 000 kr. (400 000 dollar) pa budgetaret 1969/
70 och 2 340 000 kr. (450 000 dollar) pa budgetaret 1970/71;

d) medger att Sverige limnar ett allmint bidrag av
1 000 000 kr. till Férenta Nalionernas hjilporganisation for
Palestina-flyktingar (UNRWA) fér verksamhetfsaret 1969;

e) till Vissa FN-organs bistandsprogram for budgetéaret
1968/69 pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar
ett anslag av 92 460 000 kr.

9. Fialtverksamhet

Kungl. Maj:t har (punkt C 2, s. 109-—110) foreslagit riksdagen att till
Faltverksamhet for budgetaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av
180 000 000 kr.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfért med 99 000 000 kr. Anslaget forut-
ses for nista budgetar innefatta medel dven for givobistand i form av varor
och tjanster, vars kostnader hittills bestridits fran reservationsanslaget Bila-
teralt finansiellt utvecklingsbistind under sjunde huvudtiteln, samt for de
indamal, som f. n. belastar reservationsanslaget Ovrigt multilateralt tekniskt
bistand liksom huvuddelen av de dndamaél, som f. n. tillgodoses med medel
fran reservationsanslaget Humanitirt bistdnd till flyktingar m. fl. For de
dndamal, som i propositionen foreslagits fortsidtiningsvis belasta férevarande
anslag, har for budgetaret 1967/68 anslagits sammanlagt 132 milj. kr. Viss
overforing av mede!l fran anslaget Ovrigt multilateralt tekniskt bistand till
anslaget Filtverksamhet skedde i bérjan av innevarande budgetar i enlighet
med bemyndigande fran riksdagen (SU 53/ 1967, rskr. 151).

SIDA har i sin anslagsframstéllning begért 190 milj. kr. f6ér filtverksam-
het i den angivna vidgade bemirkelsen. Utrikesministern anfér emeller-
tid, att hos SIDA sedermera utférda berdkningar ger vid handen, att — be-
roende pa intréiffade tidsforskjutningar — ett belopp av 180 milj. kr. ar till-
rickligt for att méla uppkommande utgiftsbehov under nista budgetar. Jim-
fort med budgetaret 1967/68 skulle det foreslagna beloppet innebéra en 6k-
ning med 48 milj. kr. for de 4ndamal som avses med anslaget. Betraffande
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den av SIDA planerade filtverksamheten under budgetiret 1968/69 torde
fa hinvisas till s. 59—382 i propositionen.

De motionsyrkanden som nédrmast berdér faltverksamheten har gruppe-
rats i anslutning till den ordningsfdljd, i vilken de: olika verksamhetsom-
rddena redovisats i propositionens atergivande av SIDA:s anslagsfram-
stillning. Ifrdgavarande motionsyrkanden behandlas av utskottet i det fol-
jande gruppvis med angivande av de respektive dmnesomraden, till vilka
de hinfor sig. '

Betriaffande familjeplanering (prop. nr 101, 69—71, 85—86, 88,
91—94) har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 157 av herr Holmberg m. fl. och 1I: 208
av herr Bohman m. fl. vari hemstillts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla, att ett familjeplaneringsinstitut
i enlighet med i motionerna angivna riktlinjer och principer inréttas (yrkan-
det har upprepats i de likalydande motionerna I: 866 och II: 1118 av samma
molionirer),

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengtson och
II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, svitt nu ar i friga,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala vad i motionerna anfg-
res om familjeplaneringen (av huvudsaklig innebérd att den svenska pro-
jektverksamheten pa omradet sténdigt bor vidgas, samtidigt som Sverige
bor verka for att familjeplanering far 6kat utrymme i de multilaterala or-
ganens bistindsverksamhet och vidga sitt samarbete med den internationella
familjeplaneringsorganisationen IPPF).

Betriffande forskning (prop. nr 101, s. 72) har utskottet behand-
lat

dels de likalydande motionerna I: 1 av fr6ken'Steni)q.flg m. fl. och II: 5 av
herr Nordstrandh vari hemstillts att riksdagen métte besluta att en profes-
sur i u-landsfragor inrittas vid nagot av vara universitet,

dels de likalydande motionerna I: 157 av herr Holmb'erg m. fl. och II: 208
av herr Bohman m. fl. vari hemstillts, savitt nu 4r i fréga, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla, att mahn],lktad forskning med
anknytning till u-linderna beredes utrymme inom det stathga u-landsbistéan-
det (yrkandet har upprepats i de likalydande motlonerna I: 866 och 11: 1118
av samma motionérer),

dels de likalydande motionerna I: 849 av herr Nymdn och I1: 1098 av herr
Nelander vari hemslillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller dels att de ekonomiska, tekniska och organisatoriska férutsittningar-
na for en intensificrad bioteknologisk forskning:och ett okat utvecklings-
arbete for framstéllning av protein pd mikrobiell vég ochf pa andra vigar ut-
reds, dels atl i langtidsplanen for det statliga utvecklingsbistdndet medel
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inrdknas fér ndmnd forskning och utveckling och dels att i SIDA:s mal-
siittning forskning och utvecklingsarbete for proteinframstillning i likhet
med familjeplanering blir en av huvuduppgifterna,

dels de likalydande motionerna I: 868 av froken Stenberg och II: 1121 av
herr Nordsirandh vari hemstéllts att riksdagen uttalar att Kungl. Maj:t
efter verkstilld utredning angiende limpligaste dmnesomfattning matte
framligga forslag om inréttandet av en forsta professur i u-landsfragor.

Betraffande exportfrimjande bistand (prop. nr 101, s. 25—~
26, 72, 89—90) har utskottet behandlat de likalydande motionerna I: 865
av herrar Dahlén och Bengtson samt 1I: 1119 av herrar Hedlund och We-
dén vari hemstillts, savitt nu &r i fraga, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte uttala vad i motionerna féreslas betréffande ulredning om ett
institut for u-lindernas marknadsplanering.

Betriaffande gavobistand i form av varor och tjdnster
{prop. nr 101, s. 73 och 87) har utskottet behandlat de likalydande mo-
tionerna I: 453 av herrar Yngve Nilsson och Blomquist samt II: 660 av herr
Nilsson i Béstekille och fru Heurlin vari hemstéllts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte begéira ait skyndsamma atgiirder vidtages for
att mojliggora export av svenska oéverskoitslager av fisk till u-linderna
som ett led i det svenska u-landsbistandet.

Betriaffande flyktingverksamhet, humanitart bistand
ete. (prop. nr 101, s. 756—77, 92, 94--95) har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 55 av herr Werner och II: 52 av herr
Hector m. fl. vari hemstillts, att riksdagen som humanitir hjilp och ater-
uppbyggnad 4t anfallna och ddelagda omraden i Vietnam anvisar dels
10 000 000 kr. till Demokratiska Republiken Vietnam, dels 10 000 000 kr.
till Sydvietnams nationella befrielsefront,

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengison
samt II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, savitt nu ar i
friga, att riksdagen métte dels besluta att utéver vad i prop. 1968: 101 fore-
slagits ytterligare anvisa till Foérenla Nationernas flyktingkommissariet
(UNHCR) samt till Férenta Nationernas hjalporganisation fér Palestina-
flyktingar (UNRWA) tillsammans 10 400 000 kr. (2 milj. dollar) att forde-
las av SIDA, dels till utbildning av rhodesiska flyktingar ansla 2 000 000 kr.
att anvindas p4 siatt som i motionerna anfdéres.

Betrdffande insatser genom svenska enskilda organi-
sationer (prop. nr 101, s. 77, 88, 93, 94) har utskottet behandlat f6l-
jande motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I: 36 av herrar Lundberg och Svenungs-
son samt I1: 53 av herr Werner m. fl. vari hemstillts, att riksdagen i skri-
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velse till Kungl. Maj:t matte hemstiélla att sadana atgirder vidtages att SIDA
tillforsidkras mojligheter att inom ramen for anslaget till filtverksamhet for-
medla utvecklingsbistind genom enskilda organisationer sisom missionen
till ett belopp om 30 000 000 kr. och darvid beakta vad i motionerna anforts,

dels de likalydande motionerna I: 851 av herr Eric Gustaf Peterson m. fl.,
och I1: 1101 av herr Nelander m. fl. vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaéller att vid utvecklingsarbete genom de svenska frivil-
ligorganisationerna de i motionerna anférda synpunkierna méatte beaktas (av
huvudsaklig innebérd att de statliga bidragen till undervisning och sjuk-
vard samt frivilligkdrsverksamhet genom frivilligorganisationernas och ung-
domsorganisationernas forsorg bor 6kas och bidragen dven kunna avse pro-
jekteringskostnader och initialdriftkostnader),

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengtsun
samt II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, savitt nu ar
1 friga, att riksdagen i anledning av vad som i motionerna anforts dels matte
besluta atl till Frivilliga organisationers fredskarer ansla 2 000 000 kr., dels
i anslutning till vad i motionerna anféres om villkoren fér bidrag till de fri-
villiga organisationernas verksamhet uttala sig for en liberalisering av dessa,

dels de likalydande motionerna I: 866 av herr Holinberg m. fl. och 1I: 1118
av herr Bohman . fl vari hemstillts, sivitt nu ir i friga, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att stodet till missionens och de
humanitira organisationernas verksamhet i utvecklingslinderna forbittras
samt att reglerna fér den statliga bidragsgivningen omproévas,

dels motionen II: 142 av herrar Berglund och Hamrin i J6nkdping vari
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om att vid
{ordelningen av anslag till tekniskt och humanitirt bistdnd de i motionen
angivna synpunkterna beaktas (av huvudsaklig innebérd att det statliga
stodet till de frivilliga organisationerna inklusive missionen okas),

dels motionen II: 143 av herr Nilsson i Agnis vari hemstillts, att riks-
dagen matte besluta att utreda formerna for ett system av u-hjilp bestaende
i elt bidrag av skaltemedel till de organisationer, som bedriver verksamhet i
u-linder finansierad av gdvomedel, for vilka givarna belalt skatt,

dels motionen II: 1126 av herr Werner m.fl. vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse {ill Kungl. Maj:t méitte hemstilla att instruktionen fér
SIDA:s verksamhet far sidan utformning att bidrag til}l enskilda organisa-
tioner dven kan avse driftkostnader vid bistandsprojekt i utvecklingslinder.

Betrdffande stipendiat- och kursverksamhet (prop. nr 101,
s. 7778, 94) har utskotiet behandlat motionen II: 387 av herr Rimmerfors
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
sadan omprévning av riktlinjerna for individuell stipéndiering inom ramen
fér svensk bistdndsverksamhet att ocksa studerande som #nnu icke avlagt
akademisk examen, exempelvis hogt kvalificerade elever fran den svenska
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missionens skolor i'u-linderna, kan erhélla stipendium samt att utform-
ningen av bestimmelserna kan ske i samrid mellan SIDA och Svenska
missionsradet.

Utskottet. Betriaffande familjeplanering vill utskottet med anled-
ning av yrkandet i:motionerna I: 865 och II: 1119 erinra om de uitalanden
som gjorts dels av utrikesministern i langlidsplanens avsnitt 2-—4 och dels
av utskotiet i ansluining dartill. Omsesidigt har understrukits betydelsen av
ytterligare vidgade insatser i detia hiinseende och av att Sverige fullf6ljer
sina anstrangningar alt genom FN och dess fackorgan fa till siand ett effek-
livt och vilkoordinerat internationellt handlings- och bistandsprogram pa
befolkningsomradet. F. n. uireds dven férutsédttningarna fo6r samfinansie-
ring med FN eller ndgra av dess fackorgan av familjeplaneringsverksamhet
i u-linderna varvid Sverige striavar efter at! stimulera de internationella or-
ganen till mera aktliva fdltinsatser in som hitlills varit mojligt. Utskotiet har
i detta sammanhang oeksa erfarit att man inom OECD, efler initiativ fran
svensk sida, utarbetatl forslag till tgarder som bl. a. syftar iill bittre koordi-
nering och informatiohsutbyle mellan akiuella och potentiella bistandsgivar-
linder pa detta omrade. Det svenska samarbetet mied den internationella
familjeplaneringsorganisationen IPPEF vintas bli ytterligare utbyggt, och
nira kontakter uppréitthalls ocksd med andra icke-statliga organisationer,
stiftelser och institiitioner med intresse for och verksamhet pa befolknings-
och familjeplaneringsomradet. For familjeplaneringsakliviteterna under
nésta budgelar har SIDA beriiknat ett medelsbehov, som med 6éver 100 %
overstiger medelsanvisningen for detta indamal under innevarande budget-
ar och som — om programmet blir realiserat i sin helhct — kommer att mot-
svara nirmare en fjirdedel av det beriknade filtverksamhetsanslaget for
budgetaret 1968/69. Mot denna bakgrund férefaller det nu aktuella motions-
yrkandel vara tillgodosett, varfér det inte synes pakalla négon atgird fran
riksdagens sida.

Vad betraffar yrkandet i motionerna I: 157 och II: 208 om inrittandet av
ett familjeplaneringsinstitut, har utskottet erhallit uppgifter som belyser
varfor man inom SIDA numera frangatt tanken pa ett sdrskilt institut som
basorganisation f6r familjeplaneringsverksamheten och i stillet avser att ge
denna formen av efr forsknings- och utbildningsgrupp med néira anknyt-
ning till SIDA:s familjeplaneringsenhet och filtprojekt. Eit av de motiv
som ar 1966 lag till grund for forslaget om ett institut var énskvardheten
att fa till stind en t\r/:;irvet,enskaplig samordning av de discipliner som ir av
direkt betydelse for en ,utvidgning och effektivisering av familjeplanerings-
i)isténdet néimligeni ‘medicin (framst endokrinologi och praktisk klinisk
verksamhet ), peda,go,glk (metoder for utbildning av u-lindernas personal
for famlljeplaneung) och sociologi (bl. a. studier av allminhetens reaktio-
ner i u-linderna pa publicitet och propaganda fér familjeplanering och an-
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passning av informationsmetoderna direfter). Tillgdngen pa familjeplane-
ringsinriktad expertis i Sverige inom némnda vetenskapsomraden ar och
forblir under 6verskadlig tid knapp, och det dr fér SIDA en angeldgen upp-
gift att pa bdsta sitt utnyttja denna. Sedan SIDA hésten 1966 i sin anslags-
framstéllning tog upp drendet, har emellertid detta intresse i visentlig mén
tillgodosetts utan att sirskilda institutionella former behévt tillskapas ge-
nom att man pi konsultbasis knutit tillginglig och nédvindig expertis till
SIDA. Bl. a. med hiansyn hértill framstar upprittandet av ett sarskilt famil-
jeplaneringsinstilut i Sverige som mindre aktuellt i dagens lige. Den ur-
sprungliga tanken pé ett sidant institut motiverades ockséa av att det avsags
frimja eller sjilvt bedriva dels forskning inom dmnesomraden av vikt for
familjeplaneringen, dels utbildning av personal fran u-linderna liksom av
svensk personal, dels klinisk verksamhet. Vad forskningen betriaffar, be-
drivs sadan i betydande omfattning i ett flertal linder, framst i USA. SIDA
stoder for sin del forskning av grundliggande endokrinologisk art vid
karolinska institutet liksom av sociologisk och mera malinriktad karak-
tir i samband med fidliverksamheten, frimst den svenska insatsen inom
Pakistans familjeplaneringsprogram. Utbildning av personal f6r familje-
planeringsverksamhet i u-linder bér enligt de erfarenheter som SIDA vun-
nit under senare ar bedrivas i u-landsmiljé om den skall fa full effekt. SIDA
stoder ocksd sidan utbildning med driftkostnadsbidrag och radgivaing i fle-
ra asiatiska lander och éverviger f. n. yiterligare stéd av detta slag. Darvid
kan bistand dven till ett planerat familjeplaneringsinstitut i ett u-land kom-
ma att aktualiseras. Vad angér den kliniska verksamheten finns det uppen-
bara skl som talar fér att denna frimst bér avse hjalpsékande i u-lander.

Mot denna bakgrund anser utskottet att den basorganisation fér familje-
planeringsverksamheten som planerats och redan bérjat foérverkligas bor
fa praktiskt tillimpas nagon tid innan ev. andra och mera institutionella
former aktualiseras. Utskottet anser diarfér att nagon atgird fran riksdagens
sida inte ar pafordrad med anledning av motionerna I: 157 och 11: 208, sa-
vitt nu &r i fraga.

Utskottet vill i friga om forskning anfora féljande. Det stod at
forskningen, som ingar i bistindsverksamheten, 4r inte att betrakta som
nigon fristdende aklivitet utan som ett virdefullt och ibland oumbirligt
komplement till den praktiska verksamheten i u-linderna. Forskningssto-
det motiveras med andra ord av behovet att dels utrona forutsittningarna
for insatser inom olika &mnesomraden och lander, dels planera en sa én-
damalsenlig utformning som mdojligt av dessa insatser, dels géra dem mera
effektiva — i ljuset av vunna erfarenheter — under l6pande verkstallig-
hetsperiod. Forskning bedrivs i varierande utstrackning inom och i anslut-
ning till flera sektorer av SIDA:s faltverksamhet. En bestdmd grénsdrag-
ning mellan forskning och praktisk férséksverksamhet 4r under sadana om-
stindigheter svar att goéra, men enligt vad utskottet inhdmtat torde den
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mélinriktade forskning som bedrivs med SIDA:s stéd dra en sammanlagd
kostnad av minst fem milj. kr. under innevarande budgetar. Omfattningen
av detta forskningsstéd viantas komma att betydligt 6ka under budgetdret
1968/69. Exempel pa dylik forskning ir den i det féregdende nimnda famil-
jeplaneringsforskningen i Pakistan och vid karolinska institutet, nirings-
fysiologisk och annan forskning inom det svensk-ctiopiska nutritionssam-
arbetet samt tillimpad lantbruksteknisk forskning (redskapsanpassning,
spannmaélslagring) inom jordbruksutvecklingsprojektet i Etiopien. Nya in-
satser av forskningsst6d planeras inom bl. a. omradet for livsmedelsforsorj-
ning, diribland bioteknologiskt och mikrobiologiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete for proteinframstillning. Den allminna prioritering av livsme-
delsforsorjnings- och familjeplaneringsomriadena, som alltmer priglar det
svenska bistindsprogrammet, far dirigenom sin aterspegling dven inom
den forskningsverksamhet som stods av SIDA-medel.

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att syftet med motioner-
na I: 157 och II: 208, sdvitt nu ar i fraga, och motionerna I: 849 och II: 1098
visentligen tillgodosetts och darfor inte pakallar nagon atgird fran riksda-
gens sida.

Ett sirskilt problem i sammanhanget (som f. 8. dven berérs i motionen
II: 1123, som behandlas under punkten 13 nedan) ir samordningen mel-
lan forskning med SIDA:s stod 4 ena sidan och 4 andra sidan den forskning
med inriktning pa u-landsproblem som stéds av andra svenska organ, ex-
empelvis universiteten, vissa forskningsrdd och Riksbanksfonden. En batt-
re samordning mellan de olika forskningsaktiviteterna med u-landsanknyt-
ning ir, enligt vad utskottet erfarit, under férberedande. For SIDA :s vid-
kommande synes det dock rimligt att man haller fast vid principen att den
forskning som finansieras eller stéds av SIDA-medel i forsta hand skall vara
inriktad pa en viaxande och effektiviserad faltverksamhet, medan forskning
av mera allmingiltig natur men med fastare eller losare u-landsanknytning
liksom hittills i huvudsak torde fa finansieras pa andra vagar.

De likalydande motionerna I: 1 och II: 5 om inrittandet av en professur
i u-landsfragor har av utskottet understéllts SIDA och universitetskanslers-
ambetet (UKA) for ytirande.

SIDA har i sitt yttrande den 10 april i &r 6ver motionerna, som narmast
synes ha syftat till att genom en sérskild u-landsprofessur fa till stind sam-
hillsteknisk och sociologisk attitydforskning kring de problem som om-
stallningsprocessen och bistandsverksamheten i u-linderna framkallar, bl. a.
framhallit att det inom ett stort antal Amnesomraden och sirskilt bland
yngre forskare tycks finnas stort intresse att angripa u-lindernas utveck-
lingsproblem. Med hansyn hartill och till den patagliga svirigheten att frin
andra akademiska discipliner avgrinsa en ev. u-landsprofessurs forsknings-
omride kan SIDA inte tillstyrka motionerna men ser girna att den nu pa-
gaende inriktningen av sidrskilt samhills- och beteendevetenskaplig forsk-
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ning pa problem och férhallanden i u-linderna ylterligare breddas och fér-
djupas.

Ocksa UKA erinrar i sitt yttrande den 25 april i 4r om att arbete av i mo-
tionerna asyftat slag redan utférs vid universiteten inom ramen fér nuva-
rande discipliner, bl.a. d&mnena etnografi, socialantropologi, kulturgeografi
och sociologi men dven inom den tekniska och naturvetenskapliga forsk-
nings- och utbildningsverksamheten. De forskningsprojekt, som ar och kan
komma att bli aktuella inom det vittfamnande begreppet u-landsfragor,
ryms inte inom en enda disciplin, framhéaller UKA, vartill kommer att det
inte heller dr &ndamalsenligt att hanskjuta de metodspérsmal inom bistands-
problematiken, som motionerna delvis asyftar, till en sirskild professur.
UKA utgér fran att SIDA har kontakt med vederbérande universitetsinstitu-
tioner och framligger sina behov av belysning fran vetenskaplig synpunkt
av hir avsedda problem, i synnerhet som atskilliga problemstéllningar pa
detta omrade otvivelaktigt torde kunna penetreras inom ramen fér en upp-
dragsverksamhet. Det torde silunda foreligga ett starkt latent behov av
vidgad samverkan mellan bl. a. statlig verksamhet och universitetsforskning-
en, som lampligen kan utvecklas i form av uppdragsverksamhet. UKA stil-
ler sig synnerligen tveksamt till tanken pa en sirskild professur i u-lands-
fragor och avstyrker for sin del motionerna.

Utskottet ansluter sig till de av SIDA och UKA anférda synpunkterna och
avstyrker darfor motionerna I: 1 och II: 5. Utskottet avstyrker av samma
skil d4ven motionerna I: 868 och II: 1121 om en utredning syftande till for-
slag om inridttandet av en u-landsprofessur.

Vad betriffar exportfridmjande bistand vill utskottet i detta
sammanhang inledningsvis erinra om de uttalanden som gjorts ovan under
punkten 3 rdérande angeligenheten att fullfélja de handelspolitiska an-
stringningarna i syfte att underlitta u-lindernas export bl. a. genom en for-
bittrad organisation och teknik fér marknadsféring. Konkreta svenska bi-
stindsinsatser pa detta speciella omrade har inletts och beriknas under in-
nevarande budgetar ta i ansprak ca 0,5 milj. kr. av SIDA :s faltverksamhets-
anslag. Flertalet projekt har utformats i mycket nira samverkan med det av
GATT upprittade — men numera av GATT och UNCTAD gemensamt drivna
— internationella handelsinformationscentret ITC i Genéve, som éven tagit
pa sig ansvaret att verkstilla de svenskfinansierade projekten i fraga. Enligt
vad utskottet erfarit ir det inte minst tack vare de medel och i viss mén dven
den expertis som stillts till férfogande fran svensk sida som ITC fatt moj-
lighet att bygga upp en egen operativ bistindsverksamhet pa exportframjan-
dets omride. Det kan nidmnas att 4ven Dag Hammarskjolds minnesfond
medverkat till verksamhetens uppbyggnad. Utskottet har vidare erfarit att
SIDA f6r nista ar planerar en betydande utbyggnad av sin verksamhet pa
detta omrade och for nésta budgetar rdknar med ett mer dn fyrdubblat me-
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delsbehov hiirfér. En av huvudmotiveringarna for motionerna 1: 865 och
IT: 1119 i vad avser exportfrimjande bistand synes darmed bli tillgodosett.

Vad géller den av motiondrerna samtidigt aktualiserade fragan om elt
svenskt institut for u-lindernas marknadsplanering anser utskottet att
den verksamhet det har dr fraga om dr av en sa utpriglat global natur att
det ar naturligt atl exportfrimjandet framfér allt bars upp och i varje fall
koordineras av ett internationellt organ. Detta hindrar inte att 1TC:s arbete
i vissa fall limpligen kan kompletteras med bilaterala bistandsatgiarder
eller alt exempelvis marknadsundersékningar fér olika varuomriden med
férdel kan utféras pa nationell eller regional basis. S& sker dven for svenskt
vidkommande. Det far enligt utskottels mening anses inga i SIDA:s nor-
mala aligganden att séka sig fram till de ldmpligaste formerna fér den del av
den exportfrimjande bistadndsverksamheten som &gnar sig fér sadana bila~
terala atgarder, och utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionirer-
nas utredningsyrkande om ett sirskilt instilut i Sverige for u-lindernas
marknadsplanering.

Betriffande gavobistand vill utskottet anféra féljande. Inom det
hittillsvarande varubistiandets ram har i begriansad utstrickning kunnat in-
rymmas produkter frin branscher eller niringsgrenar i Sverige som tidvis
haft undersysselsittning eller en temporir &verproduktion. Det har bl. a.
gillt papper, redskap, konstgodsel och visst slag av livsmedel. Ett n&got bre-
dare soriiment av livsmedel har arligen ingatt i naturadelen av de svenska
bidragen till Internationella livsmedelsprogrammet (WFP), déribland iven
fisk i konserverad form. I samtliga dessa fall har emellertid gillt att det fore-
legat bestimda 6nskemal betrdffande varorna i fraga fran mottagarliander-
nas resp. WFP:s sida, under det atl den svenska sysselsidtiningsaspekten
tagits i betraktande férst i andra hand men givetvis varit en vilkommen
sidoeffekt av bistandsinsatserna i fraga. Leveranserna av konserverad fisk
till WFP har emellertid knappast varit av den omfattningen att de haft na-
gon avsevird effekt for att avleda eventuell 6verproduktion. Enligt vad ut-
skottet erfarit har det pA senare ar i manga fall varit sa att den svenska
fiskkonservindusirin inte kunnat tillgodose bestillningar eller tillmdtesga
de specifikationer som uppstillts frain WFP:s sida.

Motiondrerna synes medvetna om de speciella problem som #&r férknip-
pade med leveranser av fisk till aviigsna u-linder med besvidrande klimat
och oftast utan tillridcklig lagringskapacitet och tillfredsstdllande distribu-
tionsforhallanden. Enligt vad utskottet erfarit pagar emellertid bade i vart
land och i andra linder omfattande vetenskapliga och industriella forsok att
omvandla det vérdefulla fiskproteinet si att det blir battre anvindbart i
bistindssammanhang. I si méatto ar den aktuella fragesldllningen besliktad
med de sporsmél rérande den maélinriktade forskningen, som behandlats
ovan, och féremal fér uppmiirksamhet fran bade FN-organens och enskilda
linders sida. Utskottet anser mot denna bakgrund att nigon sirskild at-
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gird fran riksdagens sida med anledning av motionerna inte dr pakailad och
avstyrker darfoér dessa.

Vad angar flyktingverksamhet m. m.anfér utskoitet foljande.
I langtidsplanen har utrikesministern bl. a. erinrat om att viss humanitar
hjalp av statliga bistandsmedel ldmnas genom Réda korset till offren for
kriget i Vietnam. SAdant bistind har, enligt vad ulskottet erfarit, utanord-
nats i olika omgangar alltsedan 1965 och har férdelats mellan de tre i kriget
engagerade vietnamesiska parterna, Syd- och Nordvietnam samt Nationella
befrielsefronten. Nirmare uppgifter hdrom har limnats bl. a. i interpella-
tionssvar i riksdagen den 18 mars och den 3 maj i ar. I propositionen uttalas
vidare att nir kriget i Vietnam upphér boér Sverige vara berett att effektivt
hista det vietnamesiska folket i dess ateruppbyggnadsarbete. Bida typerna
av bistandsinsatser har dven behandlats i regeringsdeklarationen vid érets
utrikesdebatt den 21 mars, vari bl. a. anmildes att regeringen pé olika vigar
undersdker mojligheterna att utdka de svenska humanitiira insatserna i Viet-
nam bl. a. genom Internationella réda korset och att fortlpande kontakter
ager rum melian de fem nordiska linderna foér att forbereda &teruppbygg-
nadsbistand till Vietnam. Motsvarande informationer har senare limnats
bl. a. i kommunikén fran det nordiska utrikesministermétet i Oslo den 25—
26 april och i ett offentligt anforande av utrikesministern den 1 maj i &r.
Darav har dven framgatt att en kartliggning av ateruppbyggnadsbehoven
i Vietnam inletts och att en svensk studiegrupp i samrdd med 6vriga nor-
diska lander f. n. nirmare éverviger fragan om samordnade langsiktiga in-
satser efter krigshandlingarnas upphérande. I motionerna I:55 och II: 52
har payrkats medelsanvisning genom férslagsanslag fér humanitar hjalp
och ateruppbyggnad i Vietnam. De uttalanden fran regeringens sida i am-
net som anforts och som utskottet vill stddja visar att beredvillighet och
beredskap finns bade fér 6kade humanitira insatser i nuvarande lige och
for omfattande ateruppbyggnadsbistand efter krigets slut. Utskottet vill
crinra om att sidana insatser — liksom i all slags bistandsverksamhet -—
pa varje stadium forutsitter att vederbérande myndigheter och organ pa
mottagarsidan tillkéinnager sina 6nskemal och planer samt intrader iett
samarbetsforhallande med bistindsgivarna for gemensamma hjilpinsat-
ser, ateruppbyggnads- och utvecklingsforetag. Medel fér sddan verksamhet
torde, om och nir sa blir erforderligt, f4 begiras och anvisas i sirskild ord-
ning. Dirmed torde syftet med motionerna I:55 och I1:52 fa anses till-
godosett. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna i fraga.

De i motionerna I: 865 och I1: 1119 féreslagna ytterligare bidragen till
FN:s bada flyktingprogram och siirskilda anslaget till utbildning av rhode-
siska flyktingar far ses i sammanhang med den i samma motioner fore-
slagna planen fér utvecklingsbistandets 6kning. De ytterligare bidrag till
flyktingverksamhet som férordats av samma motiondrer utgér med andra
ord en del av denna yiterligare 6kning, som utskottet avstyrkt under punk-
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ten 5 ovan i samband med sin behandling av langtidsplanen. I konsekvens
hiarmed avsiyrker utskottet d4ven de nu behandlade anslagsyrkandena.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att Kungl. Maj:t foreslagit ett
extrabidrag till FN:s hjalporganisation fér Palestina-flyktingar med ca 10,4
milj. kr. utéver det allménna arsbidraget av 1 milj. kr. och eti med ca 260 000
kr. 6kat allmént arsbidrag till FN:s flyktingkommissariat fér nésta budgetar
samt utfistelser om successivt stigande allmiinna arsbidrag fér de bada fol-
jande budgetaren. Dessutom har inom ramen fér SIDA:s filtverksamhet be-
riknats ett extrabidrag for nista budgetar till flyktingkommissariatet med
ca 1,6 milj. kr. De sammanlagda bidragen till FN:s flyktingkommissariat
skulle niista 4&r dirmed komma i paritet med USA:s nuvarande &arsbidrag
som uppgar till 600 000 dollar och f. n. 4r det storsta av alla medlemslinders
bidrag. Det svenska bistindsprogrammet fér utbildningsstod till afrikansk
fiyktingungdom, som byggts upp sedan 1964 och frin och med nista ar
forutsitts bli en del av faltverksamhetsanslaget (fran att tidigare ha ingatt
i anslaget Humanitért bistand till flyktingar m. fl.), har samtidigt beriknats
oka med 0,5 milj. kr. till 3 milj. kr. Rhodesisk flyktingungdom é&r i likhet
med flyktingungdom fran Sydafrika, Sydvastafrika och de portugisiska ter-
ritorierna i Afrika berittigad att soka stipendier eller pa annat sidtt kom-
ma i dinjutande av detta program for afrikansk flyktingutbildning.

Utskotlet anser att angeldgen flyktinghjilp dven i fortsidttningen i forsta
hand bor ldmnas till FN:s organ eller bistdndsprogram pa omradet. Punki-
insatser vid sidan dirav bor emellertid ocksi vara méjliga. Utskottet forut-
sitter att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet studerar mojlighelerna att
ytterligare bidra till praktisk hjilp at flyktingar fran bl. a. Rhodesia. Vad
betriffar det i motionerna nimnda Mocambique-institutet vill utskottet pa-
peka, att svenska bidrag till institutet mojliggjorts sedan det fran afrikansk
sida tagits initiativ till institutets tillkomst. Det skulle emellertid enligt
utskottets mening vara oldmpligt att den svenska regeringen, sdsom mo-
tiondrerna férordar, skulle ge afrikanska regeringar rdd om upprittande
av ett sirskilt inslitut for rhodesiska flyktingar och om ett sddant instituts
placering. Om berérda afrikanska regeringar anser det ligga i sitt intresse
att skapa ett institut av skisserat slag eller att i annan ordning stédja
flyktingarna fran Rhodesia bér Kungl. Maj:t dérefter préova mojligheterna
att ldmna svenska bidrag lill sddan verksambhet.

Utskottet vill betriffande insatser genom enskilda organi-
sationer anféra foljande. Bistind genom svenska enskilda organisa-
tioner med anlitande av medel fran filtverksamhetsanslaget har hittills i
huvudsak varit begriinsat till missionsorganisationerna och kooperationen
som férmedlande organ. Stédet till missionsorganen avser deras verksani-
het vid sidan av evangeliseringsarbetet, friamst yrkesutbildning av olika
slag och allmiin undervisning samt i viss utstrdckning hilso- och sjukvard.
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Vad kooperationen betriffar, har stéd utgatt till utbildning av kooperativ
personal fran u-linderna. Ett stérre bidrag har limnats till uppférande
av en byggnad i New Delhi fér Internationella kooperativa alliansens ut-
bildning av personal for linder i Asien (p& motsvarande sitt har en svensk
kredit ill Tanzania anvants for en kooperativ skola).

Bidragen fran filtverksamhetsanslaget till enskilda organisationer har
framfér allt avsett del av kostnader fér investering i byggnader och an-
skaffning av utrustning. Ett system f6ér utformning och prévning av bi-
dragsansdkningar fran enskilda organisationer har utarbetats efter sam-
rad med nidrmast berérda organisationer och enligt de upplysningar ut-
skoltet inhdmtat visat sig fungera tillfredsstillande. Beslut om bidrag fat-
tas av SIDA i princip tva ganger arligen.

Enligt vad utskottet erfarit har SIDA f.n. stérre tillging pa medel un-
der ifrdgavarande anslagspost, for vilken i riksstaten upptagits 6 milj. kr.,
dn som beddms erforderligt for att licka berdrda organisationers medels-
behov under budgetaret 1967/68 inom ramen fér de av SIDA hittills gjorda
och dnnu inte infriade bidragsutfistelserna. Aterstiende del av utestiende
utfistelser torde, efter anfordran fran organisationerna i fraga, komma att
férfalla till betalning under nista budgetar och motsvarar ca 3 milj. kr. Nya
betalningsutfistelser torde inom kort komma att géras och beriknas leda
lill utbetalningar under budgetaret 1968/69 och paféljande budgetar inom
ramen for de behov och 6nskemal fran organisationerna som prévats av
SIDA.

Da den totala bistindsvolymen vixer, framstir det som naturligt att
ocksa bistandet genom enskilda organisationer fir expandera. Organisa-
tionernas mdjlighet att tillgodogéra sig bidrag kan okas genom att kri-
terierna for SIDA:s bidragsbeslut vidgas till att avse inte endast — som
hittills varit fallet — del i kostnader av investerings- och liknande en-
gangskaraktir utan dven del i driftkostnader — nirmast da startbidrag som
syftar till att técka en del av driftkostnaderna under en inledande perind
av verksamheten i fraga. Enligt vad utskottet inhdmtat har en sadan vidg-
ning av bidragsmdjligheten redan planerats. En indring av bidragsreglerna
i denna riktning torde kunna bli av sirskilt intresse fér de organisationer
som bedriver verksamhet av fredskarstyp i egen regi och fér detta indamal
far rikna med kostnader av Gvervigande driftkaraktir. Det framstar dock
som angeldget att prévningen inom SIDA av sidana enskilda fredskarsin-
satsers utformning och virde for mottagarlandet blir lika noggrann som
betraffande andra ansékningar fran enskilda organisationer och betriffan-
de bistdndsinsatser 6ver huvud taget.

For bidrag till enskilda organisationer under budgetaret 1968/69 har
SIDA, enligt vad utskottet inhdmtat, med hinsyn till den avsedda bredd-
ningen av underlaget f6r bidragsbeslut numera beriiknat ett medelsbehov av
7 milj. kr., dvs. 1 milj. kr. mer &n som beriknades i SIDA :s anslagsfram-
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stallning hosten 1967. Denna 6kning ryms inom den anslagsram for filt-
verksamheten av 180 milj. kr. som féreslagits av Kungl. Maj:t.

Skulle ytterligare behov uppkomma under budgetéret pa grund av an-
sokningar eller hindelser som inte kan férutses nu, torde visst ulrymme
finnas fér ytterligare medelsanvisning fran Kungl. Maj:ts sida inom det
foreslagna féltverksamhetsanslagets ram.

Mot denna bakgrund torde syftet i huvudsak vara tillgodosett med yr-
kandet i motionerna I:865 och II: 1119 i vad avser en liberalisering av
villkoren for bidrag till de frivilliga organisationernas verksamhet. Molt-
svarande torde visentligen dven gilla dels yrkandet i motionerna I: 866
och II: 1118 om férbittring av stddet till missionen och de humanitéra or-
ganisationerna och omprévning av reglerna for den statliga bidragsgivning-
en, dels motionerna I: 851 och II: 1101 samt motionerna II: 142 och II: 1126
av liknande innebord. De nimnda motionsyrkandena torde dirfér inte pa-
kalla nagon atgird fran riksdagens sida.

Yrkandet i motionerna I: 865 och II: 1119 i vad avser anslag med 2 milj.
kr. till frivilliga organisationers fredskarer avstyrks, da beloppet ingar som
en del i den allminna okning av bistdndsanslagen med 100 milj. kr. utéver
vad Kungl. Maj:t foreslagit, som férordats i ett annat yrkande i samma
motioner, vilket utskottet tidigare behandlat och avsiyrkt under punkten 5.

Motionerna I: 36 och II: 53 om bidrag till missionen och andra enskilda
organisationer med ett belopp av 30 milj. kr. avstyrks liksom dven mo-
tionen II: 143 rérande utredning av formerna for ett system av u-hjilp be-
stdende i ett bidrag av skattemedel till organisationer, som bedriver verk-
samhet i u-linder finansierad av givomedel, for vilka givarna betalat skatt.

Betriffande stipendiat- och kursverksamhet anfér utskoi-
tet foljande med anledning av motionen II: 387. Med undantag for flykting-
uibildningsprogrammet &r den individuella stipendieringen fran svensk sida
numera i huvudsak begrinsad till att dels avse fortbildning i form av special-
studier pa kvalificerad akademisk niva, dels utbildning av personal knuten
till svenska filtprojekt. Bakom dessa regler ligger erfarenheten att utbild-
ning i Sverige av personer fran u-linder som saknar en solid grundutbild-
ning av akademisk eller motsvarande art, kombinerad med praktisk erfa-
renhet inom vederbérande yrke, inte ir lika d4ndamalsenlig som utbildning
i hemlandet eller i vissa fall utbildning i tredje land, dar sprak- och andra
anpassningssvarigheter inte lagger hinder i vigen for studiernas fram-
gang. Avsteg fran de numera tillimpade reglerna i detta hinseende befaras
leda till oldgenheter av bade praktisk och principiell art.

Det forefaller utskottet av manga skiil —— inte minst administrativa —
onskvirt att SIDA:s vixande stéd till enskilda organisationers bistands-
verksamhet far begrinsas till de omréaden, som behandlats i det forega-
ende, namligen investering i byggnader, anskaffning av utrustning och
startbidrag till tickande av vissa driftkostnader i mottagarlanderna, och
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inte knytas till sd specifikt angivna objekt som stipendiering av enskilda
personer eller kalegorier av personer for studier i Sverige. Sddana mindre
kostnadskrivande insatser borde, enligt utskottets mening, i stillet kunna
finansieras av de intresserade organisationerna sjilva, bl. a. med hiansyn
till den vidgning av deras finansiella verksamhetsram som féljer av bidrags-
givningen fran SIDA.

Mot denna bakgrund vill utskottet avstyrka den férevarande motionen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 157 och II: 208 samt
I: 866 och II: 1118 i vad de avser inrdtiandet av ett familje-
planeringsinstitut,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II:1119 i
vad de avser uttalande om familjeplaneringen,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 1 och II: 5 angien-
de inrittandet av professur i u-landsfragor,

4. alt riksdagen avslar motionerna I: 157 och II: 208 samt
I: 866 och II: 1118 i vad de avser malinriktad forskning,

5. att riksdagen avslar motionerna I: 849 och II: 1098 an-
gaende bioteknologisk forskning och proteinframstillning,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 868 och II: 1121
angdende utredning om professur i u-landsfrigor,

7. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser utredning om ett institut f6r u-lindernas mark-
nadsplanering,

8. att riksdagen avslar motionerna I: 453 och II: 660 an-
giende export av dverskottslager av fisk,

9. att riksdagen avslar motionerna I: 55 och II: 52 angéa-
ende bistand till Vietnam,

10. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser ytterligare medelsanvisning till Férenta Na-
tionernas flyktingkommissariat (UNHCR) och Féorenta
Nationernas hjalporganisation foér Palestina-flyktingar
(UNRWA),

11. ait riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser medelsanvisning till utbildning av rhodesiska
flyktingar,

12. att riksdagen avslar motionerna I: 36 och II: 53 angé-
ende bidrag till enskilda organisationer,

13. att riksdagen avslar motionerna I: 851 och II: 1101,
11: 142, TI: 1126, 1: 865 och II: 1119 samt I: 866 och II: 1118,
de fyra sistndmnda i vad de avser villkoren fér bidrag till
enskilda organisationer,

14. att riksdagen avsliar motionen II: 143 angdende kom-
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pensation for beskattade gavor till enskilda organisationer,

15. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser medelsanvisning till frivilliga organisationers
fredskérer,

16. att riksdagen avslar motionen II: 387 angiende rikt-
linjerna for individuell stipendiering,

17. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 865 och II: 1119, s&vitt nu
ir i fraga, till Faltverksamhet for budgetaret 1968/69 pa
driftbudgeten under tredje huvudliteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 180 000 000 kr.

10. Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverksamhet
(prop. nr 101, s. 87, 101—102, 110—112, 115—116)

Kungl. Maj:t har (punkt C3, s. 110—112) foreslagit riksdagen att till
Rekrytering och utbildning av féltpersonal samt informationsverksamhet
for budgetaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 3 650 000 kr.

Anslagsrubriceringen ér delvis ny, vilket sammanhinger med att det for-
ulsatts att kostnaderna for informationsverksamheten frin och med nisia
budgetér inte skall belasta SIDA:s omkostnadsanslag utan anslagstekniskt
sammanforas med det tidigare anslaget Rekrytering och utbildning av falt-
personal.

Anslagen under budgetaret 1967/68 har for dessa bada dndamal i gillande
riksstat uppforts med 2 335 000 kr., varav 235 000 kr. for informationsverk-
samhet.

SIDA har i sin anslagsframstillning for rekryterings- och utbildningsverk-
samheten begirt 3 050 000 kr. Nyrekryteringen av féltpersonal berdknas
under budgetaret 1968/69 6ka till sammanlagt ca 420 personer jimfort med
en rekrytering av ca 340 personer som férutses under innevarande budgetar.
Departementschefen har anslutit sig till denna SIDA :s berdkning av medels-
behovet. For informationsverksamhet har SIDA i sin anslagsframstillning
begirt 350 000 kr. Med anledning av senave inom SIDA gjorda bedémningar
av medelsbehovet och av SIDA:s forutsidttningar att méta den vixande
efterfragan pa informationsmaterial frdn frimst skolor, intresseorganisatio-
ner och massmedia, har utrikesministern emellertid berdknat 600 000 kr.
for informationsverksamhet. Utrikesministern pekar vidare pi det sam-
band som rader mellan den allmidnna informationsverksamheten & ena si-
dan och rekryteringen och utbildningen av féltpersonal 4 den andra och som
talat for en anslagsmissig sammankoppling mellan de bdda dndamalen.
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I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 864 av herr Blomquist och II: 1124 av
fru Sundberg och herr Wennerfors vari bl. a. invindningar gjorts mot den
i proposilionen férutsalta 6verféringen av anslagsposten fér information
fran SIDA:s omkostnadsanslag {ill det féreslagna anslaget Rekrytering och
utbildning av fialtpersonal samt informationsverksamhet och hemstillts, dels
alt riksdagen till Rekrytering och utbildning av filtpersonal anvisar ett
reservationsanslag av 3 050 000 kr. och till Styrelsen f6r internationell ut-
veekling (SIDA) Omkoslnader anvisar ett forslagsanslag av 2 745 000 kr.,
dels att Kungl. Maj:t later uifdrda bestdmimelser om meritvirdering av u-
landsljénstgoring i riktning med vad i molionerna anféris,

dels de likalydande motionerna I:865 av herrar Dahlén och Bengtson
samt H: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, savitt nu &r
i fraga, alt riksdagen i anslutning tilt motionerna maétte begéra en plan fér
6kad information kring u-lindernas problem,

dels motionen II: 663 av herr Rubin m.fl vari hemstillls, att riksda-
gen malte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om &tgdrder snarast for
atl hos allmiinheten vicka inlresse fér bistandet till utvecklingslinderna,
dels genom all ulge en broschyr med i motionen angivet innehall fér distri-
bution till alla hushall, dels genom att vidtaga atgirder i syfte att arran-
gera en internationell vecka med en omfattande landsinsamling i vilken sta-
ten fordubblar insamlat belopp.

Utskottet. SIDA:s nyrekrytering av personal for tjanstgoring inom svensk
faltverksamhet och inom de internationella bistandsprogrammen har rela-
tivl sett avsevirt vidgats under de senaste aren. Okningen har framst haft
samband med uppbyggnaden av den svenska fredskarsverksamheten och
med tillhandahdallandet av s. k. bitrddande experter till FN-programmen.
Dessa nyare tjinstgoringsformer har 6ppnat méjligheter, som endast i ringa
utstrackning fanns tidigare, att till bistindsverksamheten knyla yngre men
med praktiska eller teoreliska kunskaper vilutruslade personer, som star
i borjan av sin yrkeskarridr och som normalt har det ldttare &4n aldre per-
soner bade att ldmna sina anstillningar har hemma och att anpassa sig till
de fraimmande arbetsvillkor som u-landstjénst innebér.

I forhallande till vad Sverige finansiellt satsar pa bistindsverksamhet —
och detta galler framfor allt de internationella bistandsprogrammen - fram-
star emellertid den svenska insatsen i form av radgivare, administratorer,
larare, formén, tekniker, ekonomer och annan expertis alltjamt som blyg-
sam. Den snabba utbyggnad av den svenska bistandsverksamheten som for-
utses under de nidrmaste dren kommer att ytterligare accentuera rekryle-
ringsbehovet. Sisom #dven papekats i langtidsplanen behdver expertrekryte-
ringen darfor intensifieras och underlittas bl. a. genom en férstarkning av
SIDA:s resurser for rekrytering och kompletteringsutbildning av faltperso-

4, Bihang till riksdagens proiokoll 1968. 6 saml. Nr 12§
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nal men ocksi genom sirskilda atgirder som faller inom andra myndighe-
ters kompetensomraden, inte minst inom det allménna utbildningsvisendet.
Utskottet tillstyrker darfoér den foreslagna anslagsokningen fér SIDA:s re-
kryteringsverksambhet.

Det ar uppenbart att det foreligger ett nara samband mellan rekryterings-
anstrdngningarna och den informationsverksamhet som &ar avsedd att ge
den svenska allminheten en bittre u-landsorientering, att formedla djupare
kunskaper om och vicka intresse fér u-ldndernas situation och utvecklings-
samarbetet. Utskottet finner det darfér foljdriktigt och motiverat att, sasom
foreslagits av utrikesministern, ocksa en anslagsteknisk sammankoppling
sker mellan rekryterings- och informationsverksamheterna och har anled-
ning anta att bada aktiviteterna kommer att gagnas av den nirmare integra-
tion dem emellan som torde félja av den nya anordningen. Utskottet av-
styrker darfér motionerna I: 864 och II: 1124, savitt nu ér i fraga. (Samma
motioners yrkanden rérande meritvirdering av u-landstjanstgéring kommer
att behandlas av utskottet i annat sammanhang och anmailas f6r riksdagen
vid ett senare tillfille.)

Utskottet har bl. a. i utlatanden till 1966 och 1967 ars riksdagar uttalat
sitt intresse for en foérstiarkt informationsverksamhet om u-lindernas och bi-
stindsverksamhetens villkor. Det ar darfor glidjande att en relativi kraftig
utbyggnad av SIDA:s informationsverksamhet nu férutskickats, och uiskot-
tet tillstyrker den medelsanvisning som foéreslagits harfér. Som férut an-
iytts bor den intensifierade upplysningsverksamheten vara dgnad att bade
leda till gynnsammare betingelser foér expertrekryteringen och skapa storre
forstaelse och vidgat engagemang for den offentliga bistindsverksamheten
hos den svenska allminheten 6ver huvud taget. Den senare aspekten blir allt
viktigare under aren framover, nir utvecklingssamarbetet i enlighet med
langtidsplanen kommer att goéra ansprak pa ett standigt vixande utrymme
inom statsbudgeten.

En informationsverksamhet med denna syftning har — om #n med be-
gransade resurser — sedan flera ar bedrivits av SIDA och dess féregangare
liksom av Svenska FN-forbundet, det senare med visst statsundersiéd. Den
har pi ett synnerligen vardefullt sitt kompletterats och stétts av manga en-
skilda organisationer, exempelvis av folkrorelserna, de politiska organisa-
tionerna och missionen, och av sival fasta som fria medarbetare i press,
radio, television ete. Det a4r angeldget att den direkta och indirekta samver-
kan pa opinionsbildningens och upplysningsverksamhetens omrade som
finns mellan dessa frivilliga organisationer och personer 4 ena sidan och
SIDA 4 den andra fortsétter och att den ytterligare breddas och férdjupas.

Av allt att doma arbetar den positiva och objektiva u-lands- och bistands-
informationen i vart land under gynnsammare allm#nna betingelser 4n i
méinga andra lénder, nagot som bl. a. framgar av att den ges ett forhallande-
vis stort utrymme i massmedia och i den allminna debatten i ovrigt. Intres-
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set for dessa fragor har tilltagit starkt under senare ir och ir glddjande
nog sdrskilt pafallande inom den yngre generationen. A andra sidan har
olika undersékningar visat att det alltjimt inom breda folklager -— inom
olika socialgrupper, utbildnings- och inkomstnivaer — dréjer kvar atskilligt
av bristande kunskaper och missuppfattningar om —- eller likgiltighet infor
— u-lindernas utvecklingsproblem och om bistdndsverksamhetens innehall,
syften och arbetsbetingelser. En 6kad, snabb, mingsidig, objektiv och intres-
sevickande informationsverksamhet pa detta omride har dirfor en utom-
ordeniligt viktig funklion att fylla, och statens ansvar i detta sammanhang
bestar inte minst 1 att stilla lampligt informationsunderlag till férfogande
for den fria debatten och opinionsbildningen.

Liknande synpunkter har anférts i motionerna I:865 och II: 1119 samt
I1: 663.

Vad angar sistnimnda molion kan det enligt utskotiets mening inte rim-
ligen anses vara en angeligenhet for riksdagen att ge detaljanvisningar om
hur en intensifierad informationsverksamhet pa detta omréde bisi skall be-
drivas eller om det statliga siédet till enskilda organisationers insamlingar.
Det bor i stiillet i férsta hand ankomina pa SIDA och dess informationsenhet
att — vid behov i samrad med utomstiende intressenter och specialisier —
avgbéra huruvida punktinsatser och kampanjer liknande de i molionerna
ifrigasatta kan inrymmas i verksamhelen och om de effektivt tjinar infor-
mationsverksamhetens grundliggande och langsiktiga syften. Motionen II:
663 avstyrks darfor.

I motionerna I:865 och II: 1119 ater har hemstéllts att riksdagen matte
begira en plan for 6kad information kring u-lindernas problem. Utskottet
vill med anledning hirav och under hénvisning till vad som tidigare anforts
i detta sammanhang uttala énskemalel att SIDA i samband med sin nista
anslagsframstilllning lagger fram forslag till en plan for en vidgad informa-
tionsverksamhet kring u-ldndernas problem:.

Utskottet hemstiller

1. ait riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts {6rslag och
med avslag 4 motionerna I: 864 och II: 1124, savitt nu ar
i fraga, till Rekrytering och utbildning av falipersonal samt
informationsverksamhet fér budgetaret 1968/69 pa drift-
budgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 3 650 000 kr.,

2. att riksdagen i1 anledning av motionerna I:865 och
I1: 1119, savitt nu ir i friga, ger Kungl. Maj:t {ill kdnna vad
utskottet anfort,

3. att riksdagen avslar motionen 11: 663.
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11, Styrelsen for internationell utveckling (SIDA): Avléningar

Kungl. Maj:t har (punkt C4, s. 113--115) foreslagit riksdagen att dels
till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA): Avldningar fér budget-
aret 1968/69 anvisa ett forslagsanslag av 7 737 000 kr., dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vid styrelsen inriitta en tjinst som avdelningschef i Ce 2
och en tjinst som byrachef i Ce 1.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfért med 6 188 000 kr.

I sin anslagsframstillning, som i februari 1968 kompletterals med en siir-
skild PM, har SIDA framhallil att den planerade 6kningen av bistdndsvoly-
men beriknas innebiira behov av en jimforelsevis lilen personalékning.
Samtidigt har SIDA papekat alt en 6kning av personalen allmidnl maste i
liden féregé en lillviixt av bistandsvolymen. SIDA:s avléningsanslag beriik-
nas under 1967/68 behova 6verskridas med ca 10 9. Den samlade personal-
styrkan vid SIDA skulle dirmed vid utgangen av detta budgetar uppga till
212, dvs. 58 personer fler dn som motsvaras av anlalet tjinster vid budgel-
arets ingang. I siirskild framstillning den 16 februari 1968 har SIDA hem-
stéllt om bemyndigande alt dverskrida anslagen for innevarande budgetar
och om inrittande av tre byradirekiorstjinster.

For de nirmaste budgetaren riknar SIDA med en mindre personalékning.
Genom o6kad delegering av detaljplanering och lépande administiralion tiil
organ och personer ulanfor SIDA i Stockholm viintas insatserna successivt
kriiva mindre I6pande administralion i relation Lill medelsférbrukningen #n
hittills. SIDA:s egen kapacitet skulle dirmed i sligande grad komma att
fignas at planering, kontroll och resultatbedémning av utvecklingsbistandel.
En sddan inrikining av verksamheten skulle gdra en successiv kvalitativ for-
stirkning behovlig, och mot denna bakgrund skulle andelen hogre befall-
ningar komma atl 6ka bland de tjénsler som beriiknas tillkomma under de
nérmnaste dren. Vidare riknar SIDA med ett §kal behov av personalutbild-
ning och begir hiirfor en 6kning med 20 000 kr. Lill 50 000 kr. under budgel-
aret 1968/69.

For avloningar och expertis har SIDA begirt 7 652 000 kr., vilket innebir
cn 6kning med drygt 700 000 kr. i férhéllande till den beriknade faktiska
medelsforbrukningen under innevarande budgetiar. Av medelsbehovel be-
riknas 7 227 000 kr. tas i ansprak fér att vidmakthalla den personalstyrka
som finns vid utgangen av 1967/68 och fér att tillgodose behovet av tillfil-
ligt anlilad experlis. Alerstoden, 425 000 kr., motsvarar den personalékning
som SIDA anser sig behova under 1968,/69. SIDA féreslar att inom nimnda
anslagsram inrdllas en tjinst som avdelningschef, en tjiinst som byrachef,
lvit som avdelningsdirektor, en som assistent och 1va som bitriden.

Ulrikesministern ansluter sig lill resonemangel att de senasle Arens
krafliga personaldkningar vid hemmaadministralionen bér méjliggora for
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SIDA alt fullgéra sina uppgifter och planer for en stegring av bistandsvoly-
men under gren framover utan en ytterligare personalokning av motsvarande
storlek. Behovel av personalférstirkning halls tillbaka genom de administra-
tiva former som iir pa viig ati utvecklas. SIDA :s roll kommer i sligande grad
ait avse planering och styrning av bistandsinsatser samt utarbeiande av
underlag for statsmalkternas beslul i bistandsfragor. En successiv kvalitativ
forstarkning av SIDA:s personella resurser dr da péakallad. SIDA:s forslag
om inrdttande av vissa tjinsier for personal i ledande stéllning tillstyrks av
ulrikesministern s& till vida att han férordar inriltandet av en personlig
tjanst som avdelningschef i Ce 2 for nuvarande chefen for tredje avdelningen
Sixten Heppling liksom édven inriittandet av en tjdnst som byrachef i Ce 1.
I 6vrigl har medel berdknats i enlighet med forslaget i SIDA:s anslagsfram-
stillning samt didrutéver medel for tva tjdnsler som byradirekiér med an-
ledning av SIDA s sirskilda framstéllning den 16 februari 1968.

Utskotlet far med tillstyrkande av Kungl. Maj :ts férslag hemstilla

1. alt riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:( att vid styrel-
sen for inlernationell utveckling inritla en tjinst som av-
delningschef i Ce 2 och en tjinst som byrichef i Ce 1,

2. atl riksdagen till Styrelsen for internationell utveck-
ling (SIDA): Avléningar for budgetaret 1968/69 pa drifl(-
budgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 7737 000 kr.

12. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA): Omkostnader

Kungl. Maj:t har (punkt C 5, s. 115-—116) foreslagit riksdagen att tili Sty-
relsen for internationell utveckling (SIDA): Omkostnader foér budgetaret
1968 /69 anvisa elt forslagsanslag av 2 145 000 kr.

Anslaget dr for innevarande budgetar uppfort med 1 915 000 kr. Av sist-
ndmnda belopp dr 235 000 kr. avsett fér informationsverksamhet.

SIDA har i sin anslagsframstillning foreslagit alt omkosinadsanslaget
hojs till 2 495 000 kr. Darav skulle 350 000 kr. avse informationsverksamhel.
Kungl. Maj:t har cmellertid (se punkt 10 ovan) berdknat medel for denna
under del omrubricerade anslaget Rekrytering och utbildning av fiilliperso-
nal samt informationsverksamhet. T 6vrigt hinfor sig den foreslagna ok-
ningen huvudsakligen till posterna Reseerséiiningar och Expenser.

I de likalydande motionerna I: 8§64 av herr Blomquist och II: 1124 av fru
Sundberg och herr Wennerfors har hemsliillts, savitt nu ér i fraga, att riks-
dagen till Styrelsen fér internationell utveckling (SIDA): Omkostnader for
budgetirel 1968/69 anvisar elt forslagsanslag av 2 745 000 kr.
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Utskottet far under hanvisning till vad som anférts under punkten 10 av-
styrka motionerna savitt nu ar i fraga. Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och

med avslag & motionerna I: 864 och II: 1124, sivitt nu &r i

fraga, till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA):

Omkostnader for budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten under

tredje huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 2 145 000 kr.

Finansiellt utvecklingshistand

(prop. nr 101, s. 117—127)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bil. 9 littera G) berdknat medel
till finansiellt utvecklingsbistand, har Kungl. Maj:t i bilaga 2 till propositio-
nen nr 101 under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden den 15 mars 1968 och i anslutning till den i propositionens huvud-
del foreslagna langtidsplanen fér det statliga utvecklingsbistindet framlagt
forslag rorande bl. a. de anslag under sjunde huvudtiteln som avser finan-
siellt utvecklingsbistand.

I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t i propositionen nr 102 under abe-
ropande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden den 5 april
1968 framlagt forslag rorande bl. a. Sveriges anslutning till en internatio-
nell 6verenskommelse rorande en allmén ékning av Internationella utveck-
lingsfonden IDA :s kapital.

13. Multilateralt finansiellt utvecklingsbistind (prop. nr 101, s. 53--59, 96—
99, 117—122)

Propositionerna. Kungl. Maj:t har i propositionen nr 101 (punkten G 1,
s. 117—122) bl. a. foreslagit riksdagen att till Multilateralt finansiellt ut-
vecklingsbistand foér budgetaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av
112 672 000 kr.

Anslaget dr i gallande riksstat uppfért med 69 980 000 kr. och utnytijas
for bidrag till Internationella utvecklingsfonden (IDA), Internationella livs-
medelsprogrammet (WFP) och Asiatiska utvecklingsbanken. Under nista
budgetar avses anslaget jimvél ticka kostnaderna for svenska leveranser i
enlighet med 1967 ars konvention om livsmedelshjilp.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

1 propositionen nr 101 (s. 118—119) lidmnar foredraganden en redogorelse
fér de overviganden och forhandlingar om en pafyllnad av IDA:s kapital-
resurser avseende den tredriga bidragsperioden 1968/69-—1970/71, som pa-
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gatt sedan hdsten 1966 och som lett till en principéverenskommelse i borjan
av detta ar. Sveriges ordinarie bidrag till IDA fér vart och ett av de tre bud-
getaren skulle enligt 6verenskommelsen uppga till ca 42 milj. kr. Mot bak-
grund av att de senaste budgetarens svenska bidrag uppgatt till totalt néra
52 milj. kr. (varav halften som ordinarie och andra hilften som extra bi-
drag) och av att Sverige under forhandlingsskedet stétt férslag om en vé-
sentligt hogre pafyllnadsniva dn som nu 6verenskommits, férordar foredra-
ganden att Sverige iven under den kommande bidragsperioden ldmnar extra-
bidrag till IDA och att de totala bidragen successivt stegras i enlighet med
vad som foérutsatts i langtidsplanens anslags- och utfistelseram f6r budget-
aren 1968/69—1970/71 (jfr under punkien 6 ovan) och fordelas med drygt
72 milj. kr. pa budgetaret 1968/69, ca 88 milj. kr. pa budgetaret 1969/70 och
ca 104 milj. kr. pa budgetaret 1970/71.

I propositionen nr 102 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att godkinna
Sveriges anslutning till den internationella uppgoérelse om IDA:s allminna
kapitalokning, som blivit slutgiltig efter avlatandet av propositionen nr 101.
Dirvid forutsitts att Sverige avger en officiell férbindelse rérande den del
av de forutsedda svenska bidragen som hinfor sig till bidragsmaélet for IDA
av 1,2 miljard dollar f6r trearsperioden 1968/69-—1970/71, vilket den in-
ternationella uppgorelsen avser. Denna del av de svenska IDA-bidragen upp-
gar arligen till 9 880 000 dollar eller sammanlagt 29 640 000 dollar under
hela perioden.

Genom de bada propositionerna nr 101 och 102 har Kungl. Maj:t betréf-
fande bidrag till Internationella utvecklingsfonden salunda féreslagit riks-
dagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att avge en officiell férbindelse om
bidrag till IDA med sist angivna belopp, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
ta erforderliga atgirder for att lamna sammanlagda (ordinarie plus exira)
bidrag till IDA f6r aren 1968/70 motsvarande 51 milj. dollar, f6rdelade med
14 milj. dollar pa budgetaret 1968/69, 17 milj. dollar pa budgetaret 1969/70
och 20 milj. dollar pa budgetaret 1970/71.

Internationella livsmedelsprogrammet (WFP)

Enligt tidigare gjord utféstelse skall Sveriges bidrag till WFP under bud-
getaret 1968/69 i form av livsmedelssiindningar och kontanter uppga till det
berdknade motvardet av 3 milj. dollar eller 15 660 000 kr. Fér WFP:s nya
tvaariga bidragsperiod 1969—1970 har fran svensk sida tidigare i &r med
férbehall for riksdagens godkdnnande utfistelse limnats om samma bidrag
fér vart och ett av aren. Kungl. Maj:t foreslar i propositionen nr 101 att
riksdagen godkidnner ndmnda villkorliga utféistelse. Enligt féredraganden
kan cen hojning av den svenska bidragsutfistelsen bli aktuell i ljuset av den
utveckling WFP kan komma att undergé.
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1967 drs Lonvention om livsmedelshjdlp

Sverige anslot sig foregaende ar med héstriksdagens godkinnande Lill 1967
ars internationella konvention om livsmedelshjilp, som innebir att ansluina
slater under en trearsperiod (budgetaren 1968/69--1970/71) skall leverera
spannmai till u-linder till en sammanlagd kvantitet av 4,5 milj. ton. Sveriges
arliga andel dirav utgoér 54 000 ton och bér i enlighet med de riktlinjer som
godkandes av hostriksdagen utgé i form av svenskl vete. Kostnaden hirfor
per budgetdr har berdknats till 18 milj. kr. Ut6ver sina forpliktelser enligt
konventionen har férutsatis att Sverige dven bér svara fér frakt- och admi-
nistrationskostnader i samband med spannmalsleveranserna. Dessa kostna-
der har for nista budgetar berdknats belépa sig till 4 milj. kr. Fér en kana-
lisering av den svenska spannmalshjilpen genom Internationella livsmedels-
programmet (WFP) talar enligt féredraganden savil praktiska som princi-
piella skél. Kungl. Maj:t foreslar i enlighet hirmed att riksdagen bemyndi-
gar Kungl. Maj:t atl med WFP iraffa 6verenskommelse om administratio-
nen av den svenska livsmedelshjilpen enligt 1967 ars konvention.

Motionerna. I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 98 av herr Nyman m. fl. och 1I: 144 av
herr Rimmerfors vari hemstallis, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om en undersékning av mdjligheterna att vid bidrag i form av
pengar for livsmedel eller in natura fran vart eget land och fran internatio-
nella organisationer till bidraget fogas vissa villkor om tillfredsstdllande
lagrings- och transportférhallanden som garanterar livsmedlens kvalitet,

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengison samt
II: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, savitt nu ir i fraga,
dels att riksdagen matie besluta att utéver vad som foreslagits i propositio-
nerna 101 och 102 lamna ytterligare bidrag till Internationella utvecklings-
fonden (IDA) for nésta budgetar med 15 600 000 kr. (3 milj. dollar) samt
till Internationella livsmedelsprogrammet med 21 000 000 kr. (4 milj. dollar),
dels att riksdagen med anledning av motionerna matte uttala att Sverige hor
ta initiativet till en miljardfond for livsmedelshjidlp saml att Sverige om en
sidan inrittas skall bidraga med 100 milj. kr. arligen till denna fond,

dels motionen II: 1123 av fru Sjovall m. fl. vari hemstillts, att riksdagen
métte besluta att av de 114 milj. kr., som under trearsperioden 1968,71 fére-
slagits skola stillas till Internationella livsmedelsprogrammets férfogande,
innehélles 10 milj. kr. for livsmedelsforskning i svensk regi, av vilket belopp
5 milj. kr. anvisas som reservationsanslag budgetaret 1968,/69, samt att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att en sdrskild ndmnd eller sér-
skilt forskningsrad inrittas for att handldgga denna forskning.
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Utskottet. I samband med sin behandling av punkien 5 rérande anslags-
och planeringsram fér budgetaren 1968/69— 1970/71 har utskoltet uttalat
sig for etl antagande av de forslag rérande anslag och uifdsielser till
de internationella bistandsprogram varom nu &r fraga. Under samma
punkl har utskottet avstyrkt det i motionerna I:865 och II: 1119 fram-
férda yrkandet om en ékning av del statliga bistandet under nista bud-
gelar med 100 milj. kr. mer 4n vad Kungl. Maj:t foreslagit. I konsekvens
hirmed avstyrker utskottet dven det i samma motioner framsiillda yrkan-
det om sadana extrabidrag till Internationella utvecklingsfonden (IDA) och
Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) som med 15,6 resp. 21 milj.
kr. 6verstiger Kungl. Maj:ts férslag rorande IDA och WFP. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om att den i propositionerna féreslagna extra bidrags-
givningen till IDA f6r budgetiret 1968/69 overstiger Sveriges avtalsenliga
ordinarie bidrag till ulvecklingsfonden med mer &n hilften och att exira-
bidrag dven forutsatts ulga under de bada foljande budgetaren och vid var-
je tillfdlle stiga med ytterligare 3 milj. dollar. Savitt nu kan bedémas blir
de svenska extrabidragen till IDA diarmed vida stérre in nigot annat lands.
Utskottet har for 6vrigt med tillfredsstillelse noterat att systemet med extra-
bidrag till IDA, varom Sverige varit ensamt i manga ar, nu till sist fatt viss
efterfoljd fran etl antal andra linders sida, sisom framgar av foredragande
statsradets redogorelse i propositionen nr 102.

Betriffande yrkandet i samma motioner om ett svenskt initiativ for att
astadkomma en internationell fond fér livsmedelshjalp med arliga bidrags-
tillskott av storleksordningen 1 miljard dollar, dvs. drygt 5 miljarder kr.
varav Sverige skulle arligen bidra med 100 milj. kr., dvs. knappt 2 %, vill
utskottet erinra om att motionsyrkanden av samma innebérd framférts ti-
digare under en rad av ar. Utskottet har i dessa sammanhang uttalat forsta-
else fér det bakomliggande allménna syftet, dock utan att binda sig for na-
gon viss slorleksordning eller visst arrangemang for en 6kad multilateral
livsmedelshjilp. En rad férslag och utredningar rérande dels livsmedels-
hjilp och dels bistand till u-lindernas egen livsmedelsproduktion ir f. n.
foremal for ingdende uppmérksamhet inom en rad internationella organ sa-
som FN, FAO, WFP, Virldsbanken och OECD. Av de undersékningar som
gjorts har man dock kunnat dra slutsatsen att tanken pa en multilateral
livsmedelsfond av den férordade storleksordningen i varje fall hiltills infe
varit realistisk, frimst pa grund av ait de storre livsmedelsproducerande och
bistidndsgivande linderna i si hég grad visat sig obenigna att g4 samman
om en multilateral ordning pa detta omrade. I detta sammanhang bor dock
erinras om att 1967 ars konvention om livsmedelshjalp innebir att spann-
mal fran olika givarlidnder till ett sammanlagt arligt virde av ca 1500 milj.
kr. kunnat inordnas i ett multinationellt bidragssammanhang. Det har un-
der senare tid vidare formirkts en stark tendens bade inom de internatio-
nella organen och de enskilda givarlinderna — déribland #ven Sverige —
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att vid sidan av livsmedelshjéilpen lagga en 6kad emfas vid bistandsatgar-
der som syftar till att utveckla u-lindernas egna férutsittningar fér okad
livsmedelsproduktion (jfr under punkten 4 ovan).

Till sommarens méte med FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC)
viintas en omfattande studie bli framlagd, som pa radets uppdrag och pa
FN:s generalsekreterares vignar varit under utarbetande i tva érs tid och
som skall ange olika tinkbara vigar till och former fér en viisentligt utokad
multilateral livsmedelshjilp. Fér rapporten i fraga har FN-sekretariatet
konsulterat andra berdrda internationella organ och olika medlemslinder.
Sverige har i detta liksom i flera andra sammanhang manifesterat ett starkt
intresse for FN-utredningens syften och sokt bidra till framging for dess
strivanden. Sverige har ocksd forordat att man vid realiserandet av utred-
ningens dndamél bygger pa det internationella livsmedelsprogram som re-
dan finns inom FN-systemets ram och salunda inte gar in fér att tillskapa
nagon ytterligare administration vid sidan av WFP fér den utbyggda mul-
tilaterala livsmedelshjilp som mé& komma att foreslas. I detta lage finner
utskottet inte anledning tillstyrka motionerna I: 865 och II: 1119 savitt nu
ir i fraga.

Det i motionen 1I: 1123 framfoérda yrkandet av innebérden, att 10 milj.
kr. av det belopp om sammanlagt 114 milj. kr., som av Kungl. Maj:t fore-
slagits bli stillda till internationella livsmedelsprograms forfogande under
trearsperioden 1968/69—1970/71, innehalls och i stillet anvinds for livs-
medelsforskning i svensk regi, ser sig utskottet nodsakat avstyrka redan av
det skilet att hela det angivna beloppet om 114 milj. kr. motsvaras av gjor-
da utfistelser gentemot WFP resp. ataganden under 1967 ars spannmaéls-
konvention. I konsekvens hirmed avstyrks dven 6vriga yrkanden i motio-
nen II: 1123. Betraffande livsmedelsforskning i 6vrigt far utskottet hinvisa
till sina utlalanden under punkten 9 ovan.

Vad betriffar yrkandet i motionerna I: 98 och II: 144 har utskottet erhal-
lit uppgifter som omvittnar att alla krav, som rimligen kan uppstillas nar
det giller kontrollen av att livsmedels- och liknande hjilpsindningar kom-
mer fram till distributionscentra och de hjilpbehévande i u-linderna i oska-
dat skick, redan ir tillgodosedda inom det svenska bistindsprogrammet.
Detta giller for ovrigt dven andra varusindningar, exempelvis av konst-
gbdsel och skolbokspapper. Den kontroll av lagrings- och transportférhal-
landen som sker i dessa sammanhang torde i de flesta fall vara bade effek-
tivare och smidigare dn att enbart i avtal uppstilla specifika villkor for ga-
vornas hantering och omhindertagande. Ocksi inom den verksamhet som
bedrivs av Internationella livsmedelsprogrammet torde alla rimliga forsik-
tighetsatgirder vidtas for att livsmedelssindningarna inte skall ga till spillo
genom ovarsamhet eller avsaknad av nojaktiga lagringsanordningar. Kra-
ven pa detta omrade far dock givetvis inte drivas sa langt att de i praktiken
utestinger nodlidande linder med exempelvis sdmre klimatiska och hygie-
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niska férhallanden fran livsmedelshjilp 6ver huvud taget. De stora brister-
na pa lagringsomradet vartill motiondrerna hinvisar torde framfér allt avse
omhindertagandet av de livsmedel och inte minst den spannmal som pro-
duceras inom u-linderna sjilva. Detta utgér en av anledningarna till att en
inte obetydlig del av det svenska utvecklingsbistandet inriktats just pa att
skapa bittre lagringsférhallanden fér spannmal i exempelvis Indien och Pa-
kistan. Nagon &tgérd fran riksdagens sida med anledning av motionerna
I: 98 och II: 144 synes mot denna bakgrund inte pakallad, varfér de av-
styrks.
Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag i
propositionen nr 102 bemyndigar Kungl. Maj:t att till In-
ternationella utvecklingsfonden (IDA) avge en officiell for-
klaring av innebérd att Sverige, pa villkor och siit som an-
getts 1 statsradsprotokollet éver finansiirenden den 5 april
1968, forbinder sig att inom ramen fér éverenskommelsen
om pafyllnad av Internationella utvecklingsfondens resur-
ser for perioden 1968/69—1970/71 lamna bidrag till fonden
med ett sammanlagt belopp motsvarande 29 640 000 dollar,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj :ts férslag i pro-
positionen nr 101 och med avslag 4 motionerna 1: 865 och
II: 1119, sdvitt nu ar i fraga,

a) bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta erforderliga atgir-
der for att 1dmna bidrag till Internationella utvecklingsfon-
den for 4ren 1968--1970 motsvarande sammanlagt
51 000 000 dollar, férdelade med 14 000 000 dollar pa bud-
getaret 1968/69, 17 000 000 dollar pa budgetaret 1969/70
och 20 000 000 dollar pa budgetaret 1970/71,

b) godkinner Sveriges utfastelse att till Internationella
livsmedelsprogrammet foér vart och ett av dren 1969 och
1970 ldmna bidrag i form av livsmedel och kontanter mot-
svarande 3 000 000 dollar,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen nr 101 bemyndigar Kungl. Maj:t att triaffa
Overenskominelse med Internationella livsmedelsprogram-
met om administrationen av Sveriges livsmedelshjilp en-
ligt 1967 ars konvention om livsmedelshjilp,

4. att riksdagen avslar motionen II: 1123 angéende livs-
medelsforskning,

5. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag i pro-
positionen nr 101 och med avslag 4 motionerna I: 865 och
I: 1119, savitt nu ar i fraga, till Multilateralt finansiell ut-
vecklingsbistand for budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten
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under sjunde huvudtileln anvisar ell reservationsanslag av
112 672 000 kr.,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 98 och II: 144 anga-
ende villkor i samband med livsmedelshjilp,

7. att riksdagen avslar molionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser en miljardfond till livsmedelshjilp och svens-
ka bidrag till en sddan fond.

14. Bilateralt finansiellt utvecklingsbistand (prop. nr 101, s. 78---82, 82--87,
99--100, 122--126)

Propositionen. Kungl. Maj:{ har (punkten G2, s. 126) foreslagit riksda-
gen att till Bilaterall finansiellt utvecklingsbhistand foér budgetaret 1968/69
anvisa elt reservationsanslag av 105 000 000 kr.

Anslaget ar i gillande riksslat uppfért med 125 000 000 kr. Anslaget har
hittills — férutom ulvecklingskrediter samt projekiférberedelser och pro-
jeklkontroll i anslutning dartill — dven uinyttjats fér gavobistand i form av
varor och tjanster. Detta gavobistand avses fran och med niista budgetir
inga i filtverksamhetsanslaget under tredje huvudtileln (se ovan under
punkten 9).

SIDA har i sin anslagsframstillning (prop. s. 78—82) begiirt eit anslag
till utvecklingskrediler av 125 milj. kr. och inom denna ram beriknat 5
milj. kr. £f6r projektforberedelser och kontroll i anslutning till krediterna,
déirav 1,5 milj. kr. fér projekiférberedelser i trangre bemirkelse, 2 milj. kr.
for projektering saml 1,5 milj. kr. for sarskilda radgivare och tillfalliga
konsulter.

Foredragande stalsrddet redogor for aktuella kreditprojekt i bl.a. Tu-
nisien, Kenya, Pakistan, Indien, Tanzania och Turkiet. SIDA har i sin an-
slagsframstéllning foreslagit en pafylinad av den svenska utvecklingsfon-
den for Latinamerika, som foérvaltas av Interamerikanska utvecklingshan-
ken. Fonden, som uppgéar till 3 milj. dollar, viantas inom kort bli tagen helt
i ansprak. Sedan anslagsframstéllningen gjordes har emellertid en visent-
lig andring av riktlinjerna fér bankens verksamhet vidtagits i det att ban-
ken frangatt principen om fri upphandling till av banken finansierade pro-
jekt. Foredragande statsradet séiger sig med anledning hérav f.n. inle vara
beredd alt ta stallning till en pafyllnad av den svenska fonden.

I propositionen har férutsatts en fortsatt samverkan med Virldsbanken/
IDA 1 form av ytterligare s. k. samfinansieringsoperationer. Mot bakgrund
av den besviarliga skuldsitualion som ménga u-linder befinner sig i, bor man
overvaga att, da omstindigheterna si motiverar, tillammpa de synnerligen
smjukay villkor som allmént géller for IDA :s krediter 4ven vid svensk kredit-
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finansiering som inte avser parallellfinansiering med IDA. Féredraganden
bitrider vidare SIDA:s férslag att riksdagens bemyndigande inhdmlias for
svensk medverkan i inlernationella skuldkonsolideringsaktioner, dvs. over-
euskommelser om betalningsanstand.

SIDA har i sin anslagsframstilining foreslagit, att Kungl. Maj:t inhdmtar
riksdagens bemyndigande att inga kredititaganden till ett sammanlagt be-
lopp for vart och elt av de tre budgetiren som, inklusive tidigare ataganden,
inte Overstiger anslagsbeloppet for det budgetar da atagande gors. Hirvid
skulle nagot férbehall gentemot lantagaren inte behéva goras om att riks-
dagen anvisar erforderliga medel. Féredragande statsradet tillstyrker en si-
dan utvidgning av redan gillande atagandefullmakt med den iindringen att
for det sisla av de tre dren inte mer én hilften av det aktuella anslagsbelop-
pet skall tas i ansprak. Med hiinvisning till den méjlighet som den férordade
ulvidgningen av bemyndigandet alt gora kreditdtaganden i avrikning mot
framtida anslag erbjuder, torde enligt foredraganden ett anslagsbelopp om
105 milj. kr. méjliggéra lamnande av nya utvecklingskrediter nasta budget-
ar i en omfattning som motsvarar SIDA :s aktuella planering.

Motionerna. 1 de likalydande molionerna I:865 av herrar Dahlén och
Bengtson samt 11: 1119 av herrar Hedlund och Wedén har hemstallts, savitt
nu ar i fraga, atl riksdagen maite dels till Svenska utvecklingsfonden f6r
Latinamerika anvisa 13 000 000 kr. (2,5 milj. dollar) samt darvid uttala vad
i motionerna siigs om tillstand for den Interamerikanska utvecklingsbanken
alt uppta elt obligationslan pi den svenska marknaden, dels till ulveck-
lingskrediter utover vad regeringen foreslagit anvisa ytterligare 10 000 000
kr., dels ock under hinvisning till vad i molionerna anférs om inrittande
av en forinvesteringsfond bevilja ett anslag till denna med 5 000 000 kr.

Utskottet. Betriiffande den svenska utvecklingsfonden fér Latinamerika
har féredragande statsriadet under hiinvisning till Interamerikanska ulveck-
lingsbankens nya, restriktiva upphandlingspolitik sagt sig for niirvarande
inte vara beredd att ta stiillning till en pifylinad av fonden. Fondens resurser
(5 milj. dollar) berdknas inom en niira framtid bli tagna helt i ansprak for
en samfinansiering med banken, under vars forvaltning fonden stir. Om-
standigheten att banken ensidigt bestutat att i varje fall tills vidare franga
principen om fri upphandling till av banken finansierade projekt synes
visentligt ha rubbat de forutsitiningar, pa vilka beslutet om fondens in-
ratiande vilade. Sverige har i internationella sammanhang konsekvenl hiv-
dat utvecklingshistandels obundenhet till leveranser fran givarlandel och
samiidigt slagit vakt om principen om fri internationell anbudsgivning vid
upphandling till projekt som finansieras av multilaterala institutioner och
bistandsprogram. De nya reglerna innebdir i stort sett och med nagon for-
cnkling alt varje ulomstaende land fér att kunna komma i fraga som leveran-
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tor till bankfinansierade projekt i ett antal valfria former méste stilla finan-
siella resurser till bankens forfogande i en utstrickning som helt motsvarar
den faktiska upphandling som skett i vederbérande land inda fran tiden for
bankens tillkomst. De svenska leveranserna under denna tid har uppgatt till
inemot 10 milj. dollar. Utskottet har erfarit att Sverige liksom andra av de
nya reglerna likaledes drabbade linder bade inbérdes och i kontakter med
banken underséker mojligheterna alt forma banken till en dtergang till de
liberalare principer som férut tillimpades eller att 4tminstone astadkomma
modifikationer i reglernas tillimpning.

Utskottet anser sig i detta liage inte ha mojlighet att fororda nagon be-
stimd handlingslinje men vill uttala sitt stéd fér de ansiringningar som
gors for att hivda den fria upphandlingens princip, vilken bist torde tjéna
mottagarldndernas intressen.

Under hiinvisning till sitt stillningstagande vid punkien 5 avsi{yrker ut-
skottet motionerna 1: 865 och II: 1119 i vad de avser medelsanvisning till
utvecklingsfonden.

Aven yrkandet i niimnda motioner om yllerligare medelsanvisning till ut-
vecklingskrediter anser sig ulskotiet under hiinvisning till sitl stallnings-
tagande vid punkten 5 bora avstyrka.

Vad betriffar samma molioniirers yrkande rérande inriltandel av och
anslag till en fond fér s. k. forinvesteringsstudier i enlighet med den fram-
stiillning hirom som gemensaml gjorls av Sveriges allmiinna exportférening
och Sveriges industriférbund (se s. 40-—41 i prop. 101), vill utskollet erinra
om departemenschefens uttalande atl behovet av stéd till studier av det slag
som berdrts i framstillningen redan till en del tillgodoses inom ramen for
den nuvarande bistandsverksamheten i form av uppdrag till svenska konsult-
foretag i samband med projektforberedelser och projektkontroll i anslut-
ning dartill. En viss del av anslagsbeloppet for utvecklingskrediter beraknas
regelmissigt {6r sidana dindamal. Nagra remissorgan, som haft anledning
yltra sig 6ver de bada organisationernas framstiillning, har pekat pa vissa
brister i forslaget, som inte gér det godtagbart i den utformning som férut-
satts. Utskottet delar de synpunkter som dérvid kommit till uttryck och vill
sirskilt erinra om riksbanksfullmiiktiges uttalande att det — for att den
foreslagna fonden dver huvud taget skall inriknas i bistindet — fordras atl
den inte huvudsakligen blir en form av subventionering av svenska under-
sékningar och etableringar utomlands som i vilket fall som helst skulie
ha kommit till stind av reni affirsmissiga skil eller vilkas ulvecklings-
effekt ir obetydlig. Yrkandet i motionerna I: 865 och II: 1119 om medelsan-
visning till en forinvesteringsfond avstyrks alltsa.

I vrigt vill utskottet ultala sin anslutning till de riktlinjer for det bila-
terala finansiella utvecklingsbistandet som férordats av féredraganden, diir-
ibland en vidgad tillimpning fér svenskt vidkommande — nir omsléndig-
heterna motiverar det — av de siirskilt »mjuka» villkor som giller for IDA-
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krediter och méjligheten av svensk medverkan i internationelia skuldkon-
solideringsaktioner avseende sadana mottagarlinder som réakat eller kan
raka i en sirskilt besvirlig skuldbetalningssituation.

1966 och 1967 ars riksdagar har bemyndigat Kungl. Maj:( att med {érbe-
hall f6r erforderlig medelsanvisning fran riksdagens sida inga férhands-
ataganden om utvecklingskrediter avseende de nirmast féljande Lre—fem
budgetaren med ett belopp motsvarande hégst hialften av de da aktuella an-
slagsbeloppen fér vart och ett av budgetaren i fraga. Kungl. Maj:t har nu
foreslagit att den géllande atagandefullmakten i stdllet utformas sa att kre-
ditataganden fér de niirmast efterféljande tre aren far goras till ett sam-
manlagt belopp som for de forsta tva aren fullt ui motsvarar det Iopande
budgetirets anslagsbelopp och fér det tredje aret hilften dirav. Hirvid
skulle nagot forbehall fér medelsanvisning fran riksdagens sida inte be-
hova goras i avialen med lantagarna. Utskottet tillstyrker en sadan andring
av riksdagens tidigare bemyndigande att gora kreditataganden i avrikning
mot framtida anslag, vilka i enlighet med den i langtidsplanen férordade
anslags- och planeringsramen (jfr punkten 6 ovan) férutsitts kontinuerligt
bli 6kade frén &r till 4&r med i planen angivna minimibelopp.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionerna 1: 865 och II: 1119 i
vad de avser medelsanvisning till Svenska utvecklingsfon-
den for Latinamerika samt uttalande om tillstand fér In-
teramerikanska utvecklingsbanken att uppta ett obligations-
ldn 1 Sverige,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser medelsanvisning till utvecklingskrediter,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 865 och II: 1119 i
vad de avser inridttande av och medelsanvisning till en for-
investeringsfond,

4. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ar
i fraga, till Bilateralt finansiellt utvecklingsbistind f6r bud-
getaret 1968/69 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 105 000 000 kr.,

5. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag god-
kidnner vad i statsradsprotokollet anférts betriffande de
allmidnna riktlinjerna fér bilateralt finansiellt utvecklings-
bistand.
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Kommersiellt utvecklingsbistand

(prop. nr 101, s. 28—40, 128--132)

15. Investeringsgarantier

Propositionen. 1 bilaga 3 ill propositionen nr 101 har Kungl. Maj:t, under
aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver handelsérenden den 15
mars 1968 och i anslulning till den i propositionens huvuddel foreslagna
langlidsplanen for det statliga utvecklingsbistandet, foreslagit riksdagen alt
dels godkinna de av handelsministern dérvid férordade riktlinjerna f(or
statliga garantier for investeringar i u-linderna, dels medge att staten intill
ell belopp om 400 milj. kr. atar sig betalningsansvar i form av garanti for
investeringar i u-linder.

I propositionen erinras om att man i flera industrilinder infort nationella
garanlier mot s. k. politiska risker for investeringar i u-linder, sdsom risker
for nationalisering, exproprialion och transfereringshinder. Inom Virlds-
banken arbetar man sedan niigra ar pa att fa till stind ett multilateralt
system avseende i stort sett samma risker som de nationella systemen. Pa
svensk sida har ansetts att upprittandet av ett multilateralt investerings-
garantisystem skulle innebéra stora fordelar, men det synes inte realistiskt
alt rdkna med att diskussionerna héirom skall leda till positivt resultal inom
den nirmaste tiden.

Utformningen av ett svenskt garantisystem har behandlats i en inom
finansdepartementet upprittad promemoria (prop. s. 30-—34), som remiss-
behandlats (prop. s. 34—40). Flertalet remissorgan har tillstyrki inféran-
det av ett svenskt investeringsgarantisystem.

Chefen for handelsdepartementet anfér i propositionen, att han finner
det motiverat att ett nationellt svenskt system inriiltas, men framhéller sam-
tidigt vikien av att genomfdrandel sker pa etf sitt som inte forsvirar syste-
mels senare infogande i ett multilateralt system. Ett svenskt garantisysiem
maste anslula till de allminna maélen for bistandspolitiken, varfér endast
investeringar som klart kan vintas bidra till den ekonomiska ulvecklingen
i ett u-land bér stédjas inom ramen for etl sadant system. En grundliggan-
de férutsidlining ér a4 ena sidan att investeringsprojektet av virdlandet be-
lraktas som ulvecklingsfrimjande och Overensstimmer med landets ut-
vecklingsplan och & andra sidan att det investerande foretaget ger de an-
stiillda tillfredsstillande anstillnings- och arbetsvillkor och visar en positiv
instillning till fackféreningsverksamhet inom foretaget.

I departementspromemorian har framhallits att det i konsekvens med den
slarka betoningen av de bistandspolitiska aspekterna forefaller naturligt
all garantiverksamheten till en bérjan avser enbart huvudmottagarlinderna
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for det svenska bistdndet. Pa basis av vunna erfarenheter av systemets till-
lampning skulle man senare kunna fa anledning diskutera en utvidgning av
garantigivningen till att avse investeringar &dven i andra u-linder.

Flertalet remissorgan har framfoért erinringar mot den i departements-
promemorian férordade ldnderbegransningen och ifrigasatt virdet av elt
si utformat garantisystem. Departementschefen sdger sig dock inte kunna
dela uppfattningen att garantisystemets inrikining pa4 huvudmottagarlin-
derna skulle innebira en langtgaende inskriankning av systemet och erin-
rar om att huvudmottagarlinderna fér svenskt bistand omfattar mer &n
hélften av u-lindernas befolkning. Vidare framhalls att den utredning som
skall férega beviljandet av ev. investeringsgaranti maéste bli relativt inga-
ende och darfér kriava omfaitande kinnedom om det tilltdnkta virdlandet,
ett krav som f. n. bdst kan tillgodoses néir det giller huvudmottagarlin-
derna.

Som f6ljd hdrav férordas i propositionen att det nya systemet allmént sett
byggs upp successivt under beaktande av vunna erfarenheter och att syste-
met under uppbyggnadsskedet koncentreras 1ill huvudmottagarlinderna.
Niir vissa erfarenheter senare vunnits bor den administrerande myndigheten
— som féreslds bli exportkreditndmnden - ges mdéjlighet att ldmna inves-
teringsgarantier dven i andra ldnder.

Garantierna boér enligt propositionen avse endast direkta investeringar och
didrmed jamforliga transaktioner och avse endast politiska risker. Investe-
rarens sjilvrisk bor vara liagst 10 %. De garantiavtal som sluts bér klart
ange de villkor som giller fér aterkallande av en limnad garanti. Garanli-
tidens lingd bor i regel inte Gverstiga 15 4r men undantagsvis kunna ut-
striackas till hogst 20 ar.

Exportkreditnimndens beredning av hithérande drenden bor ske i sam-
rdd med SIDA, och en representant fér bistdndsmyndigheten boér delta i
nimndens provning av dessa drenden.

Det garantibelopp f6r vilket staten kan ata sig betalningsansvar bor vara
av en sadan storlek att det medger préovning av ett rikt urval investerings-
projekt. Det rambelopp som foreslagits for att sikra utrymmet for en sddan
garantigivning dr 400 milj. kr.

Motionerna. 1 detta sammanhang har utskottet behandlat f6ljande mo-
tioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 865 av herrar Dahlén och Bengtson
samt H: 1119 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts, savitt nu ar
i fraga, att investeringsgarantier i princip skall kunna g4 till alla u-lander,

dels de likalydande motionerna I: 866 av herr Holmberg m. fl. och II: 1118
av herr Bohman m. fl. vari hemstallts, savitt nu &r i fraga, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla att investeringsgarantier i princip
skall kunna beviljas i alla u-linder,

5 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 128
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dels de likalydande motionerna I: 870 av herr Werner och I1: 1120 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstillts, att riksdagen maéatte avsla det i Kungl.
Maj:ts proposition nr 101 féreslagna systemet med statliga garantier for
privata kapitalinvesteringar i u-lander,

dels motionen 1: 867 av fru Segerstedt Wiberg och herr Holmberg vari
hemstillts, savitt nu ar i fraga, att Kungl. Maj:t tar initiativ till en samord-
ning mellan de nordiska ldnderna av regler for garantier f6ér investeringar
i u-linderna.

Utskottet. Fragan om inrdttandet av ett svenskt system for statliga ga-
rantier av privatinvesteringar i u-linder har tidigare behandlats av riks-
dagen. I fjolarets statsverksproposition meddelade chefen for finansdepar-
tementet att en undersokning av de problem som &dr forknippade med ett
nationellt investeringsgarantisystem skulle géras inom berérda departe-
ment. 1967 ars riksdag betonade i anslutning hirtill att fragan om ett na-
tionellt garantisystem kunde anses ha fatt fornyad aktualitet bl. a. med
hinsyn {till att det inte forefoll rimligt att rdkna med alt nagot multilate-
ralt system skulle komma att etableras inom den nirmaste tiden. Riksdagen
framholl vidare att det pagaende utredningsarbetet borde bedrivas med
sikte pa att forslag i fimnet kunde foreliggas 1968 ars riksdag.

Det statliga svenska garantisystem foér u-landsinvesteringar som nu fére-
slagits bli inrattat férefaller -— savitt nu kan bedémas -— i allt visentligt
vara vil utformat med avseende savil pé sin allméinna konstruktion som sina
huvudsyfien och kriterier. Enligt vad utskottet erfarit har stérsta mojliga
hinsyn hirvid tagits bade till de garantisystem som finns etablerade i Norge
och Danmark och till det internationella konventionsutkast som utarbetats
inom OECD och som éverldmnats till Virldsbanken fér vidare behandling.

Det synes angeléget att arbetet pa ett multilateralt system ocksd i fort-
sittningen far stéd fran svensk sida, och det ar fran denna utgangspunkt
inte minst viktigt att det svenska systemets genomférande och tillimpning
sker pa ett sitt som inte férsvérar dess senare infogande i ett multilateralt
system.

U-lindernas egna meningar om utvecklingsnyttan av utlindska privat-
investeringar och sddana investeringars foérenlighet med dessa linders na-
tionella intressen har tidigare gatt atskilligt isar och i viss utstrickning
torde sa alltjamt vara fallet. I den s. k. Alger-deklarationen fran hdsten
1967, som foregick den nyligen avslutade andra handels- och utvecklings-
konferensen (UNCTAD II) i New Delhi och som gav ett samstammigt ut-
tryck foér u-landernas uppfattning i olika utvecklingsfragor, aterspeglades
emellertid ett mera positivt intresse an tidigare av att industrilinderna
framjar saddana investeringar, under férutsidttning att de av virdlinderna
sjalva bedoms bli av bestdende virde foér deras utveckling. SAdana investe-
ringar som u-linderna sjilva prioriterar inom ramen foér sina nationella ut-
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vecklingsplaner bor sdlunda enligt deklarationen kunna frimjas exempel-
vis genom garantier och genom andra atgérder. En liknande instillning kom
till uttryck i en resolution fran UNCTAD II, vari ocksa understroks nod-
véndigheten av fortsatta systematiska studier av de utlindska investering-
arnas struktur och ekonomiska effekter i u-linderna.

Utskottet kan i allt visentligt godkénna de allménna rikilinjer fér statli-
ga garantier for investeringar i u-linder, som redovisas i propositionen, och
tillstyrker att staten dirvid ikldder sig ett betalningsansvar intill ett sam-
manlagt belopp av 400 milj. kr.

Utskottet tillstyrker vidare att exportkreditnimnden anfortros administ-
rationen av det nya systemet liksom dven att beredningen av investerings-
garantidrendena sker i nira samrad med SIDA, som bor vara foretriatt vid
namndens prévning av hithérande drenden.

Utskottet vill sirskilt understryka att endast investeringar som klart kan
vintas bidra till den ekonomiska utvecklingen i ett u-land bér stédjas inom
ramen for ett garantisystem och att en foérutsattning for investeringsgaran-
tier ar att det investerande foretaget ger de anstillda tillfredsstillande an-
stillnings- och arbetsvillkor och visar en positiv instdllning till fackfér-
eningsverksamhet inom foretaget.

Med hinvisning till det ovan sagda avstyrks motionerna I: 870 och 1I:
1120, som i betydande man synes ha missforstatt forslagets innebérd och
syftning.

Utskottet vill inte motsitta sig att anordningen med investeringsgaran-
tier under ett uppbyggnadsskede koncentreras 1ill de linder som prioriteras
i det svenska bistindsprogrammet. Utskottet vill i detta sammanhang er-
inra om att Zambia i friga om personellt bistand 4r jimférligt med de s. k.
huvudmottagarlinderna och att Botswana, Lesotho och Swaziland med hin-
syn till sitt ekonomiska beroende av Sydafrika &r i sirskilt behov av bistand
till industriell utveckling. Dessa ldnder bér salunda redan i inledningsske-
det inbegripas bland dem som kan komma i friga i samband med statliga
garantier for privata investeringar. Pa ldngre sikt bor en strikt Linderprio-
ritering ej uppritthallas. Utskottet forutsitter emellertid att utrikespoli-
tiska overvidganden i vissa fall skall kunna begrinsa kretsen av lander, dir
investeringsgarantier kan medges. Garantier av nidmnda slag bér salunda
ej kunna ges for privata svenska investeringar i t. ex. av Portugal behirs-
kade omréden, dven om dessa klassificeras som u-linder. Utskottet vill vi-
dare pipeka att det i propositionen saknas en klar definition eller avgrins-
ning av begreppet u-land. Utskottet anser att gingse FN-definition men
diaremot ej DAC-definitionen i detta sammanhang bor tillimpas. Utskottet
anser det sdlunda inte skiligt att garantier skall kunna medges fér investe-
ringar i lander som Grekland, Spanien, Jugoslavien och Turkiet.

Motionerna I: 865 och I1: 1119 samt I: 866 och II: 1118 avstyrks, savitt
nu ar i fraga.

5t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 128
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Med anledning av det i motionen I: 867 framférda yrkandet att Kungl.
Maj:t tar initiativ till en samordning mellan de nordiska ldnderna i vad
avser reglerna for investeringsgarantier vill utskottet erinra om att fragan
om investeringsgarantier tidigare blivit utredd pa nordisk basis av en sar-
skild arbetsgrupp, som arbetat inom ramen for det permanenta nordiska
ckonomiska samarbetsutskottet. Dess rapport avlimnades sommaren 1966.
Tyngdpunkten i denna lag vid férslag till 16sningar pa de ménga problem
av framst teknisk natur som #r férknippade med nationella system for
investeringsgarantier. 1 den nordiska rapporten uttalades ocksé 6nskemal
om att viss samordning skulle komma till staind mellan nationella nordiska
system och att man borde efterstriva stérsta mojliga likformighet for ut-
fardande av garantier och villkoren for dessa. De allminna riktlinjerna
for det svenska systemets utformning bygger, enligt de upplysningar som
lamnats utskotiet, liksom de existerande danska och norska systemen i vé-
sentliga avseenden pa den nimnda nordiska utredningen. Enligt vad ut-
skottet vidare erfarit ar avsikten att tillimpa ett dterkommande nordiskt
samradsfoérfarande mellan de organ i berdrda linder som har befattning
med hithérande fragor pa liknande sitt som redan dger rum i friga om
exportkrediter. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om det un-
der punkten 2 ovan ndmnda beslutet vid statsministerkonferensen i Kopen-
hamn den 2223 april att lata uireda fragan om 6kad samordning av de
nordiska lindernas bistandspolitik gentemot u-linderna.

Dirmed torde syftet med motionen I:867 savitt nu ar i friga fa anses
vara tillgodosett, varfor motionen ocksa i denna del avstyrks.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & motionerna I: 865 och II: 1119, I: 866 och II:
1118 samt I: 870 och II: 1120, de fyra férstnidmnda savitt
nu ar i fraga, godkanner de i statsradsprotokollet férorda-
de riktlinjerna fér statliga garantier for investeringar i u-
linder,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag med-
ger att staten intill ett belopp av 400 milj. kr. atar sig be-
talningsansvar i form av garanti for investeringar i u-lan-
der,

3. att riksdagen avslar motionen 1: 867, savitt nu ar i
fraga.

Stockholm den 21 maj 1968

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Axel Andersson (fp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s),
fru Wallentheim (s), herrar Kaijser (h), Nyman (fp), Martensson (s),
Bengtson (cp), Ottosson (h), Herbert Larsson (s), Bjork (s) och Sundin
(cp) samt

frin andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s),
Almgren (s), Eliasson i Sundborn (cp), Mellgvist (s), fru Lewén-Eliasson
(s), herrar Nihlfors (fp), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skelleftea
(fp), Lindholm (s), Gustafsson i Uddevalla (s), Antonsson (cp), Fager-
Iund (s), Ullsten (fp) och Petersson (h).

Reservaticner

1) vid punkien 3 (Bistandets medel och metoder) av herrar Virgin (h),
Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Nyman (fp), Bengtson (cp), Otlosson
(h), Sundin (cp), Bohman (h), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp),
Gustafsson i Skelleftea (fp), Antonsson (cp), Ullsten (fp) och Petersson
() som anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 865 och II: 1119,
savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med »Vad betrif-
far» och slutar med »s. k. paketbistind» bort ha foljande lydelse:

»I samma motioner har -— liksom for ovrigt dven i motionerna I: 157 och
I1: 208 samt I: 866 och II: 1118 -—— yrkats pa eit nirmare samarbete mellan
staten och niringslivet och olika bistdndsomraden angetls dar saddant nér-
mare samarbete med fordel kan #dga tum. Detta giller bl. a. betriffande
investeringsgarantierna och foérslaget om inrittande av en forinvesterings-
fond (jfr under punklerna 15 resp. 13 nedan). Enligt utskottets mening
bor dven andra former av samverkan komma till stind. Vidgade mdjlig-
heter till gemensamma projekt for staten och enskilda féretag cller grupper
bor, sisom motiondrerna framhallit, provas. Detta skulle kunna ske i »pa-
ketprojektets» form genom att t. ex. SIDA star for vissa delar av projektet
och foretaget for en annan del. Det statliga bistindet skulle kunna svara
bl. a. for sddana infrastrukturella investeringar som kan bli nédvindiga for
att en ur utvecklingssynpunkt angeligen prival investering skall kunna ge-
nomfdoras. Staten kan ocksd medverka genom finansiering av sadana foijd-
investeringar i samband med en foretagsetablering som inte ar ndédvindiga
fo6r 16nsamheten men ur andra synpunkter énskvirda ur u-landets synpunkt.
En industrianliggning kan exempelvis kompletteras med en yrkesskola eller
vice versa, ett jordbruksprojekt med slakterier och mejerier ete. Ett sam-
arbete pa planeringsstadiet mellan staten och enskilda konsultféretag bér
diarvid ocksa kunna utvecklas. Utskottet vill dirfoér tillstyrka atl riksdagen
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uttalar sig till forman fér vidgad anvindning av sadana gemensamma pro-
jekt, s. k. paketbistand.»
dels utskottets hemstéillan under 2. bort ha f6ljande lydelse:
»2. att riksdagen bifaller motionerna I: 865 och II: 1119
i vad de avser s. k. paketbistand och ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort,»
dels utskottets hemstillan under 3. vid bifall till yrkandet betrdffande 2.
bort ha féljande lydelse:
»3. att riksdagen i 6vrigt godkénner vad i statsradsproto-
kollet anforts betraffande bistandets medel och metoder.»

2) vid punkten 4 (Bistandets d&mnes- och landerinriktning) av herrar
Axel Andersson (fp), Nyman (fp), Bengtson (cp), Sundin (cp), Eliasson i
Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Antonsson (cp)
och Ulisten (fp) som anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 863
och II: 1125 och all darfér

dels den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med »De i» och
slutar med »i fraga» bort ha féljande lydelse:

»>Det 4r i viss man en tolkningsfraga vad som i sammanhanget menas
med huvudmottagarland. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
det i propositionen saknas en entydig definition av begreppet huvudmotta-
garland och att det i viss man synes oklart efter vilka kriterier Sudan kom-
mit att betecknas som huvudmottagarland. Utskottet vill uttrycka onske-
mélet om ett fortydligande av innebérden av begreppet i fraga.

Innebérden i motionerna I: 863 och II: 1125 samt I: 865 och II: 1119 ar
cmellertid klar; motiondrerna onskar en utvidgning av de svenska bistands-
insatserna i Zambia. Som skél harfér aberopas i motionerna I: 863 och II:
1125 de intima férbindelser som etablerats mellan Zambia och Sverige samt
att Zambia trots en jimfoérelsevis god ekonomi 4nda &r i behov av bistands-
insatser eftersom den pigdende Rhodesiablockaden innebér en stark pa-
frestning pa landets resurser. Samma tanke synes ligga bakom det som an-
féres i motionerna I: 865 och II: 1119 betraffande landets ’speciella situa-
tion’. I de férstndmnda motionerna papekas ocksa att Zambia soker ett allt
nirmare ekonomiskt samarbete med de 6stafrikanska staterna, vilka redan
finns med bland de prioriterade landerna foér svenskt bistand.

Utskottet har inhdmtat att SIDA forbereder en 6kning av det svenska per-
sonella bistdndet till Zambia och att ett svenskt bidrag till den planerade
huvudvigen mellan Zambia och Tanzania kan bli aktuellt. Utskottet hilsar
detta med tillfredsstéllelse och finner bl. a. med héanvisning till de i fore-
nimnda motioner anférda motiveringarna att en fortsatt utvidgning av bi-
stindet till Zambia bor komma till stind. Utskottet forutsiatter att de i mo-
tionerna I: 863 och II: 1125 féreslagna kontakterna med Zambias regering
kommer att etableras genom SIDA:s férsorg och att bistindsmyndigheten
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i sedvanlig ordning kommer att ligga fram forslag betriffande de vidgade
bistAndsinsatser som dessa forhandlingar bor syfta till.»

dels utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av motionerna I: 863 och II:

1125 samt I: 865 och II: 1119, de tva sistndmnda savitt nu

ar i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstiller att omedelbara kon-

takter tas med Zambias regering angaende en utbyggnad av

den svenska bistAndsverksamheten i Zambia och i Ovrigt

godkanner vad i statsradsprotokollet anférts betraffande bi-
stdndets dmnes- och landerinriktning.»

3) vid punkien 5 (Bistandets omfattning och viigen till 1 % -maélet)

a) av herrar Axel Anderson (fp), Nyman (fp), Bengtson (cp), Sundin
(cp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp),
Antonsson (cp) och Ulisten (fp) som anser att utskottet bort tillstyrka mo-
tionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med »I proposi-
tionen» och pa s. 21 slutar med »nirmaste budgetiren» bort ha féljande
lydelse:

»1 propositionen har féreslagits alt riksdagen fattar ett principbeslut av
innebdrden att vigen till det pa svenskt sidtt definierade 1 %-malet skall
tillryggaldggas pa sju ar och att méalet sdlunda skall vara uppnatt budget-
aret 1974/75. For att malet skall nds vid nimnda tidpunkt framstar enligt
utrikesministern en anslagsokning pa i genomsnitt 256 % per budgetar som
behovlig. Den slutgiltiga anslagsnivan blir beroende av bruttonationalpro-
duktens tillvixt i I6pande priser. Foér budgetaret 1968/69 foreslas i proposi-
tionen anslagsho6jningar om sammanlagt 100 milj. kr., dvs. med ca 25 % i
férhallande till bistandsanslagens nivad under innevarande budgetar.

Utskottet vill erinra om att det nir statsmakterna ar 1962 fattade sitt prin-
cipbeslut att snarast méjligt s6ka uppna en bistandsniva om 1 % av brutto-
nationalprodukten fanns forhoppningar om att detta etappmal skulle nas
under loppet av 1960-talet, som da hade proklamerats som 'FN:s utveck-
lingsartionde’. Okningen av bistdndsanslagen har dock hittills varit myec-
ket blygsam. I regel har den uppgéatt till mindre dn en tiondels procent per
ar och har i dagens ldge enligt DAC:s redovisning inte nétt lingre dn till
ca 0,4 % av nationalinkomsten. I forhéallande till bruttonationalprodukten
ar relationen givetvis dnnu ligre. Efterslipningen har gjort att tidpunkten
fér uppnaendet av 1 %-malet oavlatligt flyttats framat.

I propositionens langtidsplan har féreslagits att mélet skall vara uppnatt
forst under budgetaret 1974/75. Sasom aven framhadllits i motionerna I: 865
och II: 1119 anser utskottet den i propositionen forutsatta okningstakten
allttor langsam, och utskottet vill darfér ansluta sig till motiondrernas for-
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slag att u-hjilpen snabbt 6kas sa att 1 %-madlet uppnds tva ar tidigare, dvs.
senast under budgetaret 1972/73.

Olika antaganden kan goéras om vad 1 % av BNP kommer att innebira
for Sveriges del budgetaret 1972/73. Om BNP exempelvis antas 6ka med
4,2 % per ar fran nuléget, skulle den i 1966 ars priser da vara omkring 155
miljarder kr. Den totala statliga u-hjélpen skulle i 1966 ars priser da behéva
uppga till 1,55 miljard kr. Det finns olika sétt att berdkna vad en sadan
utvecklingstakt kriver i anslagsékning varje enskilt budgetdr. Om man
emellertid accepterar den skisserade utgangspunkten, skulle det innebira
att det svenska offentliga bistandet i genomsnitt méaste 6ka med 235 milj. kr.
per ar i fasta priser i férhéllande till innevarande budgetar.

Utskottet vill mot denna bakgrund é4ven ansluta sig till motionsyrkandet
att riksdagen beslutar en Okning av det statliga utvecklingsbistandet for
nista budgetar med 200 milj. kr., dvs. med 100 milj. kr. mer 4n vad Kungl.
Mayj:t foreslagit.»

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med »I motioner-
na» och pa s. 22 slutar med »1 %-malet» bort ha féljande lydelse:

»>1 motionerna 1: 157 och II: 208 framliggs en tidsplan for utvecklingsbi-
standets tillvaxt, som i likhet med propositionen forutsitter en arlig 6knings-
takt for det offentliga bistidndet med ca 25 9, och det statliga 1 %-malets
uppnéende ar 1974 eller budgetarel 1974/75. Den inbegriper dessutom en
prognos for tillvixten av det privata kapitalflddet till u-landerna, vilken byg-
ger pa en genomsnittlig 6kning av 20 % per ar. Av vad som tidigare anforis
fran utskottets sida foljer att utskottet avstyrker det foreliggande motions-
yrkandet, eftersom det liksom Kungl. Maj:ts forslag foresprakar en alltfor
langsam Okningstakt for det statliga utvecklingsbistandet. Ddremot delar ut-
skottet de i motionerna framlagda synpunkterna si till vida som det vid
sidan av de bistandsinsatser som forutsitter anslag 6ver statsbudgeten bor
vidtas mera energiska och planmissiga atgarder for att ocksd friamja och
underlédtta de privata och langfristiga Lkapitalrérelserna till u-linderna,
framfoér allt i form av investeringar och foretagsetableringar. For utveck-
lingslénderna #r det, som motiondrerna pipekar, av central betydelse att
kapitalimporten -— bade den offentliga och den privata -— tillvixer. Direkta
och i utvecklingsplanerna inordnade féretagsinvesteringar i u-linderna har
dessutom den viktiga fordelen att de till skillnad fran krediter inte dkar
u-lindernas alltmer besvirande skuldborda. Utskottet har under punkten 3
ovan forordat ett nirmare samarbete mellan stalten och néringslivet pa
utvecklingsbistdndets omrade och bl. a. tillstyrkt att riksdagen uttalar sig
till forméan f6r att gemensamma projekt i form av s. k. paketbistdnd anvinds
i 6kad utstrickning.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22 som bérjar med »I motioner-
na» och slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:
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»Utskottet vill vidare i enlighet med motionerna I: 865 och II: 1119 uttala
sig for att riksdagen beslutar om en plan fér bistandets 6kning innebarande
att for vart och ett av de dirpa foljande fyra budgetaren till och med 1972/
73 bistandet skall 6ka med i genomsnitt 235 milj. kr. Korrigeringar far se-
dan, i samband med varje enskilt ars budgetbehandling, sjalvfallet ske med
hansyn till bruttonationalproduktens verkliga utveckling under perioden i
fraga liksom &ven till prisférdndringar och konjunkturerna.»

dels utskottets hemstillan under 3. bort ha féljande lydelse:

»3. alt riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag,
med bifall till motionerna I: 865 och II: 1119 och med av-
slag & motionerna 1: 157 och 1I: 208 samt I: 523 och II: 563,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, ger Kungl. Maj :t till
kénna vad utskottet anfort betraffande bistandets omfatt-
ning och vigen till 1 %-maélet.»

b) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Ottosson (h), Bohman (h) och Pe-
tersson (h) som anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 157 och
I1: 208 savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels den del av utskottets ytirande som pa s. 21 bérjar med »I motioner-
na» och pa s. 22 slutar med »1 %-malet» bort ha f6ljande lydelse:

»I motionerna I: 157 och II: 208, som framlades i anslutning till stats-
verkspropositionen, dvs. ett par minader innan innehallet i Kungl. Maj:ts
langtidsplan blev kint, foreslas en tidsplan fér utvecklingsbistandets till-
vaxt, som i likhet med propositionen forutsatter en arlig 6kningstakt for
det offentliga bistdndet med ca 25 % och det statliga 1 %-malets uppnaen-
de under budgetaret 1974/75. Sa till vida har motionérernas yrkande blivit
tillgodosett genom Kungl. Maj:ts forslag. Emellertid inbegriper motionérer-
nas tillvaxtplan ocksa en prognos for 6kningen av det privata kapitalflodet
till u-landerna, enligt vilken en genomsnittlig arlig ékningstakt av 20 9% bor
kunna beréknas. Riktpunkten fér denna kombinerade tillviaxtplan har varit
att Sverige pa detta sitt bor kunna na det internationellt vedertagna 1 -
malet, i vilket savil det privata som det offentliga bistandsflodet inriknas,
redan under nagot av de bada forsta aren av 1970-talet. Harfér kravs emel-
lertid inte endast en 6kning av de statliga bistandsinsatserna utan ocksa
mera malmedvetna atgirder dn hittills i syfte att stimulera det svenska na-
ringslivets insatser i u-landerna. Okade insatser till u-linderna bér inte be-
gransas till enbart den statliga bistdndsgivningen utan fordrar att man an-
lagger en helhetssyn pa bistandsverksamheten. De privata investeringarnas
utvecklingsfraimjande effekt erkdnns alltmer allmént, nigot som &ven kom
till uttryck vid UNCTAD II. Fér utvecklingslanderna ar det av central bety-
delse att kapitalimporten — vare sig den dr av offentlig eller privat natur
— tillvaxer. Fran regeringens sida brukar framhallas att statsmakternas
mojligheter att paverka de privata kapitalrorelserna ar alltfér sma for att
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tas med i berikningen i detta sammanhang. Hirtill vill utskottet for sin del
genmila att staten i sjdlva verket forfogar 6ver en rad medel varigenom
niringslivets investeringar och andra utvecklingsbefrimjande atgirder skul-
le kunna stimuleras och 6kas. Sadant nirmare samarbete mellan stat och ni-
ringsliv har berérts under punkten 3 ovan, och utskottet far under punkten
15 nedan anledning dterkomma till &mnet i samband med sin behandling av
Kungl. Maj:ts férslag om ett svenskt investeringsgarantisystem. Hit hor
aven atgirder pd dubbelbeskattningens och den allménna féretagsbeskatt-
ningens omraden. Foretagsinvesteringar i u-linderna kan ocksa verksamt
frimjas genom statligt stod till s. k. forinvesteringsstudier genom svenska
konsultforetag. Mot denna bakgrund vill utskottet férorda att riksdagen ut-
talar sig for en samlad plan fér utvecklingsbistdndets tillvixt av den inne-
bérd som foreslagits i motionerna I: 157 och II: 208 och som foérutsiitter
mera malmedvetna atgirder én hittills i syfte att stimulera det svenska né-
ringslivets insatser i u-linderna.»
dels utskottets hemstillan under 3. bort ha féljande lydelse:
»3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag,
med bifall till motionerna I: 157 och II: 208 och med av-
slag & motionerna I:523 och II: 563 samt I:865 och II:
1119, samtiliga motioner savitt nu ar i fraga, ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort betriffande bistandets
omfattning och vigen till 1 %-malet.»

4) vid punkien 6 (Anslag och planeringsram 1968/69—1970/71) av her-
rar Axel Andersson (fp), Nyman (fp), Bengtson (ep), Sundin (cp), Elias-
son i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Anlonsson
(ep) och Ulisten (fp) som under férutsiattning av bifall till reservationen
3 a anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 865 och II: 1119 och att
dérfor

dels den del av utskottets yltrande som pé s. 26 bérjar med »Det féreslag-
na» och pa s. 27 slutar med »i fraga» bort ha foljande lydelse:

»Det foreslagna systemet med en minimiram fér det samlade bistands-
programmet under de nirmast framférliggande tre budgetiren utgér i och
for sig ett visentligt element i en langtidsplan och for dess férverkligande.
En siddan anslagsram utgér bl. a. en férutsittning for den omsorgsfulla
planering som bor foregé de direkta svenska bistandsinsatserna. Denna pla-
neringsram tillfors ytterligare stadga genom att systemet med bidragsui-
fastelser till internationella bistindsprogram samtidigt utbyggs.

Under punkten 5 ovan har utskottet med dndring av Kungl. Maj:ts for-
slag och i anledning av motionerna I: 865 och II: 1119 uttalat sig fér en
snabbare utbyggnad av det statliga utvecklingsbistindet si att 1 9%-maélet
uppnds redan under budgetaret 1972/73, dvs. tva ar tidigare &n enligt Kungl.
Maj:ts forslag. Enligt de antaganden som samtidigt gjorts angiende brutto-
nationalproduktens 6kning under samma tidrymd har utskottet vidare ut-
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talat sig for en 6kning av det statliga utvecklingsbistandet f6r néista budget-
ar med 200 milj. kr., dvs. med 100 milj. kr. mer an vad Kungl. Maj:t féresla-
git, och f6r en plan innebdrande att bistandet skall 6kas med i genomsnitt
235 milj. kr. per ar under de dérpa féljande budgetiren fram till och med
1972/73.

I motionerna har i anslutning hértill féreslagits en upprakning av bl. a.
bidragen till vissa internationella program, som nirmare behandlas under
punkterna 8 och 13 nedan. Utskottet, som ansluter sig till dessa forslag, till-
styrker 4ven motiondrernas yrkande med anledning héirav att riksdagen
matte begira att Kungl. Maj:t till hostriksdagen framligger de forslag till
forandringar i utféstelserna till internationella program foér budgetiret
1969/70 och 1970/71 som foéranleds av ovannidmnda plans antagande.

I den av Kungl. Maj:t féreslagna anslags-, utfistelse- och planeringsra-
men har en férdelning av bistdndsanslagen gjorts som innebir att propor-
tionerna mellan insatser genom internationella organ och direkta svenska
insatser (vartill rdknas kombinationer av dessa bada former) bibehills i
stort sett oféridndrade. Det svenska bistdndsprogrammets starka betoning
och utnyttjande av de multilaterala bistdndsformerna skulle dirmed kvar-
std. Utskottet vill i huvudsak ansluta sig till dessa riktlinjer och férutsétter
att denna stravan kommer till uttryck ocksa i detaljutformningen av den
plan fér bistdndets snabbare utbyggnad och 1 %-malets uppniende budget-
aret 1972/73 som utskottet i det féregaende tillstyrkt.»

dels utskottets hemstéllan under 2. bort ha f6ljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:is férslag
och med bifall till motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu
ar i fraga, ger Kungl. Maj:t till kAnna vad utskottet anfért
betriffande anslag och planeringsram 1968/69—1970/71.»

9) vid punkten 7 (Organisatoriska fragor)

a) av herrar Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Nyman (fp),
Bengison (cp), Ottosson (h), Sundin (cp), Bohman (h), Eliasson i Sund-
born (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson (cp),
Ullsten (fp) och Petersson (h) som anser att utskottet bort tillstyrka mo-
tionerna I: 157 och II: 208 samt I: 866 och II: 1118 i vad de avser uiredning
om inrattande av ett samordningsorgan mellan de bistandsgivande myn-
digheterna, riksdag, néaringsliv, mission och andra humanitira organisatio-
ner och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med »I motioner-
na» och pa s. 32 slutar med »avstyrks darfoér» bort ersattas med text av fol-
jande lydelse:

»>I motionerna I: 157 och 1I: 208 har payrkats en utredning om inréttande
av ett samordningsorgan mellan de bistandsgivande myndigheterna, riksdag,
néringsliv, mission och andra humanitira organisationer. Syftet med ett
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sddant samordningsorgan skulle framfér allt vara att bidra till att informa-
tionsflodet mellan bistindsmyndigheter, riksdag, niringsliv och allmanhet
fordjupas, préva férutsiattningarna foér en intensifierad industriell verksam-
het, spara och stédja utvecklingsidéer i u-linderna samt ta initiativet till
sdrskilda projeklgrupper for skilda utvecklingsldnder.

Utskottet finner goda skél tala for ett tillstyrkande av att en sddan utred-
ning kommer till stind genom Kungl. Maj:ts f6rsorg. Det totala resursflodet
till u-landerna har relativt sett stagnerat under senare ar. I denna oroande
sitnation dr det enligt utskottets uppfattning myecket angeliget att kraftan-
strangningar gors pa bade offentligt och privat hall fér att 6ka det samlade
bistandet till u-landerna. Okade insatser till u-linderna bor inte isoleras
till enbart den statliga bistandsgivningen utan fordrar att man anléigger en
helhetssyn pa bistandsverksamheten. I denna maste — forutom det stal-
liga stodet 6ver budgeten — inbegripas atgarder pa det handelspolitiska
omradet, niringslivets insatser, missionens och de humanitira organisatio-
nernas insatser och, inte minst, samordningen mellan alla dessa bistands-
former. Det enskilda humanitira hjalparbetet har med knappa resurser natt
utomordentliga resultat, varfor det dr angelidget att de erfarenheter som
samlats i denna verksamhet ocksa tillvaratas pa ett battre satt 4n hittills.
Alla dessa syften skulle sdkerligen bli bittre tillgodosedda 4n nu om ett
samordningsorgan med den breda forankring som forordats i motionerna
inridttades.»

dels utskottets hemstéallan under 1. bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen bifaller motionerna I: 157 och II: 208
samt I: 866 och II: 1118 i vad de avser utredning om inrit-
tande av ett samordningsorgan och ger Kungl. Maj:t till
kanna vad utskottet anfért,»

b) av herrar Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Nyman (fp),
Bengtson (cp), Oltosson (h), Sundin (cp), Bohman (h), Eliasson i Sundhorn
(cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson (cp), Ullsten
(fp) och Petersson (h) som anser att utskottet bort tillstyrka motionerna
1: 865 och I1: 1119 samt I: 866 och II: 1118 i vad de avser 6versyn av SIDA:s
stallning i administrativt hinseende och att darfér

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bérjar med »Den nuva-
rande» och pa s. 31 slutar med »i friga» bort ha féljande lydelse:

»1 sitt beslut om det statliga utvecklingsbistandet framhdll 1967 ars riks-
dag att starka skal talade for att — sasom &dven hade forordats av riksdagens
revisorer — en organisatorisk samordning av bistindsverksamheten under
enhetlig ledning kom till stdnd och att i konsekvens hirmed samtliga bi-
standsanslag borde sammanforas till tredje huvudtiteln.

I motionerna I:865 och II: 1119 erinras bl.a. om att Kungl. Maj:t inte
beaktat detta énskemal och i motionerna I: 866 och II: 1118 péatalas bl. a.
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att propositionen forsummat de problem som den administrativa splitiring-
en av bistAndsverksamheten utgér. Forutom SIDA ar utrikesdepartementet,
finansdepartementet och handelsdepartementet ansvariga instanser i sam-
manhanget. Eftersom bistindsverksamheten i hog grad ror vart lands rela-
tioner till andra linder och dirmed utgér en betydelsefull del av den svenska
utrikespolitiken, anser motionéirerna det angeléget att en battre administra-
tiv samordning mellan SIDA och utrikesdepartementet kommer till stand
och att man dérvid bor overviga att inlemma SIDA i den svenska utrikes-
forvaltningen. I motionerna pekas dven pa den betydande befattning som de
svenska ambassaderna i u-Iinderna har med bistandsirenden pa filtet och
att de svarigheter som ofta uppstar mellan ambassaderna och SIDA vésent-
ligt skulle minskas om bistandsverksamheten utgjorde en integrerande del
av utrikesférvaltningen. Samordningssvarigheterna hir hemma och pa faltet
utgér ett hinder for ett effektivt utnyttjande av de resurser som siills till
u-hjilpens forfogande, heter det i motionerna I: 866 och II: 1118, som ocksa
erinrar om de personalbesparingar som ett direkt inlemmande av bistands-
verksamheten i utrikesforvaltningen skulle kunna medféra.

Utskottet anser att de motiv som anférts f6r en oversyn med sikte pa bi-
stdndsadministrationens inlemmande i utrikesdepartementet dr 6vertygande
och ansluter sig déarfor till de yrkanden pa en 6versyn av bistandsorganisa-
tionens resp. SIDA :s stillning i administrativt hinseende som de fyra motio-
nerna utmynnar i. Da bistandspolitiken i s hog grad beror vara relationer
med andra linder ir u-hjilpens administration mer 4n édrenden som hand-
laggs av andra Ambetsverk en direkt regeringsangeligenhet. Detta motiverar
att lampligheten av att det svenska utvecklingsbistandets administration in-
ordnas som en funktion i var utrikesférvaltning nirmare understks. I det
sammanhanget bor dven dvervigas att administrativt anknyta faltverksam-
heten till beskickningarna i de ldnder dir projekien bedrivs. Personalrekry-
teringen 1ill denna del av utrikesférvaltningen bor under sidana omstindig-
heter anpassas till de speciella krav som bistandsverksamheten stéller, var-
till kommer att specialutbildning i viss utstrdckning bér kunna anordnas
for den del av utrikesdepartementets diplomatiska personal som far nir-
mare befattning med bistindsfragor.

I detta sammanhang bor enligt utskottets uppfatining Kungl. Maj:t dven
anmodas att i enlighet med yrkandet i motionerna 1: 865 och II: 1119 prova
mojligheten att inratta en sarskild statsradspost for ledningen av denna del
av verksamheten inom utrikesdepartementet.

Enligt vad utskottet erfarit avses sirskilda bistdndsattachéer komma att
knytas till ambassaderna i de s.k. huvudmottagarlinderna i storre ut-
strackning an hittills. Sdsom ett led i forséken att finna rationella former
for fialtadministrationen hilsar utskottet deita med tillfredsstillelse. Ett
sadant arrangemang har varit forutsett en lingre tid och en instruktion for
bistandsattachéer utfirdades redan foér tva ar sedan men anordningen har,

6 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 128
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bl. a. p4 grund av rekryteringssvarigheter, 4nnu inte kommit att praktiskt

tillampas mer an i ett par fall. Emellertid far yrkandet i motionerna 1: 158

och II: 209 mot denna bakgrund anses vara tillgodosett, varfor de av-
styrks.»

dels utskottets hemstéllan under 3. bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag

och med bifall till motionerna I:865 och II: 1119 samt

I: 866 och I1: 1118 1 vad de avser Oversyn av bistandsorga-

nisatjionen ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort.»

6) vid punkten 8 (Vissa FN-organs bistindsprogram) av herrar Axel An-
dersson (fp), Nyman (fp), Bengtson (cp), Sundin (ep), Eliasson i Sund-
born (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson (¢p) och
Ullsten (fp) som under forutsédttning av bifall till reservationen 3 a anser
att utskottets yttrande och hemstédllan bort ha féljande lydelse:

>Under punkten 5 har utskottet tillstyrkt det i motionerna I: 865 och
II: 1119 framstillda forslaget om dels en 6kning av det statliga utveck-
lingsbistindet med 100 milj. kr. utéver vad Kungl. Maj:t féreslagit fér bud-
getaret 1968/69 och dels en plan med sikie pd 1 %-méalets uppnaende bud-
getdret 1972/73. Under punkten 6 ovan har utskottet likasa yrkat bifall
till den i samma motioner foéreslagna foérdelningen av den férutsatta ok-
ningen pa bl.a. de internationella bistandsprogrammen och tillstyrkt att
riksdagen begir att Kungl. Maj:t for hostriksdagen framligger forslag
till sddana forandringar i de forutsatta utfistelserna till internationella
program for budgetaret 1969/70 och 1970/71 som foéranleds av nidmnda
plans antagande.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet dven de nu féreliggande mo-
tionsyrkandena rérande ytterligare bidrag till FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och FN:s barnfond (UNICEF).

Med anledning hirav hemstéller utskottet

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med bifall till motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ar i
fraga,

a) medger att Sverige {6r budgetaret 1968/69 ldmnar bi-
drag till Férenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP)
med det berdknade motvirdet av 18,5 milj. dollar eller
96 500 000 kr.;

b) medger att Sverige for budgetaret 1968/69 limnar
bidrag till Foérenta Nationernas barnfond (UNICEF) med
14 200 000 kr.;

c) medger alt Sverige utfister sig att limna allménna
bidrag till Férenta Nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) med det beriknade motviardet av sammanlagt
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1 150 000 dollar eller 5 980 000 kr. under verksamhetsiren
1969—1971, férdelade med 1 560 000 kr. (300 000 dollar) pa
budgetaret 1968/69, 2 080 000 kr. (400 000 dollar) pa bud-
getaret 1969/70 och 2 340 000 kr. (450 000 dollar) pa bud-
getaret 1970/71;

d) medger att Sverige lamnar ett allmént bidrag av
1000 000 kr. till Férenta Nationernas hjilporganisation for
Palestina-flyktingar (UNRWA) f6r verksamhetsaret 1969;

e) till Vissa FN-organs bistdndsprogram foér budgetaret
1968/69 pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar
ett anslag av 111 260 000 kr.»

7) vid punkten 9 (Fialtverksamhet) betriffande familjeplanering
av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Ottosson (h), Bohman (h), Ullsten (fp)
och Petersson (h) som anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 157
och II: 208 samt I: 866 och II: 1118, samtliga motioner savitt nu ir i fraga,
och att darfor

dels den del av ulskottets yttrande som pa s. 38 borjar med »Vad betraf-
far» och pa s. 39 slutar med »i fragas bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill med anledning av yrkandet i motionerna I: 157 och II: 208
erinra om att SIDA hosten 1966 i sin anslagsframstillning fér innevarande
budgetir foreslog inrittandet av ett svenskt familjeplaneringsinstitut med
anknytning till SIDA:s féltverksamhet. Institutet skulle tjina som bas-
organisation for bl. a. den forskning och utbildning som utgor en forutsiti-
ning for en vidgad projektverksamhet pa detta vitala omrade. 1967 ars
riksdag stillde sig uttryckligen positiv till tanken pa inrdttande av ett sa-
dant familjeplaneringsinstitut. SIDA synes nu — 1i varje fall tills vidare
— ha frangatt denna tanke och i stillet foreslagit att basorganisationen
ges formen av en forsknings- och utbildningsgrupp, utan institutionell ram,
med anknytning till SIDA. Enligt utskottets uppfattning utgér detta vis-
serligen ett steg i ritl riktning, men det finns méanga skil som talar for att
man efterhand #nda forverkligar planerna pa ett sdrskilt familjeplane-
ringsinstitut. Det bor dirigenom bl. a. bli ldttare dn nu att till familjepla-
neringsverksamheten knyta kompetent vetenskaplig och annan personal
och att for framtiden bredda de nu mycket sndva rekryteringsmdjligheterna
pa detta omrade. Utskottet tillstyrker darfor att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller att ett familjeplaneringsinstitut blir inrittat.»

dels utskottets hemstallan under 1. bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen bifaller motionerna I:157 och II: 208
samt I:866 och II: 1118 i vad de avser inrittandet av ett
familjeplaneringsinstitut och ger Kungl. Maj:t lill kinna
vad utskottet anfort,»
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8) vid punkten 9 (Filtverksamhet) betriffande exportfrimjande
bistand av herrar Virgin (h), Axzel Andersson (fp), Kaijser (h), Nyman
(fp), Bengtson (cp), Ottosson (h), Sundin (cp), Bohman (h), Eliasson i
Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson (cp),
Ullsten (fp) och Petersson (h) som anser att utskottet bort tillstyrka mo-
tionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu &r i fraga, och att dirfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med »Vad giller»
och slutar med »u-lindernas marknadsplanering» bort ha féljande lydelse:

»Vid sidan av det st6d fran svensk sida till exportfrimjande atgirder som
kanaliseras genom ITC finns det emellertid anledning att uppméirksamma
omraden dir bilaterala bistandsatgirder med férdel kan sittas in. Detta
giller exempelvis marknadsundersékningar, experthjilp, individuella stu-
dier eller sammanhallna lkurser i marknadsféringsteknik, -organisation,
kvalitetskontroll etc. Utskottet bitridder darfér motionérernas forslag om en
anmodan till Kungl. Maj:t att 6vervidga fragan om ett institut i Sverige fér
u-lindernas marknadsplanering, som for ovrigt berérdes i den expertutred-
ning ar 1966 som lig till grund for SIDA:s anslagsframstiillning samma ar
for inledande verksamhet pa detta omrade. Ett sadant institut borde lamp-
ligen komma till stind genom ett samarbete mellan statliga organ, Export-
foreningen, importorganisationerna och andra intressenter och sakkunnig-
organ. SIDA boér enligt utskottets mening f4 Kungl. Maj:ts uppdrag att till-
sammans med dessa organ dnyo utreda och framlégga forslag i fragan.»

dels utskottets hemstillan under 7. bort ha féljande lydelse:

»7. att riksdagen bifaller motionerna 1: 865 och II: 1119
i vad de avser utredning om ett institut fér u-lindernas
marknadsplanering och ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,»

9) vid punkten 9 (Faltverksamhet) betriaffande flyktingverksam-
het

a) av herrar Axel Andersson (fp), Nyman (fp), Bengtson (cp), Sundin
(cp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp),
Antonsson (cp) och Ulisten (fp) som under férutsittning av bifall till re-
servationen 3 a anser att utskottet bort tillstyrka motionerna 1: 865 och II:
1119 i vad de avser ytterligare bidrag till UNHCR och UNRWA och att dirfor

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 43 bérjar med »De i» och
pa s. 44 slutar med »afrikansk flyktingutbildning» bort ha féljande lydelse:

»Inom den férindrade anslagsram for budgetaret 1968/69, som utskottet
tillstyrkt vid sin behandling av langtidsplanen under punkten 5 ovan och
som innebir en hojning av anslagen till utvecklingsbistand med 100 milj.
kr. utover Kungl. Maj:ts forslag, finns utrymme aven for ytterligare bidrag
till flyktinghjéalpen.
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Utskottet vill dérfor, i enlighet med vad som foreslagits i motionerna
I: 865 och II: 1119, férorda att ytterligare sirskilda bidrag anslis till FN:s
bada flyktingprogram UNRWA och UNHCR med sammanlagt 10,4 milj. ky.
(motsvarande 2 milj. dollar) att pa lampligt sitt fordelas mellan program-
men i fraga av SIDA.»

dels utskottets hemstillan under 10. bort ha féljande lydelse:

»10. att riksdagen med bifall till motionerna I: 865 och
II: 1119, savitt nu éar i fraga, utover vad som forutsatts i
Kungl. Maj:ts forslag till Férenta Nationernas flyktingkom-
missariat (UNHCR) samt till Forenta Nationernas hjilp-
organisation for Palestina-flyktingar (UNRWA) fér budget-
aret 1968/69 inom ramen for anslaget till filtverksamhet
anvisar ett belopp av 10 400 000 kr. att fordelas av SIDA,»

b) av herrar Axel Andersson (fp), Nyman (fp), Bengtson (cp), Sundin
(ep), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp),
Antonsson (cp) och Ulisten (fp) som under férutsittning av bifall till re-
servationen 3 a anser att uiskottet bort tillstyrka motionerna I: 865 och II:
1119 i vad avser anslag till utbildning av rhodesiska flyktingar och att darfér

dels det stycke i utskottets ytirande pa s. 44 som bérjar med »Utskottet
anser»> och slutar med »sddan verksamhet» bort ersittas med text av f6l-
jande lydelse:

»Rhodesias frihetskamp har, sdsom motiondrerna framhallit, stor politisk
betydelse. Alla mojligheter till insatser pa utbildningens omrade maste till-
varatas {or att ge béttre chanser till undervisning at afrikanska ungdomar
fran Rhodesia bade inom och utom Rhodesia. For detta erfordras att ett
utvidgat program for bistdnd till Rhodesias afrikaner med betydligt storre
resurser an f. n. star till férfogande for siddana insatser.

Utskottet ansluter sig till motionédrernas forslag att ett belopp av 2 milj.
kr. stills till SIDA:s forfogande foér detta indaméal. Genom att bereda rho-
desiska ungdomar studiemojligheter i andra linder kan Sverige limna ett
vardefullt bidrag till den framtida demokratiska utvecklingen i Rhodesia.
Sérskild betydelse bér dirvid ges at administrativa studier och at praktik
inom andra ldnders férvaltning. Sverige, som i dag ekonomiskt stoder det
s. k. Mozambique Education Institute i Dar es Salaam, bér vara berett att
diskutera upprittandet av ett motsvarande utbildningsinstitut for flykting-
ar fran Rhodesia.»

dels utskottets hemstillan under 11. bort ha féljande lydelse:

»11. att riksdagen med bifall till motionerna 1: 865 och
I1: 1119, sivitt nu 4r i fraga, till utbildning av rhodesiska
flyktingar fér budgetaret 1968/69 inom ramen for anslaget
till faltverksamhet anvisar ett belopp av 2 000 000 kr.,»
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10) vid punkten 9 (Faltverksamhet) betriffande insatser genom
enskilda organisationer av herrar Axel Andersson (fp), Nyman
(fp), Bengtson (cp), Sundin (cp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp),
Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson (cp), och Ullsten (fp) som under
forulsittning av bifall till reservationen 3 a anser att utskottet bort tillstyr-
ka motionerna 1: 865 och II: 1119, savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels det stycke i utskottets ytirande pa s. 46 som borjar med »Yrkandet
i» och slutar med »punkten 5» bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 865 och II: 1119 har dven hemstillts att riksdagen be-
slutar om ett anslag av 2 milj. kr. till frivilliga organisationers fredskarer.
Beloppet ingar i den 6kning utéver Kungl. Maj:ts forslag av bistindsansla-
gen for budgetaret 1968/69, som utskottet tillstyrkt vid sin behandling av
langtidsplanen under punkten 5 ovan. SIDA har visserligen numera férklarat
sig berett att uppmjuka sina hittillsvarande regler och villkor fér bidrag till
enskilda organisationer darhiin att det statliga stédet i viss utstrickning dven
skulle kunna avse driftkostnader under ett projekts initialskede, nagot som
for forsta gangen skulle 6ppna méjligheter for offentligt stod till den vérde-
fulla verksamhet av fredskarstyp som bedrivs av flera frivilliga organisa-
tioner. Denna principiella attitydférdndring ar i och for sig vilkommen
men hér enligt utskottets mening fullféljas pa sa sitt alt en siirskild finan-
siell ram skapas for stod till frivilligorganisationernas fredskarsverksamhet
vid sidan av det stéd som i 6vrigt — och framst i form av investeringsbidrag
for utbildning och hilsovard — utgar till missionen och andra enskilda or-
ganisationer. De enskilda initiativen pa fredskarsomridet bér ges stod fran
statsmakternas sida. Ett sidant st6d skulle vara i linje med Europaridets
radgivande forsamlings resolution och rekommendation ar 1966 angdende
enskilda organisationers fredskarsverksamhet. Utskottet vill mot den angiv-
na bakgrunden tillstyrka motionirernas foérslag att 2 milj. kr. anvisas speci-
fikt for frivilliga organisationers fredskarsverksamhet. SIDA bor av Kungl.
Maj:t bemyndigas att traffa 6verenskommelser med intresserade organisa-
tioner som vill siitta upp fredskarer, varvid samma krav bor stillas p4 dem
som SIDA nu stiller pa sina egna fredskarer. Under niista budgetar kan
dock knappast mer dn viss uttagning och utbildning av sddana fredskarister
hinna 4ga rum. Med anledning hérav har beloppet 2 milj. kr. bedémts vara
tillrackligt. Stodet far forutsittas bli successivt utbyggt under efterfoljan-
de budgetar.»

dels utskottets hemstéllan under 15. bort ha féljande lydelse:

»15. att riksdagen med bifall till motionerna I: 865 och

I1: 1119, savitt nu ar i fraga, till frivilliga organisationers

fredskarer for budgetaret 1968/69 inom ramen fér ansla-

get till faltverksamhet anvisar ett belopp av 2000 000 kr.,»

dels utskoltets hemstillan under 17. vid bifall till yrkandena betriaffande
10., 11. och 15. bor! ha foljande lydelse:
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»17. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
och med bifall till motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu
ar i fraga, till Fdltverksamhet for budgetaret 1968/69 pa
driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 194 400 000 kr.»

11) vid punkten 13 (Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand)

a) betriaffande bidrag till Internationella utvecklingsfonden IDA av her-
rar Azel Andersson (fp), Nyman (fp), Bengtson (cp), Sundin (cp), Elias-
son i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Antonsson
(ep) och Ullsten (fp) som under férutsittining av bifall till reservationen
3 a anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 865 och II: 1119, savitt
nu ér i fraga, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 57 som borjar med »1 samband>»
och slutar med »propositionen nr 102» bort ersittas med text av féljande
lydelse:

»Utskottet har under punkten 5 ovan tillstyrkt det i motionerna I: 965
och II: 1119 framstiillda forslaget om dels en dkning av det statliga utveck-
lingsbhistandet med 100 milj. kr. utéver vad Kungl. Maj:t féreslagit f6r bud-
getaret 1968/69 och dels en plan med sikte pa 1 %-malets uppniende bud-
getaret 1972/73. Under punkten 6 ovan har utskottet likasd yrkat bifall
till den i samma motioner féreslagna férdelningen av den forutsatta ok-
ningen pa bl. a. de internationella bistindsprogram varom nu ir fraga. Ut-
skottet har samtidigt tillstyrkt att riksdagen begér att Kungl. Maj :t for host-
riksdagen framligger forslag till sddana forindringar i de férutsatta utfis-
telserna till internationella program foér budgetaren 1969/70 och 1970/71
som féranleds av nimnda plans antagande.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet dven det nu féreliggande mo-
tionsyrkandet rorande ytterligare bidrag (ill Internationella utvecklings-
fonden (IDA) for nasta budgetar med 15 600 000 kr. (3 milj. dollar), samt
till Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) med 21000000 kr. (4
milj. dollar).»

dels utskottets hemstéllan under 2. bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:is forslag i
propositionen nr 101 och med bifall till motionerna I: 865
och II: 1119, savitt nu 4r i fraga,

a) bemyndigar Kungl. Maj:t att till Internationella ut-
vecklingsfonden for budgetiret 1968/69 limna bidrag med
det berdknade motvirdet av 17 milj. dollar eller 88 400 000
kr.,

b) bemyndigar Kungl. Maj:t att till Internationella livs-
medelsprogrammet for budgetaret 1968/69 limna bidrag
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med det beriknade molvirdet av 7 milj. dollar eller
36 400 000 kr.,»
dels utskottets hemstéllan under 5. vid bifall till yrkandet betriffande 2.
bort ha foljande lydelse:
»5. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag i
propositionen nr 101 och med bifall till motionerna I: 865
och II: 1119, savitt nu ar i fraga, till Multilateralt finansiellt
utvecklingsbistand for budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten
under sjunde huvudtiteln anvisar e{t reservationsanslag av
149 272 000 kr.,»

b) betridffande livsmedelsfond av herrar Axel dndersson (fp), Nyman
(fp), Bengtson (cp), Sundin (cp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp),
Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson (cp) och Ullsten (fp), som anser
att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu &ar i
fraga, och att darfor

dels den del av utskottets ytirande som pa s. 57 borjar med »Betriffande
yrkandet»> och pa s. 58 slutar med »i fragas bort ha féljande lydelse:

sEn betydande internationell aktivitet rader f.n. pa livsmedelsomradet,
bl. a. inom FN, FAO, WFP, Virldsbanken och OECD. Till sommarens
mote med FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) vintas en sedan
tva ar forberedd studie bli framlagd som skall ange olika tdnkbara vigar
till och former for en visentligt utékad multilateral livsmedelshjilp. Ut-
skottet anser att Sverige i detta och andra sammanhang bor ta initiativet
till och arbeta fér en gradvis uppbyggnad av en fond for multilateral livs-
medelshjalp med Aarliga bidragstillskott av storleksordningen 1 miljard
dollar, dvs. drygt 5 miljarder kr., och att Sverige dérvid bér férklara sig
berett att bidra till en sddan fond med 100 milj. kr. om aret, sdsom fore-
slagits 1 motionerna I: 865 och II: 1119. Fondens syfte bor vara att utvidga
FN:s livsmedelsprogram och anvandas for att for u-landernas rakning gora
uppkdp frian overskottsproduktionen av livsmedel pa viarldsmarknaden.
Livsmedelshjilpen inom det hér tilltdnkta liksom inom nuvarande program
bor ges i sddana former att produktionsutvecklingen inom u-landerna inte
himmas och handeln med livsmedel mellan u-linderna inte forsvaras. Sve-
rige bor for sin del férutom i form av penningbidrag ocksa delvis kunna er-
ldgga sin fondinsats genom leverans av lampliga egna jordbruksprodukter.
Samtidigt som livsmedelsproduktionen i industrilinderna i 6kande utstrick-
ning inriktas pa produktion fér hjalpsdndningar bér givetvis atgarder vid-
tas for att pa lingre sikt Astadkomma en 6kning av u-lindernas egen livs-
medelsproduktion, sisom &ven framhallits under punkten 4.»

dels utskottets hemstillan under 7. bort ha féljande lydelse:

»7. att riksdagen med bifall till motionerna I: 865 och
IT: 1119, savitt nu ar i fraga, ger Kungl. Maj:1 till kidnna
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vad utskottet anfért om svenskt initiativ till en miljardfond
for livsmedelshjialp och svenska arsbidrag till en sadan
fond.»

12) vid punkien 14 (Bilateralt finansiellt ulvecklingsbistand)

a) betraffande svenska utvecklingsfonden for Latinamerika av herrar
Axel Andersson (fp), Nyman (fp), Bengtson (cp), Sundin (cp), Eliasson
i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson
(ep) och Ullsten (fp) som under forutsattning av bifall {ill reservationen 3 a,
anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ar
i fraga, och att darfér

dels den del av utskottets ytirande som pa s. 61 borjar med sBetraffande
den» och pa s. 62 slutar med »till utvecklingsfonden» bort ha féljande ly-
delse:

»SIDA har i sin anslagsframstillning féreslagit en pafylinad av den svens-
ka utvecklingsfonden for Latinamerika, som stilldes till den Interameri-
kanska utvecklingshankens forfogande i1 borjan av férra aret. Fondens re-
surser (5 milj. dollar) berdknas inom en néra framtid bli tagna helt i
ansprak. Foredraganden har emellertid under hénvisning till att banken
sedermera frangatt principen om fri upphandling till av banken finansie-
raderade projekt forklarat sig inte f.n. vara beredd att ta stillning till en
pafyllnad av den svenska utvecklingsfonden. De nya reglerna innebir i
stort sett och med nagon férenkling att varje utomstaende land for att kun-
na komma i fraga som leverantér till bankfinansierade projekt i ett antal
valfria former masle stélla finansiella resurser till bankens forfogande i en
utstrickning som motsvarar den faktiska upphandling som skett i veder-
bérande land fran tiden f6r bankens tillkomst. De svenska leveranserna un-
der denna tid har enligt uppgift uppgatt till inemot 10 milj. dollar. De nya
reglerna torde ha sin grund i de aktuella internationella valutaproblemen.
Till de finansieringsformer som riaknas som jamstillda med direkta bidrag
till banken eller till siarskilda fonder under dess forvaltning — och déar-
med tillgodordknas i upphandlingssammanhang — hoér dven upptagande av
obligationslan i respektive leverantorslinder. I det lige som uppkommit
finner utskottet skiligt att tillstyrka forslaget i motionerna I: 865 och II:
1119 att riksdagen anvisar 13 milj. kr. (2,5 milj. dollar) fér en partiell pa-
fyllnad av den svenska utvecklingsfonden, motsvarande halften av det av
SIDA begérda beloppet for detta dndamal. Vidare bor Sverige i enlighet med
motionarernas forslag lamna banken tillstand att uppta ett obligationslan
i vart land. Samtidigt finner utskottet det angeldget att man fran svensk
sida framhaller vikten av att principen om fri upphandling till av banken
finansierade projekt aterinfors.»

dels utskottets hemstéallan under 1. bort ha féljande lydelse:
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»1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 865 och
IT: 1119, savitt nu ar i fraga, till Svenska utvecklingsfonden
for Latinamerika fér budgetaret 1968/69 anvisar ett belopp
av 13 000 000 kr. (2,5 milj. dollar) och i samband dirmed
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért rérande
tillstind fér Interamerikanska utvecklingsbanken att uppta
ett obligationslan i Sverige,»

b) betraffande utvecklingskrediter av herrar Axel Andersson (fp), Nyman
(fp), Bengtson (cp), Sundin (cp), Eliasson i Sundborn (ep), Nihlfors (fp),
Gustafsson i Skelleftea (fp), Antonsson (cp) och Ullsten (fp) som under
térutsattning av bifall till reservationen 3 a anser att utskottet bort tillstyr-
ka motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 62 som bérjar med »Aven yrkan-
deil» och slutar med »béra avstyrka» bort ha féljande lydelse:

»I Kungl. Maj:ts férslag har SIDA:s forslag till medelsanvisning for ut-
vecklingskrediter reducerats fran 125 till 105 milj. kr., dvs. med 20 milj.
kr. Av féredragandens motivering framgar att detta innebar att viss minsk-
ning av kreditgivningen torde komma att intréffa i forhallande till SIDA:s
intentioner. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att en sidan konse-
kvens vore olycklig och tillstyrker darfor att anslagsbeloppet fér utveck-
lingskrediter h6js med 10 milj. kr. i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag.»

dels utskottets hemstéllan under 2. bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen med bifall till motionerna I: 865 och
IT: 1119, savitt nu ar i fraga, utéver vad som foérutsatts i
Kungl. Maj:ts forslag for budgetaret 1968,/69 anvisar ett be-
lopp av 10 000 000 kr. till utvecklingskrediter,»

¢) betriaffande en férinvesteringsfond av herrar Axel Andersson (fp), Ny-
man (fp), Bengtson (cp), Sundin (cp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors
(fp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Antonsson (cp) och Ullsten (fp) som un-
der forutsittning av bifall till reservationen 3 a anser att utskottet bort till-
styrka motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ér i fraga, och att dérfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 63 som borjar med »Vad be-
traffar» och slutar med »avstyrks alltsd» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill dven i enlighet med yrkandet i motionerna I: 865 och II:
1119 tillstyrka att en statlig fond inrattas for finansiering av forundersok-
ningar av tankbara industriella investeringsprojekt i u-linderna, sisom f6-
reslagits i en gemensam framstillning fran Sveriges allminna exportfor-
ening och Sveriges industriférbund (se s. 40—-41 i prop. 101). Kungl. Maj:t
har inte tagit bestdmd stallning till detta férslag utan endast pipekat att
behovet av stéd till sidana studier delvis tillgodoses redan inom den nuva-
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rande bistindsverksamhetens ram, bl. a. i samband med projektférberedel-
ser och projektkontroll vid utvecklingskrediter. S avses ske fven i fortsitt-
ningen, och man skulle dirmed enligt Kungl. Maj:t i limplig utstrickning
kunna tillgodose framstillningens syfte. Behovet av bittre finansierings-
mdojligheter for dylika investeringsundersékningar ir emellertid f. n. ett av
de stora problemen nir det giller investeringsprojekt i u-linderna. Utskot-
tet finner det diarfér angeliaget att den foreslagna fonden kommer till stand
och vill tillstyrka motionarernas férslag att 5 milj. kr. anvisas for inrittan-
det av en sadan forinvesteringsfond. Medel ur fonden bor anslis efter an-
sokan av vederborande u-landsregering som har att styrka att den ifraga-
satta investeringen skulle vara av visentligt intresse fér landets ekonomis-
ka och sociala utveckling. Villkoren fér fonden hér kunna vara analoga med
dem som foreskrivs for investeringsgarantier och de s. k. u-garantierna
inom exportkreditomradet. Exportkreditnimnden bér — sasom nu dven f6-
reslagits betrdffande investeringsgarantierna — vara administrerande myn-
dighet for fonden i fraga. Kungl. Maj:t bor fa fullmakt att efter ytterligare
utredning faststalla reglerna fér fonden.»
dels utskottets hemstéallan under 3. bort ha f6ljande lydelse:
»3. att riksdagen med bifall till motionerna I: 865 och
IT: 1119, savitt nu &r i fraga, ger Kungl. Maj:t till kdnna
vad ulskottet anfort rérande inridttandet av en férinveste-
ringsfond och for budgetaret 1968/69 anvisar ett belopp av
5 000 000 kr. till denna,»
dels utskottets hemstéllan under 4. vid bifall till yrkandena betriaffande
1.—3. bort ha féljande lydelse:
>4, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu ar i
fraga, till Bilateralt finansiellt utvecklingsbistand fér bud-
getaret 1968,/69 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 133 000 000 kr.,»

13) vid punkten 15 (Investeringsgarantier) av herrar Virgin (h), Awxel
Andersson (fp), Kaijser (h), Nyman (fp), Bengtson (cp), Ottosson (h),
Sundin (cp), Bohman (h), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafs-
son i Skelleftea (fp), Antonsson (cp), Ullsten (fp) och Petersson (h) som
anser ait utskottet bort tillstyrka motionerna I: 865 och II: 1119, savitt nu
ar i fraga, och att dirfor

dels den del av utskottets ytirande pa s. 67 som bérjar med »Utskottet
vill inte» och slutar med »i fraga» bort ha foljande lydelse:

sDepartementschefen har framhallit att frdgan om ldnderurvalet maste
ses mot hakgrund av de relativt stringa krav pa utvecklingseffekt som kom-
mer att stillas pi de investeringar som kan erhalla garanti. Den utredning
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som foregar ett ev. beviljande av en investeringsgaranti maste enligt dennes
mening bli relativt ingdende och féljaktligen komma att stilla krav pa om-
fattande kiéinnedom om det tilltankta virdlandet, krav som f. n. bast skulle
kunna tillgodoses betriffande huvudmottagarlinderna.

Det anférda papekandet att svenska bistdndsmyndigheters kinnedom om
u-lander dr storst i friga om de s.k. huvudmottagarlinderna iir otvivel-
aktigt riktigt. Sdsom dven framhallits i motionerna I: 866 och II: 1118 kan
man enligt utskottets mening dérav dock inte dra slutsatsen att det ar vare
sig nédviandigt eller 6nskvirt att begransa garantisystemet till att endast
omfatta sddana linder som #dr huvudmottagare for det stalliga bilaterala
bistindet fran Sverige. I motionerna I:865 och II:1119 erinras om ali
ocksa flertalet remissorgan som utialat sig ver férslaget har reagerat mot
tanken att det svenska garantisystemet till en bérjan skulle inskriinkas tilt
de s.k. huvudmottagarlinderna och att det ofta varit en ren tilifidllighet
som gjort alt ett land blivit huvudmottagarland for svenskt offentligt hi-
stdnd. Det finns ingenting som séger att den bista utvecklingseffekten skulle
uppnés genom industriell verksamhet eller projekt av ddrmed jamforlig art
i just dessa linder. Utskottet vill hdr ocksa hénvisa till den p4 annan plats
i utlatandet papekade oklarheten om vad som egentligen avses med termen
huvudmottagarland.

Ett grundliggande villkor for att statsmaklerna genom investeringsgaran-
tier skall stédja en u-landsinvestering bor vara ait den kan inordnas i u-
fandets utvecklingsplan och tjdna landets sociala och ekonomiska framét-
skridande. Daruldéver krivs givetvis att myndigheterna i vederbérande u-
land finner investeringen 6nskvird och &dr beredda alt ge sitt tillstand till
att den gors. Den sniva griansdragning som foreslagits i propositionen skulle
pé ett allvarligt sétt begransa den totala svenska bistdndsinsatsen.

Utskottet vill dessutom erinra om att en stor del av det totala statliga ui-
vecklingsbistidndet d&r multilateral och till avsevird del kommer andra u-
linder till godo 4dn de f. n. sju huvudmottagarldnderna.

I likhet med bankofullmiktige, LO, KF, kommerskollegium och nirings-
livsorganisationerna och i Overensstiminelse med vad som anférts i mo-
tionerna I: 865 och II: 1119 samt I: 866 och II: 1118 anser utskoltet att den
av departementschefen férordade landerbegransningen ér klart olamplig.

Motionérerna i frdga har liksom flera av remissorganen underkint de av
deparlementschefen anférda motiven fo6r systemet ldnderbegrinsning i upp-

byggnadsskedet och erinrat om den sakkunskap om olika u-ldnder - dven
om sidana som inte riknas som huvudmottagarlinder — som finns inom

exempelvis SIDA, utrikesdepartementet och exportkreditndmnden. Samma
linderram bor enligt utskottets mening gilla fér bade u-garantier och inves-
teringsgarantier.

Utskottet forutsitter emellertid att uirikespolitiska 6verviganden i vissa
fall skall kunna begrinsa kretsen av linder, dir investeringsgarantier kan
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medges. Garantier av nimnda slag bér sidlunda ej kunna ges for privata
svenska investeringar i t. ex. av Portugal behiirskade omraden, #ven om
dessa klassificeras som u-linder. Utskottet vill vidare papeka att det i pro-
positionen saknas en klar definition eller avgrinsning av begreppet u-land.
Utskottet anser att gingse FN-definition men diiremot ej DAC-definitionen
i detta sammanhang bér tillimpas. Utskottet anser det silunda inte skiligt
att garantier skall kunna medges for investeringar i linder som Grekland,
Spanien, Jugoslavien och Turkiet.

Utskottet tillstyrker dirfér yrkandena i motionerna I:865 och II:1119
samt I: 866 och II: 1118, savitt nu &ar i fraga, och foreslar att riksdagen ut-
talar att garantier i princip skall kunna utfirdas for investeringar i alla
u-linder.»

dels utskottets hemstillan under 1. bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag,
med bifall till motionerna I: 865 och II: 1119 samt I: 866
och II: 1118 och med avslag & motionerna I: 870 och II:
1120, de fyra forstnimnda savitt nu ir i fraga, godkinner
de i statsrddsprotokollet forordade riktlinjerna for statliga
garantier for investeringar i u-linder, dock med den #nd-
ringen att siddana garantier i princip skall kunna avse alla
u-lander,»
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