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Nr 123

Utlatande i anledning av motioner angdende materielbestdllningar
for férsvaret i sysselsdttningsframjande syfte.
(3:e avd.)

I de likalydande motionerna I: 565 av herr Holmberg m. fl. och II: 699 av
herr Bohman m. fl. har, savitt nu &r i fraga, under dberopande av innehallet
i de likalydande motionerna I: 521 och II: 650 hemstillts att riksdagen matte

a) till Arbetsmarknadsstyrelsen for utliggande av sysselsittningsfrim-
jande materielbestéllningar fér forsvarets rikning for budgetaret 1968/69
anvisa ett anslag av 100 000 000 kr.,

b) besluta att av anslaget till Allminna beredskapsarbeten m. m. ett yt-
terligare belopp av hogst 150 000 000 kr. skall anviindas fér materielbestill-
ningar fér férsvarets rikning.

Motionerna I: 565 och II: 699 i Gvrigt har avslagits av riksdagen i enlighet
med forslag i utskottets utldtande nr 63. Anslagsfragor rérande forsvaret,
déribland de ndmnda motionerna I: 521 och II: 650 samt motionerna I: 856
och II: 1109, behandlas i utskottets utlatanden nr 121 och 122.

Utskottet

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 110 foreslagit riksdagen att godkidnna
riktlinjer f6r det militdra forsvarets och civilforsvarets verksamhet under
budgetaren 1968/69—1971/72 m. m. Diiribland ingar en ekonomisk ram for
det militdra forsvaret for den angivna fyradrsperioden samt ramar for vart
och ett av budgetaren. I motionerna I: 521 och II: 650 samt I: 856 och IT: 1109
liggs fram forslag f6r budgetaret 1968/69 som jamfért med forslagen i pro-
positionen innebédr en 8kning av forsvarsutgifterna med 460 milj. kr. ut-
tryckt som basbelopp i prisliget i maj 1967. Skillnaden i utgiftsramar utgor
243 milj. kr. och i anslagsramar, med hénsyn till att enligt Kungl. Maj:ts
forslag 62 milj. kr. foreslas tdckt med reservationsmedel, 305 milj. kr. Ater-
stdende 155 milj. kr. intill 460 milj. kr. aterfors till olikheter i beriknings-
grunderna for pris- och l6nestegringar fran liget i maj 1967.

I motionerna I: 521 och II: 650 samt I: 856 och II: 1109 anférs alt av den
nimnda 6kningen om 460 milj. kr. ca 400 milj. kr. berdknas utnyttjas fér
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okad materielanskaffning och dérigenom ge tryggad sysselsittning fér in-
emot 10 000 svenska arsarbetare. Mot bakgrund héirav férordas att 6kningen
av utgiftsramen intill 250 milj. kr. i férsta hand tédcks fran arbetsmarknads-
anslag under elfte huvudtiteln och i andra hand — om detta belopp skulle
visa sig vara hogre 4n vad som kan anvindas med bibehallen full effekt i
atgirderna [6r arbetsléshetens bekiimpande — med reservationsmedel.

Utskottet har i detta sammanhang att behandla férslaget i motionerna
I: 565 och II: 699 om tickning enligt ovan med arbelsmarknadsmedel intill
250 milj. kr. av foreslagen 6kad materielanskaffning. Forslaget innebir att
for ndsta budgetar 150 milj. kr. fran anslaget till Allmidnna beredskapsar-
beten m. m. disponeras for forsvarsbestillningar liksom ett under ny an-
slagsrubrik upptaget belopp av 100 milj. kr. Férslaget motiveras med att
sddana bestdllningar dr pakallade av sysselsidliningsliget under nista bud-
getar inom verkstadsindustrin och sérskilt vid de i bilaga till motionerna
1: 565 och II: 699 angivna foretagen.

Enligt férslaget i propositionen nr 110 (s. 74) boér Kungl. Maj:t som hit-
tills fa anpassa utgiftsramen for visst budgetar med hinsyn till indrade inte
blott utrikespolitiska ulan &dven konjunkturpolitiska férutsdttningar. Pa
grund av konjunkturanpassning limnades budgetaret 1966/67 242 milj. kr.
odisponerade. Aterlagning av detta belopp i reservationsmedel bor enligt pro-
positionen ske med 62 milj. kr. budgetaret 1968/69 och med 90 milj. ks.
vart och ett av budgetiaren 1969/70 och 1970/71, vilka belopp ingir i fore-
slagna utgiftsramar och gor anslagsramarna i motsvarande mén lagre.

Chefen for férsvarsdepartementet har i propositionen nr 110 (s. 90) an-
fort att medel for sysselsdttningsstimulerande atgirder i vissa fall stélls till
férfogande for betalning av byggnadsarbeten, materiel m. m. for krigsmak-
ten och férordat att sidana medel bor under nésta budgetar fi disponeras
utdver utgiftsramen for det militdra forsvaret till ett sammanlagt belopp av
20 milj. kr.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 8 december 1967 och 2 februari 1968
stillt medel till forfogande for att 6ka sysselsittningen inom verkstadsindu-
strin under det férsta halvaret 1968 genom tillverkning av férnddenheter
som behdvs 1 kommunal och i civil statlig verksamhet. Genom Kungl. Maj:ts
beslut den 8 mars 1968 har ytterligare dtgérder mojliggjorts for att 6ka sys-
selsitiningen inom verkstadsindustrin genom tillverkning av férnédenheter
som behévs i statlig verksamhet intill en inképssumma av 120 milj. kr,,
varav hilften avser civila och hilften avser militira férnédenheter. Enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 15 mars 1968 far kostnaderna fér de militéira be-
stillningarna tills vidare bestridas av reservationsmedel. Kungl. Maj:t kom-
mer senare att limna foreskrifter f6r den slutliga budgetmissiga regleringen
av dessa kostnader.

Riksdagen har fér niista budgetar till Allménna beredskapsarbeten m. m.
anvisat 415 milj. kr., varav 350 milj. kr. beriknats for beredskapsarbeten.
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Forslaget i motionerna I: 565 och II: 699 torde forutsitta att tickning er-
fordras for de 6kade materielanskaffningar som inryms i den i motionerna
I: 856 och II: 1109 férordade ramberikningen for budgetaret 1968/69. Ut-
skottet avstyrker dirfor motionerna I: 565 och II: 699 med hinvisning till
sitt utldtande nr 121. Déri godtagna grunder for ramberidkning m. m. 1am-
nar moéjlighet till konjunkturanpassning.

Utskottets nimnda stéllningstagande innebir iven ett uttryck for princi-
pen att de selektiva sysselsittningsskapande atgiirderna allmint sett bér in-
riktas pa objekt som &r sa aktuella och angeligna att de under alla omstéin-
digheter kan beriknas béra komma till utférande de nirmaste aren. Sadana
atgirder maste diarfor kunna inordnas i den allméinna planering for vilken
forsvarsbesluten &r ett av uttrycken. De nimnda sirskilda atgirderna fér
verkstadsindustrin har vidtagits under hénsynstagande till sambandet med
den allménna planeringen och som komplement till andra sysselsattnings-
skapande atgiirder. Valet av atgiirder bor fortfarande f5lja av statsmakterna
antagna riktlinjer.

Anslaget till Allménna beredskapsarbeten m. m. har beriknats till ett sa
hégt belopp som 415 milj. kr. mot bakgrund av att oséikerheten i fraga om
konjunkturerna bér féranleda till en hég beredskap i fraga om sysselsitt-
ningsskapande atgéirder. Enligt utskottets mening och bortsett fran den be-
handlade anviindningsfragan finns nu inte grund att anvisa ytterligare medel
fér dandamalet. Av en ofdrutsedd utveckling nédvindiggjorda ytterligare me-
delsanvisningar kan tas upp pa tilldggsstat.

Motionerna avstyrks med hénsyn till det anférda fdven savitt de kan avse
medelsanvisning utanfér utgiftsramen fér det militira férsvaret och bortsett
fran riksdagens kommande beslut i anledning av hemstiillan angiende ram-
berikning fér budgetaret 1968/69 i utskottets nimnda utlatande nr 121, Vid
stallningstagandet har dven beaktats frigan om budgetredovisningen och den
i motionerna gjorda balanseringen av kostnaderna for foreslagna insatser
mot mojligheterna att anordna beredskapsarbeten, vilka genom specialdes-
tinationen skulle minska med ca 43 %. Utskottet har &dven starkt ifragasatt
den i motionerna beriknade sysselsittningseffekten.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna I: 565 och I1: 699 savitt
de ej behandlats i utskottets utlatande nr 63.

Stockholm den 16 maj 1968

P4 statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM
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Vid drendets slutbehandling inom uiskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nésstrom (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Ivar Johansson (cp), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s),
Lerrar Kaijser (h), Nyman (fp), Martensson (s), Bengt Gustavsson (s), Per
Jacobsson (fp), Waag (s), Wallmark (h), Hégstrom (s) och Johan Olsson
(cp) samt

fran andra kammaren: herrar Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s),
Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihifors (fp),
Turesson (h), Lindholm (s), Gustafsson i Uddevalla (s), Antonsson (cp),
Fagerlund (s), fru Holmberg (s), herrar Ullsten (fp), Gustavsson i Angel-
holm (s) och Pelersson (h).

Reservation

av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och Pe-
tersson (h) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som boérjar med »Forslaget i»
och slutar med »berdknade sysselsattningseffekten» bort ha fdljande ly-
delse:

»Enligt nuvarande ordning och Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 110
giller att forsvarsutgifterna for visst budgetar kan anpassas till konjunktur-
liiget savil inom som utom géllande utgiftsramar. I konjunkturddmpande
syfte innehélls som angivits budgetaret 1966,/67 ett belopp om ca 250 milj.
kr.

Antalet arbetstagare som berdrdes av varsel om driftsinskrdnkningar upp-
gick under 1967 till totalt 25 000, varav inom industrin 22 000, mot 20 700
under 1966. Under januari—mars 1968 var antalet 9 500 mot 7 500 ett ar ti-
digare. Storsta antalet av de berdrda var sysselsatta inom metall- och verk-
stadsindustrin. De i den reviderade finansplanen redovisade produktions-
prognoserna for industrin har bedémts dven vid en férutsatt hogre produk-
tivitetstillvixt 1968 dn 1967 innebédra att sysselsidttningen minskar med ett
par procent mellan 1967 och 1968. Den outnyttjade kapacitet som kan tas i
ansprak ger en hég produktivitetsokning dven vid en forhallandevis ringa
insats av ytterligare arbetskraft.

Inom den sektor av verkstadsindustrin som sysselsitts med tillverkning
for férsvarels rikning samverkar de angivna tendenserna, som dock bygger
pa en relativt optimistisk beddmning, med den sirskilda efterfrageminsk-
ning som skulle bli f6ljden av ett bifall till férslagen i propositionen nr 110
och med den kraftiga minskningen under ar 1967 av de militira maskinin-
vesteringarna. Detta férhallande leder till att behovet av stodatgirder for
verkstadsindustrin blir sdrskilt accentuerat inom den med forsvarsbestill-
ningar sysselsatta sektorn.
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Med hinsyn hirtill och d de av Kungl. Maj:t i mars 1968 vidtagna &t-
girderna inte pa langt nir kan neutralisera en befarad 6kning av arbetslos-
heten inom denna sektor bor ytterligare stodatgérder vidtagas. Befintlig ka-
pacitet bor dirvid utnyttjas pa bédsta mojliga siitt, vilket i forening med de
skil som anforts i motionerna I: 521 och II: 650 samt I: 856 och II: 1109 le-
der till att ytterligare medel for forsvarsbestallningar bor stillas till forfo-
gande. Den nuvarande arbetsiosheten och den vintade utvecklingen dérav
dven under av Kungl. Maj:t antagna betingelser kriver en insats av den
storleksordning som foérordats i motionerna I: 565 och II: 699 eller ca 400
milj. kr. Av detta belopp f&r minst 250 milj. kr. anses ha ett sddant faktiskt
samband med arbetsmarknadspolitikens krav att beloppet bor anvisas fran
anslag under elfte huvudtiteln. Foreslagna forsvarsbestillningar kan vintas
fa sysselsattningsstimulerande effekt dven inom andra sektorer av nirings-
livet 4n de som i férsta hand beroérs. Da en del av de eljest fristillda skulle
ha héinvisats till beredskapsarbeten, ofta med dagsverkskostnader hogre 4n
kostnaden f6r motsvarande industriproduktion, och da utskottet forutsitter
att hinsyn tagits dértill i av Kungl. Maj:t framlagd medelsberikning fér
beredskapsarbeten, bor ett belopp motsvarande 150 milj. kr. kunna tas i an-
sprak fran anslaget till Allméinna beredskapsarbeten m. m. medan Aater-
stdende 100 milj. kr. bor anvisas under ny anslagsrubrik. Fragan huruvida
dessa belopp skall anses inga i utgiftsramarna for forsvaret eller inte be-
handlas i annat sammanhang.

Utskottet tillstyrker enligt det anférda bifall till motionerna I: 565 och
II: 699, savitt nu ar i fraga.»

dels att utskottets hemstiillan bort ha f6ljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionerna I:565 och II:
699 savitt de ej behandlats i utskottets utlatande nr 63

a) till Sysselsdttningsfrimjande materielbestdllningar fér
forsvarets rdkning for budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten
under elfte huvudtiteln anvisar ett anslag av 100 000 000 kr.,

b) ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotiet anfért om
anvindning foér forsvarets rakning av hogst 150 000 000 kr.
fran det for budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten under elfte
huvudtiteln upptagna reservationsanslagel till Allmiinna be-
redskapsarbeten m. m.»

HARCUS BOKTR, STHLM 1968 680027



