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Nr 122

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
anslagsfragor m. m. rérande det militira férsvaret och
civilforsvaret jimte motioner.

(1:a avd.)

Propositionen har i vad den avser virnpliktsutbildningen fér yrkessjo-
min m. m. hinvisats till lagutskott samt i 6vrigt till statsutskottet.

1) Sikerhetspolitik och forsvarsutgifter. I propositionen nr 110 har Kungl.
Maj:t under aberopande av statsradsprotokollet Gver forsvarsdrenden for
den 8 mars 1968 foreslagit riksdagen ait godkidnna de riktlinjer for det
militdra forsvarets och civilforsvarets verksamhet under budgetaren
1968/69—1971/72 m. m. som angetts i ndmnda statsradsprotokoll.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 518 av herrar Bengison och Dahlén och
I1: 664 av herr Wedén m. fl. vari hemstillts dels att riksdagen matte god-
kinna huvudlinjerna fér vart lands sikerhetspolitik sidana de finns angivna
i motionerna, dels att riksdagen betriffande det militdra férsvarets inrikt-
ning, organisation, planering och anskaffningsverksamhet fér de nirmast
foljande budgetaren beslutar i enlighet med i motionerna framlagda férslag,

dels de likalydande motionerna I: 521 av herr Holmberg m. fl. och II: 650
av herr Bohman m. fl. vari hemstéllts, savitt nu ar i fraga, dels att basbe-
loppet for det militara forsvaret uppriknas med 210 milj. kr., dels att riks-
dagen matte besluta att reservationsmedel fran tidigare anslag ma férbrukas
enligt de grunder som angavs i 1963 ars forsvarsbeslut, dels att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att Kungl. Maj:t i sitt férslag
avseende langtidsinriktning av férsvaret matte ha som riktméarke att astad-
komma samma férsvarseffekt som enligt utredning OB 67 kunde uppnas
i alternativ G och att Kungl. Maj:t matte utse representanter fér de demo-
kratiska partierna att i samrid med militir expertis underséka i vilken
mén nu hemligt utredningsmaterial utan risk for rikets sikerhet kan offent-
liggoras,

dels de likalydande motionerna I: 856 av herr Holmberg m. fl. och II: 1109
av herr Bohman m. fl. vari hemstillts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen
mitte godkdnna i motionerna angivna férslag till ramberakning m. m. for
budgetaren 1968/69—1971/72 och i 6vrigt godkédnna Kungl. Maj:ts forslag,
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dels de likalydande motionerna I: 857 av herr andre vice talmannen Ivar
Johansson och herr Nyman och II: 1111 av herr Stdhl in. fl. vari hemstillts,
savitt nu 4r i fraga, att riksdagen matte besluta att komplettera andra stycket
i malsattningen for krigsmakten med orden »Bevakning och férsvar mot
mindre foretag skall kunna organiseras inom landet i dess helhet»> samt
i 6vrigt godkdnna vad i motionerna anférts angiende riktlinjerna for det
militdra forsvarets och civilforsvarets verksamhet under budgetiren
1968/69—1971/72,

dels motionen II: 656 av herr Hermansson m. fl. vari hemstillts att riks-
dagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om a) tillsittande
av en ny forsvarsutredning sammansatt av samtliga i riksdagen represen-
terade partier och av representanter for de viktigaste folkrorelserna samt
med deltagande av civil och militar expertis, med uppgift att utreda och
framliagga forslag till ny férsvarsordning i enlighet med riktlinjer som
anforts i motionen, b) att den nya férsvarsutredningen anmodas slutfora sitt
arbete och framligga férslag inom en tidrymd av tva ar samt c) att under
denna tid militiranslagen successivt nedskires sa att de vid periodens slut
begrinsas till underhall av nuvarande férsvarsorganisation och att i princip
inga nyinvesteringar gores sdvida inte bindande avtal omdjliggor avbestall-
ning och industriell omdisponering for civil nyttoproduktion,

dels motionen II: 1110 av herr Jansson m. fl. vari hemstallts, sdvitt nu ar
i fraga, att riksdagen matte besluta att med bifall till i motionen II: 656 stallt
yrkande om tillsittandet av en ny férsvarsutredning avsla de i propositionen
nr 110 anférda riktlinjerna for den framtida utformningen av det militara
forsvaret samt att minska den av Kungl. Maj:t begirda utgiftsramen for
nésta budgetar med 500 000 000 kr. till 4 701 945 000 kr.

Utskoitet. 1965 ars forsvarsutredning har i sitt betankande Sidkerhetspoli-
tik och forsvarsutgifter l1imnat férslag om forsvarsutgifterna for budgetaren
1968/69-—1971/72. I anslutning till en redogorelse fér betankandet foreslas
i propositionen riktlinjer fér den framtida utformningen av det militara
férsvaret och civilforsvaret.

Den strukturella uppbyggnaden av vart nuvarande férsvar har sisom
férsvarsutredningen erinrat utgatt fran erfarenheter fran andra virldskriget
och fran de militirstrategiska doktriner som varit férhiarskande pa 1950-
talet och fram till mitten av 1960-talet. Denna struktur av vart forsvar har
successivt modifierats, prévats och politiskt godkints av statsmakterna,
senast genom 1963 ars férsvarsbeslut. Den politiska och den militdrpolitiska
bedémningen av olika aggressions- och angreppsfall har utgjort grunden for
omfattningen av vart forsvar. Forsvarsutgifterna har beslutats pd grundval
av den politiska totalbedomningen av nimnda bada faktorer efter stats-
finansiella och samhiilsekonomiska &verviaganden och efter viagning mot
andra samhaéllsbehov.
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Detta bor enligt forsvarsutredningen jamval i fortsdttningen vara utgangs-
punkter da det giller att fatta beslut om férsvarets framtida inrikining.

Foérsvarsutredningen har ingdende redovisat och analyserat vira sidker-
hetspolitiska férhallanden. Vara egna sikerhetspolitiska mal anges vara att
i alla lagen och i former som vi sjilva viljer trygga en nationell handlings-
frihet for att inom vara grinser efter viara egna vérderingar bevara och ut-
veckla vart samhalle i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och i varje
annat hinseende samt i samband darmed utat verka for internationell av-
spanning och en fredlig utveckling.

Vid de sikerhetspolitiska bedémandena har forsvarsutredningen utgatt
fran att det militarpolitiska liget i Europa under &verskadlig tid fram-.
at kommer att priglas av tvd maktblock med atminstone delvis motsatta mal.
Aven om Nordeuropa synes ha en sadan strategisk betydelse att det drages
in i en konflikt i Europa mellan stormakterna behdver detta férhallande
ej oundgingligen gilla Sverige. Denna bedémning utgér den principiella
grundvalen for den svenska neutralitetspolitiken. I sin tur blir denna politik
trovirdig och realistisk forst nir den byggs upp och genomférs med stabil
politisk inriktning samt med stod av ett for denna uppgift vil avpassat
och sammansatt totalférsvar som ger vart land en betydande motstinds-
kraft infor tankbara péafrestningar och aggressioner.

Utskottet ansluter sig liksom departementschefen till detta betraktelsesatt
och delar i 6vrigt férsvarsutredningens bedéomanden av de sdkerhets- och
militirpolitiska problemen. Dessa sammanfaller i allt visentligt med dem
som utvecklats i motionerna 1: 518 och II: 664.

I anslutning till detta framldgger departementschefen bl a. forslag till
malsittning for krigsmakten och tager stillning till frigan om svenska karn-
vapen.

1964 ars riksdag antog en dekiaration om malsittning fér krigsmakten.
Denna har i huvudsak karaktiren av allméant hallen politisk manifestation.
Forsvarsutredningen har féreslagit vissa fordndringar i nuvarande lydelse.
Salunda foreslas att tredje stycket skall utgd. Dari sags:

Krigsmakien skall kunna avvirja en stort upplagd invasion 6ver havet
eller landgransen samt i samband dirmed insatta luftlandséttningsforetag
och samtidigt uppratthalla ett segt férsvar mot andra invasionsforetag. Be-

vakning och férsvar mot mindre foretag skall kunna organiseras inom landet
i dess helhet.

Forslaget i denna del har motiverats bl. a. av att uttrycket »en stort upp-
lagd invasion» dr si obestimt att det knappast kan ligga till grund for
bestimda kvantifieringar i fraga om vilka egna forsvarsresurser som kréavs
for t. ex. en avvirjning. Detta uttalande ter sig vidare som en upprepning av
vad som sigs i andra stycket dir det heter:

Invasionsférsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Krigsmakten
skall i det ldngsta kunna férhindra att en angripare far fast fot pa svensk
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mark och kan utnyttja vart land for sina syften. I varje del av landet skall
kunna bjudas segt motstand, om si erfordras dven i form av det fria kriget.

Utskottet anser skil tala for att ndmnda tredje stycke utgar.

I motionerna 1:857 och II: 1111 har foreslagits visst tillagg till det nya
andra stycket. Utskottet har 6verviagt om ett sammanférande av det i motio-
nerna forordade tilldgget till detta stycke skulle ge stoérre klarhet i malsatt-
ningen for krigsmakten. Utskottet har dock funnit att den i propositionen
foreslagna formuleringen &r sadan att nagon ytterligare precisering i den
form motionéarerna yrkat icke torde vara behovlig.

Malsittningens forsta stycke bor i dverensstimmelse med forsvarsutred-
ningens foérslag ha féljande lydelse:

Krigsmakten skall verka foér att var fred och var frihet bevaras. Krigs-
makten skall ddrfér ha sidan styrka, sammanséttning och beredskap att an-
fall mot Sverige fordrar sa stora resurser och uppoffringar samt tar si lang
tid att de fordelar, som star att vinna med anfallet, rimligen icke kan bedd-
mas virda insatserna.

Som medlem av Forenta Nationerna skall virt land enligt FN-stadgan

vara berett att deltaga i fredsbevarande aktioner av olika slag. Utskottet
tillstyrker darfér att i malsittningen for krigsmakten inféres ett nytt
stycke angaende beredskap for krigsmakten att medverka i sidana aktioner.
Mot den féreslagna formuleringen av detsamma har utskottet inte nigot
att erinra.

Fragan om svenska kirnladdningar har analyserats av férsvarsutredning-
en som beddmt att det f. n. inte ligger i vart lands sidkerhetspolitiska intresse
att anskaffa kdrnladdningar.

Departementschefen delar utredningens bedémning.

Utskottet har for sin del intet att inviinda mot departementschefens stall-
ningstagande.

Sasom riksdagen vid faststillandet av 1963 ars forsvarsbeslut framholl
torde det stoérsta virdet av ett system med flerdrsbeslut vara att man dar-
igenom &astadkommer ett fast underlag for langtidsplanering inom krigs-
makten och darmed storsta mojliga forsvarseffekt av tilldelade ekonomiska
och personella resurser.

Erfarenheterna under de gangna aren har klart styrkt behovet av att
bibehilla nuvarande ordning med flerarsbeslut. Ett dylikt beslut grundar sig
Ppa den bedomningen att de avgérande motsittningarna stormakterna emel-
fan kommer att bestd under 6verskadlig tid. De grundldggande principerna
for forsvarets utformning pa langre sikt bér darfor respekteras, oavsett om
avspanning eller tilltagande motsittningar for tillfiallet praglar den utrikes-
politiska situationen.

For att ett forsvarsbeslut med en fast ekonomisk ram verkligen skall
underlatta en rationell planering maste det sisom utredningen framhallit
omfatta en inte alltfor kort tid. Langsiktigheten i materielanskaffningen
skulle enligt utredningen nirmast tala fér en lingre beslulsperiod &n fyra
ar.



Statsutskottets utlitande nr 122 dr 1968 b

I motionerna I: 518 och II: 664 har yrkats att forsvarsbeslutet bér inriktas
pé en trearsperiod bl.a. darfér att tillfalle d4 tidigare skulle ges att under-
sOka forutsittningarna for en férnyad flerpartiuppgérelse i forsvarsfragan.

I frAga om tidrymden for ett flerdrigt forsvarsbeslut ma erinras om att
1958 ars forsvarsbeslut omfattade tre budgetir medan beslutet ar 1961
endast omspinde tva budgetar. 1963 ars forsvarsbeslut omfattade diremot
fyra budgetar.

Utskottet anser i likhet med férsvarsutredningen och departementschefen
att overvigande skl talar for att forsvarsbeslutet bér omfatta de niarmaste
fyra budgetiren och avse savil det militira férsvaret som civilférsvaret.
Motionsyrkandet avstyrkes alltsa.

Sasom forsvarsutredningen emellertid framhallit dr det angeliget att
undvika alltfér starka bindningar fér att f& handlingsfrihet for val mellan
4 ena sidan ett vidmakthallande av existerande struklur och omfattning av
foérsvaret pa kort sikt och 4 andra sidan resurser for framtida utformning av
forsvaret. Handlingsfrihet i det langsiktiga perspektivet kriavs pa grund av
osikerheten i politisk, strategisk, teknisk och ekonomisk utveckling. Da
det giller att fatta beslut om forsvarsutgifternas storlek och férdelning
under en bestimd period kommer handlingsfriheten dock alltid att vara
begrinsad pa grund av tidigare gjorda ataganden. Atgirder maste darfér
vidtagas for att 6ka denna handlingsfrihet.

Da det giller faststillandet av ramen for de flerariga besluten anser
utskottet i likhet med forsvarsutredningen och departementschefen att
detta bor ske mot bakgrund av den samlade bedémningen av féreliggande
behov. Vad giller planeringsramen for tiden efter ett flerarigt forsvars-
beslut bor denna viljas genom att viga dnskad handlingsfrihet och an-
passningsformaga mot kostnaderna fér denna plan. Mot denna bakgrund
bér planeringen ske pa grundval av de langsiktiga ekonomiska férutsitt-
ningarna som ges av en horisontell planeringsnivd som utgar fran utgifts-
ramen for ett langsiktigt forsvarsbesluts sista budgetar. Alternativa forind-
ringar beréknas fran denna nivi. Vid den &rliga rullningen av planeringen
med ett ar bér planeringens niva och inriktning prévas.

I likhet med departementschefen anser utskottet att lika litet som pla-
neringsnivéer enligt tidigare principer inneburit nagon utfistelse fér den
framtida utgiftsnivan innebér den féreslagna horisontella grundplanerings-
nivan nigon fastldsning som forutsiger férsvarets definitiva struktur och
omfattning for framtiden, enér det efterféljande forsvarsbeslutets innebord
inte kan foérutsittas. Dessutom far statsmakterna fortlépande, dven under
ett gillande flerarigt férsvarsbeslut, taga stillning till stérre fragor med
féljdverkningar i det langsiktiga perspektivet.

Betriffande vara befintliga militira resurser maste vart forsvar i nuliget
anses starkt. Sedan slutet av 1940-talet har krigsmakten successivt for-
starkts. Harvid ma bl a. erinras om att utgifterna for det militira forsvaret
har i fasta priser 6kat med 37 % mellan aren 1957 och 1967.
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Det statsfinansiella och samhaillsekonomiska liget pakallar under de
nirmaste aren en restriktiv politik och en fortsatt aterhillsamhet betraf-
fande de samlade offentliga anspriken. Detta motiverar en nagol lagre
6kningstakt i fraga om medel for det militira forsvaret.

Sasom inledningsvis framhallits bor da det galler forsvarets styrka och
sammanséttning under det flerarsbeslut, varom hir ar friga, en bedémning
ske med hinsymstagande friamst till de sikerhetspolitiska, samhillsekono-
miska och statsfinansiella forhallandena. Alltefter den tyngd som man
vill tillmata dessa faktorer kan en sammanfattande vigning naturligt nog
resultera i olika slutvarderingar.

Utskottet har vid sina bedémanden kommit till den uppfattningen att
vart foérsvar bor utformas och dimensioneras i Overensstimmelse med
forsvarsutredningens av departementschefen tillstyrkta forslag.

For att fa underlag fér bedomning av vad som &ar nédvindiga férsvars-
utgifter under den nirmaste fyradrsperioden har berdknats dels utgifter
for att i princip infria redan gjorda ataganden (grundutgifter), dels de
kompletteringar som behdvs fér att na en tillfredsstillande balans i organi-
sationen samt skapa handlingsfrihet i det mer langsiktiga perspektivet.

I motionerna I: 857 och II: 1111 invindes mot denna metodik att den
ger en alltfor detaljerad uppdelning pa olika vapensystem for hela besluts-
perioden. Riksdagen anses darfor icke bora taga stillning till den gjorda
uppdelningen av de s. k. kompletterande utgifterna. Det bor i stillet over-
latas &t Kungl. Maj:t att efter dverbefialhavarens horande i samband med
det arliga anslagsforslaget nirmare utforma en sidan férdelning.

Utskottet vill i anledning hiirav framhalla att sidsom departementschefen
dven forutsatt fordelningen av medlen ar att betrakta som preliminir och
kan paverkas av pagiende eller kommande utredningar och av planerings-
arbetet i fortsattningen. Vid fordelningen av medlen pa objekt har hansyn
inte tagits till den nuvarande procentuella uppdelningen av budgeten pa
forsvarsgrenarna. Stravan har i stillet varit alt ge de totalt sett mest ange-
ligna #indaméalen en medelsforstarkning utdver grundutgifterna for att
skapa den nimnda handlingsfriheten foér framtida strukturférandring.
Utskottet kan alltsa icke dela motionidrernas uppfattning i denna friga och
tillstyrker den av departementschefen foreslagna metodiken.

De redan gjorda adtagandena har ansetts innefatta utbildning av vérn-
pliktiga i full utstrickning, bibehallande av anstilld personal men restrik-
tivitet med nyanstillningar, underhall av befintlig materiel- och fastig-
hetstillgingar, fullféljande av bestillningar gjorda fére den 1 juli 1968,
bibehallande av nuvarande beredskap samt foérbittring av inbrottsskyddet
vid militdra foérrad. Dessutom har hit forts sddana nybestillningar som
erfordras for att fullfélja tidigare beslutade atgarder. Hit har riknats an-
skaffning av 100 st. flygplan 37 Viggen.

Till fragan om nedldggande av flygflottiljer, flygkarer och centrala verk-
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staden i Visteras som flygverkstad aterkommer utskotlet i sitt denna dag
avgivna utlatande nr 124.

De pa4 detta sitt berdknade grundutgifterna for det militdra forsvaret
for fyradrsperioden 1968/69—-1971/72 utgor totalt 17 742 milj. kr. (prislage
maj 1967) varav 11526 milj. kr. fér organisation, utbildning och underhall,
5222 milj. kr. for materielbestillningar, 916 milj. kr. for kapitalbudget,
48 milj. kr. for incident- och kuppforsvarsberedskap och 30 milj. kr. for
inbrottsskydd.

For fyraaarsperioden 1968/69—1971/72 blir dessa grundutgifter respek-
tive 4 689, 4 639, 4 372 och 4 042 milj. kr., d. v.s. sammanlagt 17 742 milj. kr.
Som framgar sjunker medelsbehovet med tiden, vilket till Gvervigande del
beror pa att nuvarande betalningsitaganden for bestilld materiel efter
hand blir mindre.

For att uppni optimal avvigning av forsvarseffekt i det kortsiktiga
perspektivet och handlingsfrihet i det langsiktiga har sdsom nimnts utdver
grundavgifterna berdknats tillkomma medel foér vissa kompletteringar
under fyraarsperioden 1968/69-—-1971/72. Kostnaderna for dessa komplette-
ringar beridknas fér nimnda period uppga till respektive 93, 221, 538 och
918 milj. kr. arligen eller till sammanlagl 1770 milj. kr. i prisldge maj 1967.

Av den lamnade redogorelsen over dessa kompletteringar framgar att
i sistndmnda belopp ingar bl. a. 200 milj. kr. for att komplettera flygvapnets
stridslednings-, bas- och sambandssystem m. m. Ett belopp av 400 milj. kr.
skall mojliggora fortsatt utveckling av flygplan 37 i spaningsversion samt
bestdllning av samma plan och eventuellt ytterligare attackflygplan 37
(utéver nu bestédllda 100 st.). Hartill kommer modernisering av attackrobot.
Vidare ingdr 270 milj. kr. for att bl. a. ersatta forslitna fordon inom armén
och anskaffa ammunition fér arméns behov. Fér kompletterande utrustning
for infanteri- och pansarbrigader samt artilleri- och signalférband ridknas
med ca 400 milj. kr. For anskaffning av bl. a. torpedbatar, kustartilleri-
batterier och litta helikoptrar uppskattas kostnaderna till ca 200 milj. kr.
Ett belopp av 110 milj. kr. avses for forskning och utveckling. For en even-
tuell ytterligare forbéttring av virnpliktsféormanerna och fér att paborja
atgirder for att 6ka den strategiska rorligheten upptages 70 milj. kr.

Utgiftsbehovet f6r den aktuella fyraarsperioden for det militara forsvaret
uppgér alltsa till sammanlagt 19 512 milj. kr. (prislige maj 1967).

For budgetaret 1968/69 har grundutgifter och utgifter fér kompletteringar
beridknats till 4782 milj. kr. Prisregleringsmedel har hir inte inriaknats
for budgetaret 1968/69. Utgiftsramen f6r perioden har avvigts si att fort-
satt rationalisering drivs fram.

Det forutsittes att utanfér ramen beréknas medel for kvarvarande inves-
teringar for nya I 1 och Ing I samt fér beredskapsstyrkan for FN-tjanst,
Stockholms datamaskincentral, signalskyddsledning fér totalforsvaret, for-
svarets fabriksverk och flygtekniska forséksanstalten.
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For att tillgodose kraven pa anpassning till det samhaillsekonomiska
laget skulle enligt beslut av 1966 ars riksdag utgifterna under materiel-
anskaffningsanslagen och investeringsanslagen begrénsas. Som en rikt-
punkt fér reduceringen av planerade utgifter angavs en totalsumma av 350
milj. kr. Riksdagen godkinde forslaget men forutsatte att den 6kning av
reservationerna som blev en omedelbar féljd av aterhallsamhelen skulle
itertagas under de narmast féljande budgetaren. Av olika skil har sasom
av propositionen framgar den faktiska minskningen av medelsférbruk-
ningen endast blivit 242 milj. kr. I motionerna I1:518 och II: 664 samt
1: 857 och II: 1111 har daremot riaknats med atertagning av 290 milj. kr.

Utskottet tillstyrker departementschefens forslag att ndmnda belopp
& 242 milj. kr. inrdknas i den ekonomiska ramen och férdelas med 62 milj. kr.
for budgetiret 1968/69 och 90 milj. kr. for vart och ett av budgetiren
1969/70 och 1970/71.

Utskottet avstyrker motionerna I: 521 och II: 650, i vad de avser iansprak-
tagande av ytterligare reservationer.

I enlighet med departementschefens forslag bor den ekonomiska ramen
for vart och ett av budgetaren 1968/69—1971/72 i princip vara utgiftsram
for dessa budgetar. Utskottet rdknar alltsi med att nigon férbrukning av
anslagsbehallningar under perioden utdver 242 milj. kr. inte skall ske.
hungl. Maj:t bor dock liksom hittills f4 anpassa utgiftsramen for visst
budgetar med hansyn {ill dndrade utrikespolitiska och konjunkturpolitiska
forutsattningar. Om en siddan anpassning 4ven skall péaverka den eko-
nomiska ramen torde, sisom departementschefen framh4llit, f4& provas med
hédnsyn till omstiandigheterna vid tillféllet i fraga.

Sasom framgitt innebdr den foéreslagna utgiftsramen en begrinsad upp-
rakning med i runt tal 50 milj. kr. per ar efter budgetaret 1968/69.

Som jamférelse kan nidmnas att utgiftsramen f{or fyradrsperioden ar
192 milj. kr. hégre dn det av 6verbefidlhavaren utredda alternativet A 1, om-
riaknat i prislige maj 1967.

Forra arets riksdag beslét med tillimpning fér innevarande budgelar
viss dndring av séattet fér berdkning av prisregleringstalet. Beslutet innebar
att med hénsyn till produktivitetsforbattringen samtliga 16nestegringar for
forsvarsanstiallda skulle reduceras med 2,5 procentenheter innan de ut-
trycktes 1 ndmnda tal. Utskottet har inte nagot att erinra mot att detta
beridkningssatt tillimpas aven for nista budgetdr. Sasom departements-
chefen erinrat kommer fragan om utformningen av prisregleringen for
tiden dérefter att dvervigas inom férsvarsdepartementet. Forslag i dmnet
berdknas kunna féreliggas 1969 ars riksdag. Ulskottet avstyrker dirfor
motionerna I: 518 och II: 664 samt 1:521 och II: 650, i vilka motioner yrkats
att full kompensation skall lamnas for pris- och I6nestegringar.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att med den féreslagna
ekonomiska ramen var nuvarande betydande varnkraft kan vidmakthéallas
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under fyradrsperioden samtidigt som tillfredsstillande handlingsfrihet
skapas for framtiden. Salunda kan under nimnda period ca 8 400 milj. kr.
anvindas for materielinvesteringar och anlidggningsarbeten. Det kan erinras
om att detta belopp 4r av samma storlek som under fyraarsperioden efter
1963 ars forsvarsbeslut.

Med de medel som stills till forfogande under fyraarsperioden torde
betraffande armén den materiella kvaliteten pa vara brigader och 6vriga
faltférband som i nuléget ar god forbéttras ytterligare. Marinen kommer —
for att ndmna nagra exempel — att tillféras ytterligare u-batar och litta
helikoptrar samt ytterligare ett antal nya 7,56 em kustartilleribatterier.
Anskaffning av fasta tunga kustartilleribatterier kan pabérjas under perio-
den. For flygvapnet anskaffas flygplan 37 i attackversion och attackrobot 05.
Seriebestillning kan utliggas av flygplan 37 i spaningsversion. Antalet
jaktdivisioner minskas men en visentlig kvalitativ férstarkning sker av
luftférsvaret genom att den senaste versionen av flygplan 35 levereras och
betydande delar av stril 60 tages i bruk.

Sammanfattningsvis innebidr denna materielférnyelse att var foérsvars-
effekt dven i fortsittningen kommer att vara hég. Vart férsvar kan fylla
sin uppgift att vara fredsbevarande och vid ett eventuellt anfall mot vart
land bjuda effektivt motstand.

Av det anforda féljer att utskottet avstyrker motionen II: 656 om till-
sittandet av ny foérsvarsutredning.

Vidare avstyrkes motionen II: 1110 om avslag pa av departementschefen
angivna riktlinjer fér den framtida utformningen av det militdra forsvaret
samt vad i motionen anférts om kostnadsberidkningen for nista budgetar.

I motionerna I:852 och II:1112 har hemstéllts om anskaffning under
budgetiren 1968/69—1969/70 inom kostnadsramen av 2 transportflygplan
C 130 Hercules. Utskottet aterkommer till denna friga under punkten 6
i det foljande.

Utskottet 6vergar hérefter till fragan om riktlinjerna for civilférsvarets
verksamhet.

Civilférsvarets uppgifter och organisation faststilldes i sina huvuddrag
genom beslut av 1956 och 1959 ars riksdagar. Vid dessa tillfillen togs inte
stallning till den takt i vilken den beslutade organisationen skulle uppbyg-
gas eller till kostnaderna for denna.

Med utgingspunkt i en inom 1962 Ars forsvarskommitté utarbetad tio-
arsplan for civilférsvarets uppbyggnad bestdmdes genom beslut av 1963 ars
riksdag en ekonomisk ram foér de fyra budgetiaren 1963/64—1966/67, inne-
biarande anslag om respektive 90, 94, 97 och 97 milj. kr. arligen 1 fasta pri-
ser. Sistndimnda belopp uppgér i prislige maj 1967 till 113,3 milj. L.

Den hittillsvarande utvecklingen av civilférsvaret inom de faststillda
kostnadsramarna har gjort det mdojligt att bygga upp den asyftade organi-
sationen till betydande del och ge planeringen behdvlig fasthet.
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Utskottet delar departementschefens uppfattning att civilférsvarets vidare
utveckling maste ha till bakgrund samma uppfattning om aggressionsfall
som skall gilla for totalférsvaret i dess helhet. Det ar darfor angeliget att
civilforsvarets verkansmdéjligheter studeras mot bakgrund av olika aggres-
sionsfall. Liksom departementschefen anser utskottet att, dven om vira
civilforsvarsresurser aldrig kan utformas for att méta en omfattande terror-
insats, en siddan planlidggning dock bér ske att alla resurser kan utnyttjas
for att i sd stor utstrickning som mdjligt rddda méinniskoliv och lindra
skadorna.

Liksom for det militira forsvaret ar det angelaget att det finns en utfor-
mad malsittning for civilférsvaret. Sasom i propositionen framhéllits ar
denna friaga innu inte sa beredd att férslag nu kunnat framliggas.

D4 det giller att fortsiatta den pabérjade uppbyggnaden av civilforsvaret
kan utskottet liksom departementschefen ansluta sig till vad forsvarsutred-
ningen anfért om inriktningen av civilférsvarets verksamhet i stort och om
avviigningen av dess olika verksamhetsgrenar — skydd, utrymning och und-
sittning — under fyraarsperioden. Utredningens undersékningar har visat
att de redan beslutade Atgirderna &r i allt vésentligt riktiga, dven om fort-
satta 6vervidganden kan ge anledning till vissa fordndringar. Detta galler
bl. a. skyddsrumsbyggandet. Utredningen har ansett att man édven foér den
framtid som nu kan 6verblickas bor rdkna med skyddsrum som ett visent-
ligt inslag i civilférsvaret. Det ar dock bl. a. inte klarlagt vilken omfattning
och form skyddsrumsbyggandet bér ha i framtiden. Sdsom departements-
chefen framhaller har i denna och andra fragor undersokningar péaborjats
inom foérsvarsdepartementet. Forslag hirom ér att férvinta senare.

Utskottet finner skil tala for att civilforsvarets fortsatta uppbyggnad
genomfores i enlighet med det forslag som férsvarsutredningen framlagt
och som tillstyrkts av departementschefen. Héirigenom kan organisations-
uppbyggnaden i allt visentligt vara avslutad i bérjan av 1970-talet. Det valda
kostnadsalternativet innebir en ramnivd foér beslutsperioden som i stort
ansluter till den anslagsram som géller for budgetaret 1967/68 och som
enligt vad tidigare ndmnts i prislige maj 1967 utgor 113,3 milj. kr.

Utskottet tillstyrker alltsi att anslagsramen for civilférsvaret for de nir-
maste fyra budgetaren bestdms till respektive 113,3, 114, 114 och 112 milj.
kr. arligen i fasta priser (prislige maj 1967).

Liksom hittills bér anslagsramen anpassas till pris- och 16neutvecklingen.
Den féreslagna ramkonstruktionen i 6vrigt tillstyrkes.

Anslagen till civilférsvaret bér alltjamt kompletteras med vissa bestill-
nings- och statsbidragsbemyndiganden. I frdga om materiel har forsvars-
utredningen ridknat med att visentliga anskaffningar kommer att kunna
slutféras under perioden.

Utéver ramarna bor beriknas medel foér vissa totalférsvarsindamal.

D4 det galler anvindningen av de militdra anslagsmedlen ar det givetvis
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ett allmint intresse att myndigheterna kan lamna si goda informationer
som mdojligt. De militiara sidkerhetsbestimmelserna omdojliggér emellertid
en klar offentlig belysning hirav. I motionerna I:521 och II: 650 hemstélles
att Kungl. Maj:t méatte utse representanter fér de demokratiska partierna
att i samrdd med militir expertis undersoka i vilken man nu hemligt ut-
redningsmaterial utan risk for rikets sidkerhet kan offentliggdras. Utskottet
anser att si mycket material som méjligt bor offentliggoras och ansluter
sig silunda till motiondrernas principiella dnskemal hirvidlag. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att ndrmare faststilla formen for att for-
verkliga detta 6nskemadl. Utskottet foreslar att riksdagen ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet sdlunda anfort.
Utskottet hemstaller

att riksdagen

1. avslar motionen II: 656,

2. godkanner vad i statsradsprotokollet den 8 mars 1968
och i motionerna I: 518 och II: 664 anforts om huvudlinjerna
for siakerhetspolitiken,

3. med bifall till Kungl, Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I:521 och II:650 samt 1:857 och II: 1111,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, godkénner vad i stats-
radsprotokollet den 8 mars 1968 anférts om malsdttningen
for det militara forsvaret,

4. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4
motionerna I: 518 och II: 664, savitt nu &r i fraga, beslutar
att forsvarsbeslutet inriktas pa en fyraarsperiod,

5. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avsiag &
motionerna I:518 och II: 664, I: 521 och I1I:650, 1:856 och
I1: 1109, 1: 857 och I1: 1111 samt II: 1110, samtliga motioner
sdvitt nu 4r i friga, godkdnner vad departementschefen
i statsriddsprotokollen den 3 januari och den 8 mars 1968
i 6vrigt anfort om riktlinjerna for det militara forsvaret
under budgetaren 1968/69—1971/72 m.m., vilket innebér
bl.a. att den ekonomiska ramen fér det militara forsvaret
for ndmnda budgetar bestimmes till 19 512 milj. kr. enligt
prisldget maj 1967 samt att i detta belopp ingir atertagning
av tidigare reservationer 4 242 milj. kr.,

6. godkinner vad departementschefen i statsradsprotokol-
let den 8 mars 1968 anfort om riktlinjer for civilférsvarets
verksamhet under budgetaren 1968/69---1971/72,

7. i anledning av motionerna I:521 och II:650 ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om offentlig-
gbérande av hemligt utredningsmaterial.
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2) Projektilréjning inom totalforsvaret. Kungl. Maj:t har i propositionen
nr 110 (s. 86—87) delgett riksdagen vad i statsradsprotokollet anférts an-
géende projektilréjning inom totalférsvaret.

Riksdagen beslot ar 1959 att projektilréjning i princip skulle avila krigs-
makten medan civilférsvaret skulle bitrida vid avspirrning och bevakning.
Departementschefen foreslar ingen dndring i dessa principer men anser att
vid tillimpningen av dem civilférsvaret bor ges ansvaret fér rapportering,
avsparrning och bevakning av icke exploderade projektiler samt fér att
befolkningen varnas.

Enligt departementschefen bér Gverbefidlhavaren ges i uppdrag att foresla
atgirder for att krigsmaktens resurser fér projektilréjning skall kunna ut-
nyttjas, 4ven inom totalférsvaret i 6vrigt. Kostnaderna fér sidana atgirder
bér beriknas inom ramen foér det militira forsvaret. Departementschefen
avser att for Kungl. Maj:t framligga f6rslag i &mnet.

Utskottet. Vad departementschefen anfért har inte féranlett nagot utskot-
tets uttalande.
Utskottet hemstéiller
att riksdagen ligger propositionen i forevarande del tilt
handlingarna.

3) Ramberikning m.m. foér budgetiret 1968/69. I propositionen nr I
(bilaga 6) har Kungl. Maj:t dels berett riksdagen tillfille att yttra sig med
anledning av vad som anférts om ramar for det militira férsvaret och civil-
forsvaret m. m., dels foreslagit riksdagen att fér budgetiret 1968/69 medge
att, om varnpliktiga av beredskapsskal inkallas till krigsférbandsévning eller
beredskapsévning eller av samma skél andra sirskilda atgarder maste vid-
tagas, foljande under riksstatens fjarde huvudtitel uppférda, av riksdagen
maximerade anslag, ndmligen Armén: Ovningar m. m., Underhill av tyg-
materiel m. m., Marinen: Ovningar m. m., Underhall av fartyg m.m., Flyg-
vapnet: Ovningar m. m. samt Drift och underhall av flygmateriel m. m., far
6verskridas enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, dels foreslagit riksdagen att
medge att det for budgetaret 1962/63 anvisade reservationsanslaget Utred-
ningar rérande forflyttning av vissa férband fran Jirvafiltet m.m. far
disponeras dven under budgetaret 1968,69.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 110 (s. 88—99) féreslagit
riksdagen att dels godkdnna forslagen rorande ramberdkning m.m., dels
medge att det for budgetaret 1963/64 under fjirde huvudtiteln anvisade
reservationsanslaget Materiel f6r en svensk beredskapsstyrka fér FN-tjinst
far disponeras dven under budgetaret 1968/69.

I enlighet med de principer som angetts under punkten 1 berdknar departe-
mentschefen utgiftsramen fér det militara férsvaret for
budgetiret 1968/69 till 5 201 945 000 kr. enligt f6ljande.
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Grundutgifter och utgifter for kompletteringar
(prisldge maj 1967). . ... ..ottt 4 782 000 000

Tillkommer:

Delkostnad fér férsvarets rationaliseringsinstitut
(jfr prop. 1968: 35; éverforing fran sjunde huvud-
titeln). ... 2 800 000
Merkostnader efter §verféring av de centrala flyg-
verkstiderna till forsvarets fabriksverk (jfr prop.

1968:1095.16). .. ..ot 19 000 000
Okade férmaner vid skador i militartjanst......... 3 150 000
Andrat ansvar fér signalskyddet inom totalférsvaret

(jfr prop. 1968:109s. 148). . .................. 3000000 <+ 27950000
Avgdr:

Overféring av flygforvaltningens verkstadsskola i
Visteras till det allmédnna skolvisendet (jfr prop.
1968: 109 s. 21; verforing till attonde huvud-
titelm) . ... 1 200 000
Minskning av anslagsramen m.h.t. att i grundutgif-
terna ingdr reservationsmedelsférbrukning. ... ... 62 000 000 — 63 200 000

Basbelopp 1968/69 (prislige maj 1967) ..o, 4 746 750 000

Tillkommer:

Civilfdrsvarets andel av statens allminna fastighets-
fond..... ... o 3 145 000
Delkostnad for Stockholms datamaskincentral ..... 5450 000
Beriknade pris- och 16nestegringar pa driftbudgeten
maj 1967 — medelkostnadslige 1968/69......... 355 000 000
Priskompensation pa kapitalbudgeten for budget-
aret 1966/67. . ... ... ... 29600000 -+ 393195000

ANSlagsram . .. .. e 5139 945 000
............................. -+ 62000 000

Utgiftsram (berdknat utfall den 30 juni 1969). .............. 5201 945 000

Utéver rambeloppet beriknas anslag om sammanlagt 52 400 000 kr. for
foljande militdra dndamal.

Beredskapsstyrka for FN-tjanst. . .........oouenennen.... 6 900 000
Flyttningav Iloch Ingl........ouuuiiinnnenennnnnnnni.. 38 000 000
Projektilréjning pa Jirvafiltet. .. .......... ... ..., 400 000
Delkostnad for fortifikationsférvaltningens forvaltningsbyggnad . 5 600 000
Markforvirv vid Rosenholm. .. ....o.vvieurennnnnnnnn.. 1 500 000

52 400 000

Fér militira &ndamal foreslds alltsi sammanlagt (5 201 945 000 +
52400 000) 5 254 345000 kr. Eftersom 62 milj. kr. av grundutgifterna for
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det militdra forsvaret avser férbrukning av reservationsmedel utgor de sam-
manlagda anslagen fér militira dndamal 5192 345 000 kr.

Anslagsramen for civilférsvaret beriknas for nista bud-
getar till 125 500 000 kr. enligt f6ljande.

Basbelopp 1968/69 (prisldge maj 1967) .................ovtn 113 300 000
Tillkommer:

Kompensation for pristérandringar 1966/67........ 9 800 000

Nettobesparing pa forslagsanslag 1966/67......... 2 400 000 -+ 12 200 000
ADNSIA@STAM .. uivtiin i itinstieaacniassoennenstnnnaennans 125 500 000

Utdver rambeloppet beriknas anslag om sammanlagt 3 198 000 kr. for
féljande totalférsvarsindamaél.

Signalskyddsmateriel for civila myndigheter................... 600 000
Vissa teleanordningar. . ... ovveviiieneniir ettt 310 000
Kostnader for anskaffande av identitetsbrickor mom............ 190 000
Beredskapsnimnden f6r psykologiskt forsvar.................. 473 000
Vissa skyddsrumsanlidggningar............cooiiiiiiiiiiieean 1 625 000

3198 000

Till nimnda belopp kommer anslag till flygtekniska férsGksanstalten
av 11,8 (4 1,5) milj. kr. och till férsvarets fabriksverk av 79,1 (+ 46,2)
milj. kr.

Medel for sysselsittningsstimulerande &tgéirder foreslas under nista bud-
getar fa disponeras utdver utgiftsramen fér det militdra forsvaret till ett
sammanlagt belopp av 20 milj. kr.

Chefen for inrikesdepartementet har foreslagit att bestéllningar av krigs-
materiel far liggas ut under budgetaret 1967/68 till hogst 60 milj. kr. Fo-
betalning hirav beriknas ca 20 milj. kr. under namnda budgetér. Utgifts-
ramen for nista budgetar bér minskas med beloppet fér de sammanlagda
faktiska utbetalningarna under innevarande budgetir. Detta innebar att
den avsedda férbrukningen av 62 milj. kr. av reservationsmedel tidigare-
laggs delvis.

Merkostnader efter &verfoéring av de centrala flygverkstidderna till for-
svarets fabriksverk har som framgatt medfért en ramupprikning med 19
milj. kr. Med hinsyn bl. a. till att verkstaden i Visterds foreslds skola av-
vecklas som flygverkstad under budgetaren 1969/70 och 1970/71 bér ersatt-
ningen for vartdera av dessa 4r minskas med 2 milj. kr.

Overforingarna av verkstiderna bor & andra sidan inte heller leda till att
fabriksverket fir en forsimrad ekonomi. Med hidnsyn hirtill bér ramen
for det militira forsvaret under en overgingstid garantera fabriksverket
mot eventuell forlust paA verksamheten. Eventuellt underskott torde fé tic-
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kas i efterhand genom anvisande av medel inom ramen. Det torde ankomma
pa Kungl. Maj:t att besluta om berikningsgrunderna for ersédttningen.

Departementschefen foreslar i propositionen 1968: 109 att forsvarets fa-
briksverk med anledning av 6verféringen av de centrala flygverkstidderna
skall tillféras ytterligare 50 milj. kr. i rérelsemedel. Hirav avser 20 milj. kr.
ett kapitaltillskott i form av anslag och 30 milj. kr. rorlig kredit. Motsvaran-
de minskning av medelsbehovet uppstar inom utgiftsramen fér det militira
forsvaret.

For #dndamal inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade fore-
slas alltsd anslag av totalt 5411943 000 kr. Hérav faller 5206 103 000
(4172 283 000) kr. pa driftbudgeten och 205 840 000 (4 65890 000) kr. pa
kapitalbudgeten.

Utskottet. I enlighet med de principer som utskottet angett under punkten
1 beridknar utskottet utgiftsramen fér det militdra forsvaret for nista bud-
getar till 5201 945 000 kr.

I nimnda belopp ingér atertagning med 62 milj. kr. av tidigare innehéallna
reservationsmedel.

Utover Pambeloppet bor i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag Lerdaknas
anslag om sammanlagt 52,4 milj. kr.

Utskottet tillstyrker den av Kungl. Maj:t beriknade anslagsramen for
civilférsvaret for néista budgetar och har inte nagot att erinra mot att utéver
rambeloppet anvisas medel i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag for vissa
totalférsvarsindamal.

Utskottet finner det angelidget att nuvarande mojlighet att forstdrka den
personella beredskapen m. m. bibehalles. Utskottet tillstyrker dacfér att —
i likhet med vad riksdagen medgivit sedan ett flertal ar tillbaka — av depar-
tementschefen niarmare angivna under fjirde huvudtiteln upptagna reser-
vationsanslag ma enligt Kungl. Maj:ts bestdmmande 6verskridas under de
forutsittningar departementschefen angett.

Utskottet har icke nigot att erinra mot att det for budgetiret 1962/63
anvisade reservationsanslaget Utredningar rérande forflyttning av vissa for-
band fran Jarvaféltet m. m. far disponeras dven under budgetaret 1968/69.
Detsamma giller det for budgetaret 1963/64 anvisade reservationsanslaget
Materiel for en svensk beredskapsstyrka for FN-tjanst.

Av propositionen framgar att inom férsvarsdepartementet pagir utveck-
lingsarbete med programbudget for departementets verksamhetsomrade. Mot
de i propositionen angivna allminna principerna for en modernare budge-
tering inom férsvaret synes inte nigot vara att erinra. Utskottet forutsatter
att sedan de nya formerna for anslagstekniken mera i detalj utformats
fragan anyo understélles riksdagen.

Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt tillstyrkes.

Utskottet hemstiller
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1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag god-
kinner departementschefens forslag till ramberikning for
det militdra foérsvaret,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) godkinner departementschefens forslag till ramberik-
ning for civilférsvaret,

b) fér budgetaret 1968/69 medger att, om virnpliktiga av
beredskapsskil inkallas till krigsférbandsévning eller be-
redskapsovning eller av samma skél andra sarskilda &tgar-
der maste vidtas, foljande under riksstatens fjarde huvud-
titel uppforda, av riksdagen maximerade anslag, namligen
Armén: Ovningar m.m., Underhall av tygmateriel m.m.,
Marinen: Ovningar m. m., Underhdll av fartyg m.m., Flyg-
vapnet: Ovningar m. m. samt Drift och underhall av flygma-
teriel m. m., far O6verskridas enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande,

¢) medger att det for budgetaret 1962/63 anvisade reser-
vationsanslaget Utredningar rérande foérflyttning av vissa
forband fran Jarvafiltet m.m. far disponeras dven under
budgetaret 1968/69,

d) medger att det fér budgetaret 1963/64 under fjirde
huvudtiteln anvisade reservationsanslaget Materiel for en
svensk beredskapsstyrka for FN-tjinst fir disponeras dven
under budgetaret 1968/69.

Driftbudgeten
Fjiirde huvudtiteln

4) Anskaffning av tygmateriel m. m. Kungl. Maj:t som i propositionen
nr 1 (bilaga 6) beraknat medel dels for detta dndamal dels for Jarnvigs-
krigsbromateriel har i propositionen nr 110 (punkt B 27, s. 104—105) foére-
slagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestéllningar
av tygmateriel m. m. far laggas ut inom en kostnadsram av 565 000 000 kr.,
dels till Anskaffning av tygmateriel m. m. for budgetaret 1968/69 anvisa ett
reservationsanslag av 493 058 000 kr.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfoért med 562 676 000 kr.
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 856 av herr Holmberg m. fl. och 11: 1109
av herr Bohman m. fl. vari hemstillts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen
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métte besluta att fér budgetaret 1968/69 anvisa reservationsanslag for
Anskaffning av tygmateriel m. m. med 658 058 000 kr. och att anmoda
Kungl. Maj:t att sedan bemyndigandebehovet framriknats gora framstall-
ning till riksdagen om erforderliga bemyndiganden,

dels de likalydande motionerna I:857 av herr andre vice talmannen Ivar
Johansson och herr Nyman samt II: 1111 av herr Stdhl m. fl. vari hemstillts,
sivitt no 4r i fraga, att riksdagen matte besluta att till Anskaffning av
tygmateriel m.m. fér budgetiret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av
506 558 000 kr.,

dels motionen II: 1110 av herr Jansson m. fl. vari hemstallts, savitt nu ir
i fraga, att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till férdelningen
av anslagsreduceringen pa olika materielanslag.

Utskottet far hanvisa till vad utskottet under punkten 1 anfért betriaffan-
de forsvarsutgifternas storlek under de nirmaste fyra aren, anskaffnings-
verksamheten i stort och langsiktsplaneringen.

Inom den av utskottet tillstyrkta utgiftsramen for det militdra forsvaret
bor anslaget i enlighet med departementschefens férslag fér nista budgetar
uppféras med 493 058 000 kr.

Utskottet tillstyrker att hittills outnyttjade medel under kapitalbudget-
anslag for investeringar inom armén och fér vissa gemensamma dndamal
ma tagas i ansprak inom utgiftsramen i enlighet med departementschefens
forslag, vartill kan komma del av de 62 milj. kr. som far forbrukas av re-
servationsmedel under nista budgetar.

Utskottet finner sig bora tillstyrka ett bestillningsbemyndigande om 565
milj. kr. fé6r 4ndamal och med férdelning pa grundutgifter och komplette-
rande utgifter som departementschefen féreslagit.

Departementschefens foérslag i 6vrigt synes béra godtagas.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker motionerna I: 856 och
I1: 1109, I: 857 och II: 1111 samt II: 1110, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga.

Det torde liksom hittills f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stéllning till
vilka anskaffningar som bor ske inom ramen for det bestillningsbemyndi-
gande som riksdagen kan komma att lamna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I:856 och II:1109, I:857 och
I1: 1111 samt II: 1110, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,

a) bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av tygmateriel m. m. far laggas ut inom en kostnadsram av
565 000 000 kr.,

b) till Anskaffning av tygmateriel m. m. for budgetaret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 493 058 000 kr.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 122
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5) Anskaffning av fartygsmateriel m. m. Kungl. Maj:t som i propositio-
nen nr 1 (bilaga 6) beriknat medel f6r 4ndamadlet har i propositionen nr
110 (punkt C23, s. 106--109) féreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att bestdllningar av fartygsmateriel m. m. far lig-
gas ut inom en kostnadsram av 265 000 000 kr., dels till Anskaffning av
fartygsmateriel m. m. fér budgetaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag
av 245 550 000 kr.

Anslaget ir i géillande riksstat uppfoért med 274 668 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet hehandlat

dels de likalydande motionerna I: 856 av herr Holmberg m. fl. och II: 1109
av herr Bohman m. fl. vari hemstallts, savitt nu 4r i fraga, att riksdagen
maétte besluta att for budgetaret 1968/69 anvisa reservationsanslag for An-
skaffning av fartygsmateriel m. m. med 310550 000 kr. och att anmoda
Kungl. Maj:t att sedan bemyndigandebehovet framriknats goéra framstill-
ning till riksdagen om erforderliga bemyndiganden,

dels de likalydande motionerna I:857 av herr andre vice talmannen Ivar
Johansson och herr Nyman samt I1: 1111 av herr Stdhl m. fl. vari hemstallts,
sivitt nu ar i fraga, att riksdagen matte besluta att till Anskaffning av far-
tygsmateriel m. m. for budgetiret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av
262 550 000 kr.,

dels motionen II: 1105 av herr Stdhl vari hemstillts att riksdagen matte
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att nya bestillningar av fartygsmate-
riel m. m. under budgetaret 1968/69 far liggas ut inom en kostnadsram av
520 000 000 kr. for att bl. a. medge bestéllning av tunga och litta helikoptrar
och tolv torpedbatar,

dels motionen II: 1110 av herr Jansson m. fl. vari hemstillts, savitt nu
ir i fraga, att vederborande utskott métte utarbeta forslag till fordelningen
av anslagsreduceringen pa olika materielanslag.

Utskottet far hanvisa till vad utskottet under punkten 1 anfért betraf-
fande forsvarsutgifternas storlek under de nidrmaste fyra aren, anskaff-
ningsverksamheten i stort och liangsiktsplaneringen m. m.

Inom den av utskottet tillstyrkta utgiftsramen for det militdra foérsvaret
bor anslaget i enlighet med departementschefens foérslag for nista budgetar
uppfoéras med 245 550 000 kr.

Utskottet tillstyrker att hittills outnyttjade medel under kapitalbudget-
anslag for investeringar inom marinen och fér vissa gemensamma dndamal
mé tagas i ansprdk inom utgiftsramen i enlighet med departementschefens
forslag vartill kan komma del av de 62 milj. kr. som far férbrukas av re-
servationsmedel under nésta budgetar.

Utskottet tillstyrker vidare ett bestdllningsbemyndigande om 265 milj. kr.
for dndamél och med fordelning p& grundutgifter och kompletterande ut-
gifter som departementschefen féreslagit.
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Departementschefens férslag i 6vrigt synes béra godtagas.

Av det anférda féljer att utskottet avstyrker motionerna I:856 och
II: 1109, 1: 857 och II: 1111 samt II: 1110, samtliga motioner savitt nu ar
i fraga.

Motionen II: 1105 om ett ytterligare bestillningsbemyndigande om 255
milj. kr. fér anskaffning av bl. a. ytterligare helikoptrar och torpedbatar
avstyrkes jamvil. Utskottet vill erinra om att nagon utredning om heli-
kopterns anvindbarhet i hela krigsorganisationen inte finns fér néarva-
rande varfor tillrickligt underlag saknas fér att taga stillning till ytterligare
helikopteranskaffning. Departementschefen har emellertid foér avsikt att
lata Gverbefilhavaren utreda fragan om hur den totala tiligingen pa heli-
koptrar inom férsvaret skall utnyttjas pi bésta sitt inom krigsorganisa-
tionen.

Det torde liksom hittills f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stillning
till vilka anskaffningar som bor ske inom ramen fér det bestillningsbemyn-
digande som riksdagen kan komma att limna.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & motionerna I:856 och II: 1109, 1:857 och
II: 1111 samt II: 1110, samtliga motioner savitt nu &ar i
friga, Avensom motionen II: 1105

a) bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av fartygsmateriel m.m. far liggas ut inom en kostnads-
ram av 265 000 000 kr.,

b) till Anskaffning av fartygsmateriel m. m. f6r budget-
aret 1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 245 550 000 kr.

6) Anskaffning av flygmateriel m. m. Kungl. Maj:t som i propositionen
nr 1 (bilaga 6) berdknat medel fér dndamalet har i propositionen nr 110
(punkt D 23, s. 110—111) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att medge att bestillningar av flygmateriel m. m. far liggas ut inom
en kostnadsram av 830 000 000 kr.. dels till Anskaffning av flygmateriel
m. m. for budgetaret 1968/69 anvisa ett reservationsanslag av 1080 445 000
kr.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 1119 979 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 852 av herr Blom och II: 1112 av herr
Werbro m. fl. vari hemstallts, att riksdagen métte inom férsvarets an-
slagsram besluta anskaffa tva transportflygplan C 130 Hercules under bud-
getdren 1968/69—1969/70 samt att for budgetiret 1968/69 ansla 14 000 000
kr. f6r anskaffning av ett av dessa plan,

dels de likalydande motionerna I: 856 av herr Holmberg m. fI. och 1I: 1109
av herr Bohiman m. fl. vari hemstillts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen
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maétte besluta att for budgetiret 1968/69 anvisa reservationsanslag for
Anskaffning av flygmateriel m. m. med 1310445 000 kr. och att anmoda
Kungl. Maj:t att sedan bemyndigandebehovet framriaknats gora framstall-
ning till riksdagen om erforderliga bemyndiganden,

dels de likalydande motionerna I: 857 av herr andre vice talmannen Ivar
Johansson och herr Nyman samt I1: 1111 av herr Stdhl m. fl. vari hemstéllts,
savitt nu ar i fraga, att riksdagen maétte besluta att till anskaffning av flyg-
materiel m.m. fér budgetaret 1968,69 anvisa ett reservationsanslag av
1089 445 000 kr.,

dels motionen II: 1110 av herr Jansson m. fl. vari hemstillts, savitt nu ar
i fraga, att vederbérande utskott matte utarbeta férslag till férdelningen
av anslagsreduceringen pa olika materielanslag.

Utskottet far hanvisa till vad utskottet under punkten 1 anfért betrif-
fande forsvarsutgifternas storlek under de nédrmaste fyra aren, anskaff-
ningsverksamheten i stort och langsiktsplaneringen m. m.

Inom den av utskottet tillstyrkta utgiftsramen for det militdra foérsvaret
bor anslaget i enlighet med departementschefens forslag for niasta budgetar
uppféras med 1 080 445 000 kr.

Utskottet tillstyrker att hittills outnyttjade medel under kapitalbudget-
anslag for investeringar inom flygvapnet och for vissa gemensamma #nda-
mal ma tagas i ansprak inom utgiftsramen i enlighet med departements-
chefens forslag vartill kan komma del av de 62 milj. kr. som far férbrukas
av reservationsmedel under nista budgetar.

Utskottet tillstyrker vidare ett bestillningsbemyndigande om 830 milj. kr.
for andamél och med fordelning pa grundutgifter och kompletterande
utgifter som departementschefen féreslagit.

Departementschefens férslag i ovrigt synes béra godtagas.

Av det anférda foljer att utskottet avstyrker motionerna I:856 och
IT: 1109, 1:857 och II: 1111 samt II: 1110, samtliga motioner sdvitt nu ar
i friga.

Det torde liksom hittills f& ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stédllning
till vilka anskaffningar som boér ske inom ramen for det bestidllningsbemyn-
digande som riksdagen kan komma att limna.

Betraffande motionerna I: 852 och II: 1112 om anskaffning av transport-
flygplan Tp 84 »Hercules» vill utskottet erinra om att i Iigsta utrednings-
alternativ (A-nivan) hade foreslagits ett dylikt plan, i alternativ B tva och
i alternativ C tre stycken. Utskottet vill ocksa erinra om att Kungl. Maj:t
for fyraarsperioden upptagit en post om 70 milj. kr. fér att bl. a. gradvis
héja den strategiska rorligheten. Enligt vad utskottet inhimtat pigar for
nirvarande inom forsvarsdepartementet undersékning om mdjligheten att
utéka den strategiska transportkapaciteten framst fér personaltransporter.
Det finns olika mdéjligheter for att utéka denna kapacitet, bl. a. har nimnts



Statsutskottets utldtande nr 122 dr 1968 21

ett vidgat samarbete med inrikesflyget eller inkdp av flera transportflygplan
av militdr typ. Den i motionerna berérda fragan som ir vird allt beaktande
ar alltsd foremal for provning varfér nagon sirskild atgird fran riksdagens
sida i anledning av desamma inte nu torde vara pakallad.
Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna 1:856 och II:1109, I:857 och
1I:1111 samt II: 1110, samtliga motioner savitt nu ir i fraga,
dvensom motionerna I: 852 och II: 1112
a) bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av flygmateriel m.m. fir liggas ut inom en kostnadsram
av 830 000 000 kr.,
b) till Anskaffning av flygmateriel m. m. for budgetaret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 1080445 000 kr.

7) Vissa signalférbindelser m. m. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts
forslag (punkt J6, s. 112—113) och under erinran om att Kungl. Maj:t
i proposition nr 1 (bilaga 6) beriknat medel for andaméalet hemstiller ut-
skottet

att riksdagen

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av vissa signalférbindelser m. m. far liaggas ut inom en
kostnadsram av 40 000 000 kr.,

2. till Vissa signalférbindelser m.m. fér budgetaret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 35 000 000 kr.

8) Anskaffning av civilforsvarsmateriel. Med tillstyrkande av Kungl.
Maj:ts forslag (punkt N9, s. 114—117) och under erinran om att Kungl.
Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 6) beriknat medel fér dindamalet hem-
staller utskottet '

att riksdagen

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av civilforsvarsmateriel far laggas ut inom en kostnadsram
av 59 000 000 kr., .

2. till Anskaffning av civilférsvarsmateriel fér budgetaret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 49 000 000 kr.

Stockholm den 16 maj 1968

Pa statsutskottets viagnar:

EMIL NASSTROM
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstréom (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Ivar Johansson (cp), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s),
herrar Kaijser (h), Nyman (fp), Martensson (s), Bengt Gustavsson (s),
Herbert Larsson (s), Ronnberg (s), Wallmark (h), Thorsten Larsson (cp)
och Dahlén (fp) samt

frAin andra kammaren: herrar Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s),
Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihlfors (fp),
Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skelleftea (fp), Lind-
holm (s), Gustafsson i Uddevalla (s), Antonsson (cp), Fagerlund (s),
Gustavsson i Angelholm (s) och Petersson (h).

Reservationer

A. vid punkten 1 (Sdkerhetspolitik och férsvarsutgifter)
1) betriffande sdkerhetspolitiken

a) av herrar Ivar Johansson (cp), Nyman (fp), Thorsten Larsson (cp),
Dahlén (fp), Stahl (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson
i Skellefted (fp) och Antonsson (cp) som anser att det stycke i utskottets
yttrande pa s. 3 som bérjar med »Utskottet ansluter» och slutar med
»11: 664> bort ha féljande lydelse:

»De av departementschefen gjorda sakerhetspolitiska analyserna anser
utskottet sig i huvudsak kunna godtaga. Desamma sammanfaller i allt va-
sentligt med dem som utvecklats i de i bérjan av iret vickta motionerna
I:518 och II: 664. Utskottet vill dock framhalla, att var sidkerhetspolitiska
situation kréaver en klarare uttryckt stravan att bibehdlla vart férsvars styr-
ka gentemot omvirlden. Detta kan astadkommas genom en négot hégre
medelstilldelning 4n den av departementschefen féreslagna och genom en i
motsvarande grad hogre planeringsniva.»

b) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och
Petersson (h) som anser att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som
boérjar med »Utskottet ansluter» och slutar med »II: 664> bort ha féljande
lydelse:

»De av departementschefen gjorda sikerhetspolitiska analyserna anser
utskottet sig i huvudsak kunna godtaga. Utskottet vill dock framhalla att en-
ligt utskottets mening dessa analyser liksom hindelseutvecklingen i virlden
sedan desamma gjordes kraftigt understryker vikten av ait landets for-
svarsformdga inte tillites sjunka vare sig pa kort eller lingre sikt.»
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2) betrdffande madlsdttningen for det militdra foérsvaret av herrar Virgin
(h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och Petersson (h) som
anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I:521 och II:650, savitt nu
ar i fraga, och att darfoér

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bérjar med »1964 ars»> och
pé s. 4 slutar med »virda insatserna» bort ha f6ljande lydelse:

»Principerna for det svenska férsvarets utformning har sedan 1958 ut-
tryckts i en malsattning fér forsvaret, vilken senast ar 1964 faststilldes av
riksdagen. Denna malsattning soker bl.a. ge uttryck at de krav som bor
kunna stallas pa forsvaret genom att ange konkreta uppgifter som krigs-
makten skall kunna 16sa. Salunda séags att 'krigsmakten skall kunna avvirja
en stort upplagd invasion 6ver havet eller landgransen samt i samband dér-
med insatta luftlandsattningsforetag och samtidigt uppratthalla ett segt for-
svar mot andra invasionsfoéretag. Bevakning och férsvar mot mindre foretag
skall kunna organiseras inom landet i dess helhet.’ Férmagan att fullgora
dessa krav kan med hjilp av moderna studier och analyser ganska vil an-
knytas till behovet av férsvarsresurser. En efter siddana principer formule-
rad méilsittning lampar sig dirfér vil som utgangspunkt fér tilldelning av
erforderliga forsvarsanslag och for den fortsatta utvecklingen av forsvars-
organisationen.

I de alternativ som forsvarsutredningen ar 1967 Gverlamnade till Gverbe-
filhavaren att nirmare utreda édndrades i alternativ A och B malsittningen
till att bli endast en allmén politisk deklaration. I alternativ C bibehélls dér-
emot preciseringen. Utskottet som anser att en sddan precisering ar nédvin-
dig for att ge ledning i fraga om férsvarets kvantitativa och kvalitativa ut-
formning finner den av Kungl. Maj:t foreslagna malsattningen alltfér vag
och uttunnad i formuleringen. Den bér omarbetas och utformas i éverens-
stimmelse med vad utskottet i det foregéende anfort. Héirvid bor de and-
ringar goéras i friga om kraven pa forsvaret som blir en foljd av de ligre
forsvarsanslagen. Utskottet hemstéller att Kungl. Maj:t later utforma for-
slag till ny méalsattning for det militara forsvaret och understiller 1968 ars
hostriksdag detsamma.»

dels utskottets hemstillan under 3. bort ha féljande lydelse:

»3. med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1: 857 och II: 1111 samt med bifall till motionerna I: 521 och
I1: 650, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, hemstiller att
Kungl. Maj:t later utforma foérslag till ny malsittning for
det militdra forsvaret att understéllas 1968 ars hostriksdag,»

3) betraffande riktlinjerna i évrigt for det militira forsvaret

a) av herrar Ivar Johansson (cp), Nyman (fp), Thorsten Larsson (cp),
Dahlén (fp), Stahl (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gusiafsson
i Skellefted (fp) och Antonsson (cp) som anser att utskottet bort till-
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styrka motionerna I: 518 och 11: 664 samt 1:857 och II: 1111, samtliga mo-
tioner savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar med »Sasom for-
svarsutredningens och pa s. 9 slutar med »effektivt motstand» bort ha fol-
jande lydelse:

»Syftet med langsiktsplaneringen maste vara att uppna en sadan utveck-
ling av det militdra férsvaret som bést svarar mot statsmakternas intentio-
ner samtidigt som organisationens anpassning till Annu ovissa framtida for-
hallanden underlittas. Forsvaret skall kunna na god effekt i ett stort antal
mdojliga hotsituationer. Dessutom skall forsvaret kunna anpassas till férand-
ringarna i de ekonomiska, tekniska och militirpolitiska férutsittningarna.
Detta stiller stora krav pa flexibilitet i planeringen. Som grund foér varje
planering erfordras en nirmare precisering av mal, resurser och restriktio-
ner fér verksamheten. Planeringen maste ske med hinsyn till uttalade och
underforstddda restriktioner betridffande utnyttjande av personal, bygg-
nadsverksamhet, mark och svensk industri.

Ett vasentligt inslag i langsiktsplaneringen ir atgirderna for att under-
latta férsvarets anpassning till foréndrade yttre och inre férhéllanden. For-
dndringarna kan géilla anslagsramen, den militirpolitiska och den militér-
tekniska utvecklingen, fordyringar eller férseningar for vissa projekt och
slutligen erfarenheler betrdffande férsvarets limpliga utformning.

I {riga om malerieianskafiningen nds anpassbarhet genom att i ett tidigt
skede flera allernaliva handlingsmojligheter haills éppna. Senare kan an-
skattfningens omfattning paverkas. Slutligen kan materielen genom modi-
fieringar i viss man anpassas efter den militirtekniska utvecklingen. Den
viarnpliktiga personalen kan genom repetitionsévningarna utbildas pa ny
materiel och teknik.

Aven om ett férsvarsbeslut omfattar en bestimd tidsperiod erfordras en
hypotes om anslagsutvecklingen dven for tiden dérefter. Ju storre avvikelser
som sedermera gors frin vad som planerats, speciellt under de nirmaste
aren, desto samre blir utbytet i form av forsvarseffekt for insatta medel. For
att vidmakthalla en i férhallande till omvirlden konstant férsvarseffekt er-
fordras att anslagen i fast penningvéirde nagot stiger ar fran ar. Detta kan
som tidigare skett regleras genom tilligg av viss utvecklingsprocent per ar
eller genom érliga ramlyft. Utskottet foreslar sistndmnda system. Vidare bor
full kompensation erhallas for intriaffade pris- och lonestegringar.

Utskottet vill dven framhadlla att det inte foreligger nigra storre svarighe-
ter att vid flerdrsbeslut anpassa statsutgifterna till det aktuella konjunktur-
liget. Som exempel hirpd kan ndmnas 1966 ars riksdagsbeslut om minsk-
ning av medelsférbrukningen under budgetiret 1966/67. Den 6kning av
reservationerna som blev den omedelbara f6ljden av aterhallsamheten skulle
mojliggéra att senare Atertaga den genom atstramningen uppskjutna an-
skaffnings- och anliggningsverksamheten. Det bér dock framhallas att dy-
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lika snabbt pdkomna ingrepp inte kan géras utan att forsvarseffekten nega-
tivt paverkas.

Den nya metodik som redovisas i propositionen kan utskottet icke ansluta
sig till, endr enligt denna en allfér detaljerad uppdelning skett pa olika
vapensystem fér hela beslutsperioden. Enligt utskottets mening bor riks-
dagen icke nu taga stéllning till i propositionen gjord uppdelning av »>Medel
fér kompletteringars. Det bor i stillet overlatas 4t Kungl. Maj:t att efter
Sverbefidlhavarens hérande i samband med de éarliga anslagsforslagen nér-
mare utforma en sidan fordelning. Harvid bér beaktas de principer for
krigsmaktens utformning, som utskottet i det f6ljande ger uttryck at.

I fraga om ramberdkningen ansluter utskottet sig till yrkandena i motio-
nerna 1:518 och II: 664 samt I:857 och II: 1111, dock med den dndringen
att férsvarsbeslutet bor omfatta en fyraarsperiod.

Utskottet foreslar alltsid att ramen foér det militdra forsvaret for nista
budgetar beridknas med utgingspunkt i basbeloppet 4 600 milj. kr. for bud-
getaret 1967/68. Hirtill kommer pris- och ldnekompensation enligt berak-
ningsgrunderna for sistndmnda budgetar frdn maj 1966 till maj 1967. Detta
gor 120 milj. kr. Till dessa belopp bor ldggas 60 milj. kr. f6r nédvindig ut-
veckling av krigsmakten. Hiarigenom skulle basbeloppet for nista budgetar
bli 4 780 milj. kr.

Utskottet tillstyrker departementschefens forslag om pédborjande av ater-
tagning fr.o. m. néasta budgetar av den anskaffnings- och anliggningsverk-
samhet inom det militdra forsvaret som installdes genom konjunkturanpass-
ningen under budgetéret 1966/67. Riktpunkten var hirvid 350 milj. kr. Ut-
skottet anser till skillnad fran departementschefen att itertagningsbeloppet
skall vara 290 milj. kr. med vilket belopp krigsmakten &lagd reservations-
medelsokning p4 materiel- och byggnadsanslag uppgéatt. Detta senare belopp
bor fordelas med 90 milj. kr. p& budgetéret 1968/69 samt med 100 milj. kr.
pa vartdera av budgetaren 1969/70 och 1970/71.

Utskottet anser att reservationsmedel utéver foérendmnda 290 milj. kr.
icke ma disponeras utan Kungl. Maj:ts medgivande. Sisom departements-
chefen framhallit bor Kungl. Maj:t dock liksom hittills f& anpassa utgifts-
ramen for visst budgetar med hénsyn till 4ndrade utrikespolitiska eller kon-
junkturpolitiska férutsiattningar. Om en sddan anpassning #dven skall pé-
verka den ekonomiska ramen torde fa provas med hinsyn till omstindig-
heterna vid tillfallet i fraga.

Till férendmnda belopp, 4 780 milj. kr., bér alltsd laggas 90 milj. kr., vil-

ket gor 4 870 milj. kr. Detta senare belopp som fér att underlitta jimforel-
ser med Kungl. Maj:ts forslag hir bendmnes »Utgangsbelopp» motsvaras av

i propositionen angivna »Grundutgifter och utgifter for kompletteringar».
Utgangsbeloppet for budgetaret 1968/69 innebér i foérhallande till Kungl.
Maj:ts motsvarande belopp en 6kning med 88 milj. kr.

Utskottet foreslar att av namnda 88 milj. kr. ett belopp av 20,5 milj. kr.
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avses for forbattrade virnpliktsférmaner. Av aterstoden 67,5 milj. kr. utgér
28 milj. kr. 6kad reservationsmedelsférbrukning (90—62 milj. kr.), var-
jamte 39,5 milj. kr. avses for ytterligare tygmaterielanskaffning.

Till angivna utgangsbelopp skall limnas full kompensation fér prissteg-
ringar pa 1966/67 ars kapitalbudget och fér beriknad pris- och 16nekom-
pensation fran maj 1967 till medelkostnadsliget for budgetaret 1968/69.
Kungl. Maj:t har vid prisregleringen tagit hansyn till produktivitetsforbatt-
ringen pa s sitt att alla l6nestegringar for forsvarsanstillda reduceras med
2,5 procentenheter innan de uttrycks i prisregleringstal. I avvaktan pi vida-
re utredning och intill dess mojligheter skapats att méta produktivitetsfor-
battringarnas storlek bor nagon reducering inte ske.

Utover utgiftsramen for det militara forsvaret skall tillkomma de anslags-
poster varmed Kungl. Maj:t rdknat.

For budgetaren 1969/70—1971/72 bér utgangsbeloppet beriknas med ut-
gangspunkt 1 motsvarande belopp for 1968/69 (4 780 milj. kr.). Under hén-
visning till vad utskottet i det foregdende anfért bor till detta belopp for
budgetéaret 1969/70 liggas 100 milj. kr. fér teknisk ntveckling m. m. och 100
milj. kr. genom &tertagning av reservationer. Utgangsbeloppet for nimnda
budgetar blir alltsa 4 980 milj. kr. For budgetaret 1970/71 skall tilligg hér-
utdver ske med likaledes 100 + 100 milj. kr., varigenom utgangsbeloppet blir
5 080 milj. kr. Efter tillagg av 100 milj. kr. blir utgangsbeloppet 5 180 milj.
kr. for budgetaret 1971/72. Hértill kommer pris- och l6nekompensation en-
ligt for budgetaret 1968/69 angivna principer. Sistndmnda belopp skall ut-
gora utgidngspunkten fér den framtida planeringen.

Vid en sammanrikning foér de nirmaste fyra budgetaren blir utgangsbe-
loppen 4870, 4980, 5 080 och 5180 milj. kr. (prislige maj 1967). Detta ut-
gor tillsammans for fyraarsperioden 20 110 milj. kr. Kungl. Maj:ts motsva-
rande belopp ar 19 512 milj. kr.

Krigsmaktens lingsiktsplanering bor enligt utskottets mening ske inom
en klart angiven ekonomisk ram i enlighet med tidigare angivna principer.
Planeringen bér ske for en 7-arsperiod riaknat efter budgetaret 1971/72. Ut-
gangspunkten blir da sdsom namnts ett belopp av 5 180 milj. kr. fo6r budget-
aret 1971/72 och darefter en arlig okning med ett belopp som successivt
minskar med 10 milj. kr. per ar, dvs. 90, 80, 70, 60 o. s. v. milj. kr. Med denna
planering far statsmakterna erforderlig handlingsfrihet savil vid besluts-
periodens slut som under denna.

Da det giller utformningen av krigsmakten inom olika kostnadsramar
kan utskottet i stort ansluta sig till den principiella avvigningen mellan
olika forsvarsfunktioner som o6verbefilhavaren gjort i alternativ B. Dock
bor de medel som inom denna kostnadsram kan disponeras fér materielan-
skaffning fordelas mellan férsvarsgrenarna och anslagsposten ’Gemensamt’
frimst sa, att nuvarande krigsorganisation inom armén och kustartilleriet
i stort kan bibehillas dtminstone fram till mitten av 1970-talet. Vidare bor
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bl. a. den starka nedgangen av antalet stridsfartyg vid samma tidpunkt i viss
utstriackning motverkas. Utskottet kan ansluta sig till vad i motionerna
1:518 och II: 664 hirutinnan nirmare anférts. Vissa minskningar av krigs-
organisationen torde dock vara ofrankomliga.

1 foérhallande till Kungl. Maj:ts forslag bor med av utskottet foreslagen
ekonomisk ram och planeringsinrikining vissa férbittringar kunna genom-
foras. For armén kan sélunda ett stérre antal pansarbrigader bibehallas och
kvalitetssinkningen vid luftvirnet hejdas. Inom marinen bér frimst ékad
anskaffning av torpedbatar och en snabbare utbyggnads- och omsittnings-
takt av fasta och rorliga kustartilleriforband genomféras. For flygvapnets
del synes en viss minskning av freds- och krigsorganisationen inte kunna
undvikas vid 6vergangen till flygplan 37. Nedgangen i antalet krigsférband
vid flygvapnet torde i inte ovésentlig grad uppvigas av den okade effekt
detta flygplan far jaimfért med andra tankbara projekt.

Utskottet vill understryka frivilligorganisationernas betydelse for totalfor-
svar och forsvarsvilja. Moderniseringen av hemvirnets utrustning boér idgnas
6kad uppmirksamhet. Av vikt 4r ocksa att forbéttringen av kasernstandar-
den sker i en tillrdckligt snabb takt.

I friga om krigsmaktens fredsorganisation bor alla mojligheter till ratio-
naliseringar och besparingar vidtagas. Detta géller bl. a. centrala staber och
myndigheter. En viss minskning av ledningsorganisationen i regional niva
bér kunna ske.»

dels utskottets hemstillan under 5. bort ha féljande lydelse:

»5. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
I: 521 och II: 650 samt I: 856 och II: 1109, med avslag 4 mo-
tionen II:1110 och med bifall till motionerna I:518 och
I1: 664 samt I: 857 och II: 1111, samtliga motioner sivitt nu
ar i fraga, godkédnner vad utskottet i évrigt anfort om rikt-
linjerna for det militira forsvaret under budgetiren
1968/69—1971/72 m. m., vilket innebar bl. a. att den ekono-
miska ramen for det militira forsvaret f6r nimnda budget-
ar bestdmmes till 20 110 milj. kr. enligt prisliget maj 1967
samt att i detta belopp ingar atertagning av tidigare reserva-
tioner a 290 milj. kr.,»

b) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och
Petersson (h) som anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I:521
och II: 650 samt I: 856 och II: 1109, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,
och att darfér

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar med »Sasom for-
svarsutredningen» och pa s. 9 slutar med »effektivt motstind» bort ha f6l-
jande lydelse:

»Ett ovillkorligt krav har hittills varit att de medel som tilldelas forsva-
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ret skall kunna utnyttjas sa effektivt som mojligt. For att tillgodose detta
krav erfordras en omsorgsfull planldggning, baserad pa klart definierade och
i stort oférdndrade reella resurser. Man har darfér tidigare utgatt fran att
full tickning ldmnas for 16ne- och prisstegringar och att de arliga beloppen
riknas upp med 2,5 procent av det totala anslaget. Harigenom har férsvars-
planeringen kunnat ges en mycket 1angsiktig inriktning vilket varit av stors-
ta betydelse for att utvinna maximal effekt av de medel som anvisats. Han-
syn har hirvid ocksa kunnat tagas till att den moderna kvalificerade mate-
rielen ofta krédver lang tid for projektering m. m. innan den kan tillféras for-
banden. Vidare har krigsmaktens tekniska kvalitet i férhallande till utveck-
lingen utomlands kunnat hallas pa godtagbar niva.

Det ma erinras om att regeringen i sina direktiv till 1965 ars férsvarsut-
redning framholl att strdvan att utvinna stérsta méjliga forsvarseffekt av
till férfogande stillda resurser krivde en effektiv lingsiktsplanering. Sir-
skild tyngd finge enligt direktiven detta krav nir det giller investerings-
beslut och materielanskaffning.

De forslag som Kungl. Maj:t nu férelagt riksdagen kan pa intet sitt méj-
liggdra en langsiktig planering i enlighet med tidigare krav. Klara riktlinjer
for framtiden anges inte. Kungl. Maj:t foreslar att férsvarsanslagen de nér-
maste aren skall koncentreras pi att bibehdlla den nuvarande fredsorga-
nisationen och den nu befintliga materielen men limnar inte nigon ledning
i friga om inriktningen déirefter.

Sasom framhalles i motionerna I:856 och II: 1109 kommer forsvarets
relativa effekt att avsevirt nedgd redan under de nirmaste iren. Di utrym-
met fér nyanskaffning och ersittningsanskaffning starkt minskar blir resul-
tatet darefter en ytterligare hogst betydande nedging i effekten. Denna kan
endast atervinnas efter betydande tidsutdrikt och till mycket stora kostna-
der.

Utskottet finner det anméirkningsvirt att Kungl. Maj:t trots nedskédrning-
en foreslar att en organisation av staber och forvaltningar skall bibehéllas
som 4r anpassad efter den tidigare férda foérsvarspolitiken och alltsd inte
star 1 relation till nu féreslagen anslagsniva.

Den inledda férsvarsnedskirningen har redan fitt omedelbara f6ljdverk-
ningar p4 den svenska arbetsmarknaden vilka kan komma att ytterligare
accentueras.

De allvarliga konsekvenser som den kraftiga kostnadssinkningen medfor
kan dven komma att minska omvirldens tilltro till var vilja och férmaga att
med all kraft hdvda var neutralitet.

Utskottet finner det ocks&d anmérkningsvirt att Kungl. Maj:t féreslar en
annan fordelning av anslagen mellan férsvarsgrenarna dn den som o6verbe-
fidlhavaren efter noggranna studier och 6verviganden funnit vara mest ef-
fektiv. Nagra skil for omfoérdelningen anféres icke. Ej heller synes nigra
undersékningar eller analyser ha gjorts som underbygger densamma.
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De krav som hir stilles pa en godtagbar trygghetsskapande forsvarspoli-
tik bor enligt utskottets mening i huvudsak anknyta till 1964 &rs dnnu gil-
lande malsitining. Efter de nedskdrningar som redan i fjol 4gde rum torde
denna dock inte liangre helt kunna uppfyllas. I utredningsdirektiven till
alternativ C gjordes darfor vissa preciseringar av de krav som i anslutning
till malsattningen kunde anses vara av sirskild betydelse for att si langt
mdjligt kunna bibehalla forsvarseffekten. Overbefdlhavarens utredning visa-
de att en l4gre anslagsram 4n den i alternativ C angivna inte kunde tillgodo-
se dessa krav.

Den anslagsram som Kungl. Maj:t nu féreslar for forsvaret ligger langt
under alternativ C:s niva. Den ligger i realiteten t.o.m. ligre adn alternativ
A1 om hinsyn tages till att i ramen inlagts utgifter som inte férekom i
detta,

Utskottet som inte kan finna skil att frangd principerna fér den férsvars-
politik om vilken alla de demokratiska partierna &nnu for ett par ir sedan
var eniga anser att de riktlinjer som drogs upp for alternativ C anger de
minimikrav som bor uppstillas fér den framtida forsvarspolitiken,

Sasom framgétt delar utskottet ocksa den i motionerna I: 521 och II: 650
samt 1:856 och II:1109 framférda meningen att férsvarsbeslutet bor om-
fatta fyra ar och att de ekonomiska ramarna i likhet med vad som géllde i
1958 och 1963 ars forsvarsbeslut skall fér varje ar 6ka med 2,5 % for tek-
nisk utveckling.

Vidare bor full kompensation erhallas foér inirdffade pris- och lonesteg-
ringar. En reducering av foérsvarsindex (prisregleringstal) enligt departe-
mentschefens forslag torde innebdra en minskning av anslagen med ca 30
milj. kr. per ar. I vart fall bor i avvaktan pa vidare utredning och intill dess
mojligheter skapats att mata produktivitetsforbitiringarnas storlek nagon
reducering inte ske.

Reservationer bor efter budgetaret 1968/69 fa tagas i ansprak enligt i
1963 ars foérsvarsbeslut angivna grunder.

Sasom i motionerna I:856 och II: 1109 erinrats berdknas de av riksdagen
tidigare beviljade anslag som icke har kunnat eller fatt forbrukas vid in-
gangen av budgetaret 1968/69 komma att uppga till ungefar 1 000 milj. kr.
For att ge nodvindig rorelsefrihet i materielanskaffningen behdvs erfaren-
hetsmiéssigt endast ca 400 milj. kr., motsvarande ca 11/2 manads medels-
forbrukning. Utskottet féreslar att reservationsmedelsbehallningen succes-
sivt nedbringas till detta belopp.

Anslagsramen for det militidra forsvaret for budgetaret 1968/69 berdknar
utskottet med utgangspunkt i basbeloppet 4 600 milj. kr. for budgetaret
1967/68. Pris- och l6nekompensationen enligt berdkningsgrunderna fér hud-
getaret 1967/68 fran maj 1966 till maj 1967 uppgar till 120 milj. kr. Detta
utgér sammanlagt 4 720 milj. kr. Utskottet foreslar att detta belopp upprak-
nas med 210 milj. kr. till 4 930 milj. kr.
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I sarskilt utlatande denna dag har utskottet tillstyrkt motionsvis gjord
framstillning att av anslaget till Allménna beredskapsarbeten m. m. ma ut-
g4 250 milj. kr. f6r materielbestéllningar for forsvarets rikning. Skulle detta
belopp visa sig vara hogre dn vad som kan anvindas med bibehallen full
effekt i atgirderna for arbetsloshetens bekdmpande eller skulle forslaget
icke vinna riksdagens bifall bér i stéllet reservationer 4 materielanslagen for
forsvaret frislippas i sidan utstrickning att i varje fall den avsedda mate-
rielbestillningsvolymen uppnas. Till férendmnda 4 930 milj. kr. bor alltsa
laggas 250 milj. kr. vilket gor 5 180 milj. kr. som allts& blir utgéngsbelopp
i ramberikningen. Vid jamférelse med Kungl. Maj:ts utgdngsbelopp, 4 782
milj. kr., bér mérkas att i detta belopp éar inrdknat 62 milj. kr. for atertag-
ning av tidigare reservationer. Den sammanlagda 6kningen i férhéllande
till Kungl Maj :ts forslag blir alltsd (5180 + 62-—4782) 460 milj. kr. Detta
belopp bér enligt utskottets mening utnyttjas for 6kad materielanskaffning
med den férdelning pa materielanslagen som utskottet i det foljande under
materielanslagen foreslar. Utskottet férutsatter harvid att Kungl. Maj:t vid-
tager de dkningar & ovriga reservationsanslag som kan bli nodvindiga for
att full balans i den militdra verksamheten skall erhillas & den hégre an-
slagsnivd som utskottet férordat. De hirfér uppkomna kostnaderna bor tac-
kas genom att reservationerna i materielanslagen far stiga med motsvaran-
de belopp.

For de efter budgetiret 1968/69 foljande budgetaren bor i enlighet med
motionerna I: 856 och II: 1109 utgiftsnivin uppnas genom anslag dver bud-
geten och genom férbrukning av reservationsmedlen. Avvigningen mellan
direkta anslag och forbrukning av reservationsmedel liksom eventuellt till-
skott av medel for arbetsloshetens bekdmpande bor ske pa sd sitt som vid
varje tillfille bist passar di radande konjunkturférhillanden.

1 enlighet med de riktlinjer som i det fregidende uppdragits blir anslagen
for den kommande 4-irsperioden tillhopa 21510 milj. kr. I férhallande till
Kungl. Maj:ts forslag innebér detta en héjning med ca 2 240 milj. kr. Med
hinsyn till olika berdkningsgrunder ar det dock svirt att gora jimforelsen
exakt. Denna anslagsékning bor i enlighet med motionerna I: 856 och II: 1109
medge forstirkning av arméns, marinens och flygvapnets materielanslag
med 500, 390 resp. 1350 milj. kr.

Angivna forstarkningar torde kunna istadkomma en effekthdjning som
ir storre dn anslagsokningen i och for sig kan ge anledning att formoda da
de ocksa aterstiller den i propositionen brutna balansen mellan lednings-
organen och stridskrafterna samt mellan dessa senare inbordes.

Foér de gemensamma utgifterna inom férsvaret bor beloppen beridknas i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.

Utifran de riktlinjer for berdkningen av forsvarskostnaderna som i det
foregdende angetts erhdlles for 4-arsperioden foljande ramar i prislaget maj
1967, namligen respektive 5 180, 5 310, 5 440 och 5 580 milj. kr. Dessa ramar
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skall utgora grunden for den langsiktiga planeringen inom férsvaret i enlig-
het med i det féregidende angivna riktlinjer.»
dels utskottets hemstillan under 5. bort ha féljande lydelse:

»5. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
1: 518 och II: 664 samt I: 857 och II: 1111, med avslag 4 mo-
tionen II:1110 och med bifall till motionerna I:521 och
I1: 650 samt I:856 och II: 1109, samtliga motioner sivitt nu
ar i fraga, godkinner vad utskottet i 6vrigt anfért om rikt-
linjerna for det militdra forsvaret under budgetiren
1968/69—1971/72 m. m., vilket innebér bl. a. att den ekono-
miska ramen for det militdra forsvaret for nimnda budgetar
bestimmes till 21 510 milj. kr. enligt prisldget maj 1967 och
att reservationer fran tidigare anslag ma férbrukas enligt de
grunder, som angavs i 1963 ars forsvarsbeslut,»

B. vid punkten 3 (Ramberékning m.m. fér budgetaret 1968/69)

1) av herrar Ivar Johansson (cp), Nyman (fp), Thorsten Larsson (cp),
Dahlén (fp), Stahl (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihifors (fp), Gustafsson
i Skellefted (fp) och Antonsson (cp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med »I enlighet»
och slutar med »innehéllna reservationsmedel» bort ha foljande lydelse:

»I enlighet med de principer som utskottet angett under punkten 1 berak-
nar utskottet utgiftsramen for det militira forsvaret for nista budgetar
till 5289 945 000 kr.

Utskottet har hérvid riknat med ett utgangsbelopp (motsvarande propo-
sitionens »grundutgifter och kompletterande utgifter») av 4870 milj. kr.
Detta belopp har framkommit genom att till basbeloppet 4 600 milj. kr.
ligga 120 milj. kr. (pris- och l6nekompensation fran maj 1966 till maj 1967),
60 milj. kr. (ramlyft) och 90 milj. kr. (atertagning av tidigare inneh&llna
reservationsmedel).

Utskottet berdknar alltsi utgiftsramen fér det militara
forsvaret for budgetiret 1968/69 till 5 289 945 000 kr. enligt foljande.

Utgidngsbelopp (prislage maj 1967) . 4 870 000 000

Tillkommer:

Delkostnad for forsvarets rationaliserings-

institut (jfr prop. 1968: 35; overforing

fran sjunde huvudtiteln) .. . ... .. .. .. 2 800 000
Merkostnader efter dverféring av de cen-

trala flygverkstiaderna till férsvarets fab-
riksverk (jfr prop. 1968: 109 s. 16) .... 19000 000
Okade férmaner vid skador i militirtjanst 3150 000
Andrat ansvar for signalskyddet inom to-
talférsvaret (jfr prop. 1968: 109 s. 148) 3000 000 -+ 27 950 000
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Avgdr:
Overforing av flygforvaltningens verkstads-
skola i Visteras till det allminna skol-
vésendet (jfr prop. 1968: 109 s. 21; 6ver-
foring till attonde huvudtiteln) ........ 1200 000
Minskning av anslagsramen m.h.t. att i
grundutgifterna ingar reservationsme-

delsférbrukning .......... .. ...l 90 000 000 — 91200000
Basbelopp 1968/69 (prislige maj 1967) ...... 4 806 750 000
Tillkommer:

Civilférsvarets andel av statens allmidnna

fastighetsfond ....................... 3145 000
Delkostnad for Stockholms datamaskin-

central .........cciiiiii i 5450 000

Beriknade pris- och lonestegringar pa
driftbudgeten maj 1967 — medelkost-

nadslige 1968/69 .................... 355 000 000
Priskompensation pa kapitalbudgeten for

budgetaret 1966/67 .................. 29 600 000 + 393 195 000
Anslagsram ....... it e i i e 5199 945 000
Reservationsmedelsférbrukning ............. .. ... -+ 90000000
Utgiftsram (beriknat utfall den 30 juni 1969) .. 5 289 945 000»

dels att utskottets hemstéllan under 1. bort ha féljande lydelse:
»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
godkinner utskottets férslag till ramberdkning m.m. for
det militara forsvaret,»

2) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och
Petersson (h) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som boérjar med »I enlig-
het» och slutar med »innehéllna reservationsmedel» bort ha foéljande lydelse:

»>I enlighet med de principer som utskottet angett under punkten 1 berak-
nar utskottet anslagsramen for det militira forsvaret for nasta budgetar till
5 444 945 000 kr.

Utskottet har harvid rdknat med ett utgdngsbelopp (motsvarande propo-
sitionens »grundutgifter och kompletterande utgifters) av 5 180 milj. kr.
Detta belopp har framkommit genom att till basbeloppet 4 600 milj. kr.
ligga 120 milj. kr. (pris- och 16nekompensation fran maj 1966 till maj 1967),
210 milj. kr. (ramlyft) och 250 milj. kr. (arbetsmarknadsmedel). Skulle,
sdsom under punkten 1 framhallits, sistndmnda 250 milj. kr. visa sig vara
hogre dn vad som kan anvéndas med bibehdllen full effekt i dtgarderna for
arbetsloshetens bekdmpande eller skulle forslaget inte vinna riksdagens bi-
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fall bor i stillet reservationer 4 materielanslagen for forsvaret frislippas i
sadan utstrickning att i varje fall den avsedda materielbestillningsvolymen
uppnas.

Kostnaderna foér pris- och I6nestegringar pa driftbudgeten maj 1967 —
medelkostnadslige 1968/69 beriknar utskottet i enlighet med i utlatande
nr 121 angivna principer till 200 milj. kr. i stéllet f6r 355 milj. kr. som Kungl.
Maj:t rdknat med. I utlatande nr 123 har utskottet féreslagit att av mellan-
skillnaden, 155 milj. kr., ett belopp av 100 milj. kr. tages upp under ny
anslagsrubrik under elfte huvudtiteln fér att tillsammans med ytterligare
150 milj. kr. av anslaget till Allmédnna beredskapsarbeten m.m. anvindas
i form av materielbestillningar fér forsvarets rikning. I utgingsbeloppet
ar som nyss nidmnts dessa 250 milj. kr. inrdknade.

Departementschefen har foreslagit att forsvarets fabriksverk, med anled-
ning av 6verfoéringen av de centrala flygverkstiderna, skall under en &ver-
gangstid garanteras tickning for eventuella férluster pa dessa verkstiders
drift pa sa sitt att underskott i efterhand skall tickas genom anvisande av
medel inom férsvarets kostnadsram.

D4 den anférda motiveringen for verkstidernas éverforande till fabriks-
verket dr den dirigenom férbéttrade mdéjligheten till rationell drift, férut-
sétter utskottet att 6vergangstiden starkt begréinsas.

Departementschefen foreslar vidare att fabriksverket med anledning av
overforingen skall tillforas ytterligare 50 milj. kr. i rérelsemedel. Motsva-
rande minskning av medelsbehovet uppstér enligt departementschefen inom
utgiftsramen for det militara férsvaret.

Utskottet anser for sin del att en noggrann berikning av storleken av den-
na minskning icke nu kan goéras. Utskottet forutsitter diarfér att Kungl.
Maj:t dven i detta avseende gor en undersdkning i efterhand av &verféring-
ens ekonomiska verkningar och slutgiltigt reglerar beloppet i samband med
kommande ramberikning.

Utskottet berdknar alltsi anslagsramen f6r det militidra
forsvaret for budgetiret 1968/69 till 5 444 945 000 kr. enligt foljande.

Utgdngsbelopp (prislige maj 1967) = = . 5180 000 000

Tillkommer:

Delkostnad fér forsvarets rationaliserings-
institut (jfr prop. 1968: 35; dverforing
fran sjunde huvudtiteln) . .= .. .. . . 2 800 000
Merkostnader efter 6verféring av de cen-
trala flygverkstdderna till férsvarets fab-
riksverk (jfr prop. 1968:109 s. 16) .... 19000000
Okade férméaner vid skador i militartjinst 3150 000
Andrat ansvar for signalskyddet inom to-
talférsvaret (jfr prop. 1968: 109 s. 148) 3 000 000 - 27 950 000

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 122
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Avgdr:

Overforing av flygférvaltningens verkstads-
skola i Visteras till det allminna skol-
visendet (jfr prop. 1968: 109 s. 21; Gver-

foring till 4ttonde huvudtiteln) ........ — 1200000
Basbelopp 1968/69 (prislige maj 1967) ...... 5206 750 000
Tillkommer:

Civilforsvarets andel av statens allmidnna

fastighetsfond ....................... 3145 000
Delkostnad fér Stockholms datamaskin-

central .........c.iiiiiiiiiiii e 5450 000

Beriknade pris- och lonestegringar pé
driftbudgeten maj 1967 — medelkost-

nadsliage 1968/69 .................... 200 000 000
Priskompensation pa kapitalbudgeten fo6r

budgetaret 1966/67 .................. 29 600 000 -+ 238 195000
AnslagsTam ........viiniiiiiinvineennecnrnansn 5 444 945 000»

dels att utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:
»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
godkinner utskottets forslag till ramberdkning m.m. for
det militdra forsvaret,»

C. vid punkten 4 (Anskaffning av tygmateriel m. m.)

1) av herrar Ivar Johansson (cp), Nyman (fp), Thorsten Larsson (cp),
Dahlén (fp), Stdhl (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson
i Skelleftea (fp) och Antonsson (cp) som under forutsiattning av bifall till
reservationen B 1 anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 857 och
II: 1111, savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som boérjar med »Inom den»
och slutar med »i fraga» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet har under punkten 1 uttalat angeldgenheten av en 6kning av
medelsforbrukningen under férsvarsgrenarnas materielanslag utéver Kungl.
Maj:ts forslag. Den sammanlagda 6kningen uppskattas till 39,5 milj. kr.
varav i enlighet med motionerna I:857 och II: 1111 13,5 milj. kr. pa fore-
varande anslag. Hojningen avses for bl.a. ammunitionsanskaffning. An-
slaget bor alltsa uppféras med 506 558 000 kr.

Utskottet tillstyrker att hittills outnyttjade medel under kapitalbudget-
anslag for investeringar inom armén och fér vissa gemensamma 4dndamaél
ma tagas i ansprak inom utgiftsramen i enlighet med departementschefens
forslag. Till denna medelsforbrukning bér komma del av de 90 milj. kr.
som enligt vad under punkten 1 sagts far férbrukas av reservationsmedel
under nésta budgetéar.
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Kungl. Maj:t har foér nista budgetar begirt ett bestillningsbemyndigande
om 565 milj. kr. For de anskaffningar som utskottet i det féregaende fore-
slagit bor ytterligare bestéllningsbemyndigande limnas. I enlighet med
vad som sagts i motionerna I: 518 och II: 664 bér bemyndigandet ges med
anknytning till den materielanskaffning som utskottet foreslagit.

Motionen II: 1110, savitt nu ar i fraga, avstyrkes.»

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av Kungl. Maj :ts férslag och mo-
tionerna I: 856 och II: 1109, med avslag & motionen II: 1110
samt med bifall till motionerna I: 857 och II: 1111, samtliga
motioner savitt nu ar i fraga,

a) bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestallningar av
tygmateriel m. m. far liggas ut inom en kostnadsram av
565 000 000 kr. och med belopp dirutéver i enlighet med ut-
skottets forslag,

b) till Anskaffning av tygmateriel m.m. for budgetaret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 506 558 000 kr.»

2) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och
Petersson (h) som under férutsittning av bifall till reservationen B 2 anser
att utskottet bort tillstyrka motionerna I:856 och II:1109, savitt nu ar i
fraga, och att darfor

dels den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med sInom dens
och slutar med »i fraga» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet har under punkten 1 uttalat angeligenheten av en 6kning av
medelsforbrukningen under forsvarsgrenarnas materielanslag utéver Kungl.
Maj:ts forslag. Den sammanlagda Skningen av desamma uppskattas till
460 milj. kr., varvid utskottet rdknar med 250 milj. kr. av arbetsmark-
nadsmedel och genom besparingar pa prisregleringsanslaget. Av 6kningen
bér i enlighet med motionerna I: 856 och II: 1109 ett belopp av 165 milj. kr.
komma pa tygmaterielanslaget. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t vid-
tager de okningar 4 Ovriga reservationsanslag som kan bli nédvindiga
genom att den av utskottet foreslagna 6kningen av forsvarsutgifterna i for-
hallande till Kungl. Maj:ts forslag helt tages i ansprak for forstirkning av
materielanslagen och att kostnaden harfér tickes genom att reservatio-
nerna & dessa anslag far stiga med motsvarande belopp. H6jningen med
avseende 4 nu ifrdgavarande anslag avses fér dndamal som framgir under
punkten 1. Anslaget bor alltsa uppforas med 658 058 000 kr.

Kungl. Maj:t har fér niista budgetar begért ett bestdllningsbemyndigande
om 565 milj. kr. Fér de anskaffningar utskottet féreslagit hor ytterligare
bestallningsbemyndigande beviljas.

Enligt vad departementschefen framhallit finns for nirvarande icke nagra
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fullstindigt genomarbetade férslag till bestillningsbemyndiganden for verk-
samhetens inriktning under materielanslagen. I enlighet med motionerna
1: 856 och II: 1109 anser utskottet att behovet av bestillningsbemyndigande
for budgetaret 1968/69 bér framriknas av férvaltningarna innan stillning
tages till dess storlek. Kungl. Maj:t bér darfor féranstalta om saddan fram-
rikning och senare lill arets riksdag gora framstillning om de bemyn-
diganderamar som kan vara erforderliga.

Motionen II: 1110, savitt nu ar i fraga, avstyrkes.»

dels utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:

satt riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
motionerna I:857 och II: 1111, med avslag 4 motionen
II: 1110 samt med bifall till motionerna I: 856 och II: 1109,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga,

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att sedan be-
myndigandebehovet framriiknats forslag foreligges 1968 ars
riksdag om erforderligt bemyndigande for utliggande av be-
stallningar av tygmateriel m. m.,

b) till Anskaffning av tygmateriel m.m. fér budgetaret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 658 058 000 kr.»

D. vid punkten 5 (Anskaffning av fartygsmateriel m. m.)

1) av herrar Ivar Johansson (cp), Nyman (fp), Thorsten Larsson (cp),
Dahlén (fp), Stahl (fp), Eliasson i Sundborn (¢p), Nihlfors (fp), Gustafsson
i Skellefted (fp) och Antonsson (cp) som under férutsittning av bifall till
reservationen B 1 anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 857 och
II: 1111, savitt nu ar i fraga, och att darfor

dels den del av utskotlets yttrande som pa s. 18 borjar med »Inom den»
och pa s. 19 slutar med »inom krigsorganisationen» bort ha féljande lydelse:

»Under hianvisning till vad utskottet anfért under punkterna 1 och 4 bér
forevarande anslag i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag ékas med 17
milj. kr. till 262550 000 kr. Hojningen avses for anskaffning av torped-
batar och litta robotar for kustartilleriet.

Utskottet tillstyrker att hittills outnyttjade medel under kapitalbudget-
anslag for investeringar inom marinen och fér vissa gemensamma dndamal
ma tagas i ansprak inom utgiftsramen i enlighet med departementschefens
forslag. Hartill bér komma del av de 90 milj. kr. som enligt vad under
punkten 1 sagts fir férbrukas av reservationsmedel under budgetaret
1968/69.

Kungl. Maj:t har for nista budgetar begirt ett bestillningsbemyndigande
av 265 milj. kr. For de anskaffningar som utskottet féreslagit bor ytterligare
bestillningsbemyndigande beviljas. Betriffande behovet darav hénvisas till
vad utskottet anfort under punkten 4.

I motionen IT: 1105 har hemstillts om ett okat bestéllningsbemyndigande
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om 255 milj. kr. fér anskaffning av bl. a. ytterligare helikoptrar och torped-
batar. Utskottet har under denna punkt féreslagit en forstirkning av tor-
pedbatsbestandet varfér motionsyrkandet i denna del torde i viss man bli
tillgodosett. Vad daremot betraffar anskaffning av helikoptrar synes sdsom
departementschefen framhallit underlag saknas for att nu taga stéllning till
anskaffning av ytterligare dylik materiel. Med hinsyn till frigans vikt anser
utskottet att en utredning i drendet snarast bér komma till stand.

Motionen II: 1110, savitt nu ar i fraga, avstyrkes.»
dels utskottets hemstéillan bort ha foéljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 856 och 1I: 1109 samt I1: 1105, férstndmnda
bada motioner savitt nu ir i fraga, med avslag & motionen
II: 1110 samt med bifall till motionerna I: 857 och II: 1111,
sistnimnda tre motioner savitt nu ar i fraga,

a) bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestéllningar
av fartygsmateriel m. m. far laggas ut inom en kostnadsram
av 265 000 000 kr. och med belopp déarutéver i enlighet med
utskottets forslag,

b) till Anskaffning av fartygsmateriel m. m. fér budget-
aret 1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 262 550 000
kr.»

2) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och
Petersson (h) som under forutsitining av bifall till reservationen B 2 anser
att utskottet bort tillstyrka motionerna 1:856 och 1I:1109, savitt nu ar i
fraga, och att darfor

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med »Inom den»
och pa s. 19 slutar med »inom krigsorganisationen» bort ha féljande lydelse:

»Under hénvisning till vad utskottet anfért under punkterna 1 och 4
foreslar utskottet att forevarande anslag héjes i férhallande till Kungl. Maj:ts
forslag med 65 milj. kr. och alltsa uppfores med 310 550 000 kr.

Kungl. Maj:t har for nista budgetar begirt ett bestdllningsbemyndigande
om 265 milj. kr. Fér de anskaffningar utskottet foreslagit bor ytterligare
bestillningsbemyndigande beviljas. Utskottet far hénvisa till vad utskottet
under punkten 4 anfért i fraga om framrikning av bestéllningsbemyndi-
gande for budgetaret 1968/69. Vidare hinvisas till vad utskottet under sam-
ma punkt uttalat betraffande ianspriktagande av arbetsmarknadsmedel.

Motionen IT: 1110, savitt nu ar i fraga, avstyrkes.

Vad betriffar det i motionen II: 1105 gjorda yrkandet om ett dkat bestall-
ningshemyndigande om 255 milj. kr. fér anskaffning av bl. a. ytterligare
helikoptrar och torpedbatar vill utskottet erinra om att utskottet under
fyradrsperioden riknat med forstarkning av ifrdgavarande materielbestand.
Motionens syfte torde dirigenom bli tillgodosett.»
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dels utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I:857 och II: 1111 samt II: 1105, férstnidmnda
bidda motioner sdvitt nu 4r i fraga, med avslag 4 motionen
II: 1110 samt med bifall till motionerna I: 856 och II: 1109,
sistndmnda tre motioner savitt nu ir i fraga,

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att sedan be-
myndigandebehovet framriknats forslag foreldgges 1968 ars
riksdag om erforderligt bemyndigande fér utliggande av
bestillningar av fartygsmateriel m. m.,

b) till Anskaffning av fartygsmateriel m. m. fér budget-
aret 1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 310 550 000
kr.»

3) av herr Stahl (fp).

E. vid punkten 6 (Anskaffning av flygmateriel m. m.)

1) av herrar Ivar Johansson (cp), Nyman (fp), Thorsten Larsson (ep),
Dahlén (fp), Stdhl (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson
i Skellefted (fp) och Antonsson (cp) som under férutsittning av bifall till
reservationen B 1 anser att utskottet bort tillstyrka motionerna I:857 och
II: 1111, savitt nu &r i fraga, och att darfér

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med sInom dens
och slutar med »i fraga» bort ha f6ljande lydelse:

»Under hanvisning till vad utskottet anfért under punkterna 1 och 4 bér
férevarande anslag i foérhallande till Kungl. Maj:ts forslag 6kas med 9 milj.
kr. till 1089 445000 kr. Hojningen avses framst fér installation av stril-
materiel.

Utskottet tillstyrker att hittills outnyttjade medel under kapitalbudget-
anslag for investeringar inom flygvapnet och for vissa gemensamma inda-
mal mi tagas i ansprdk inom utgiftsramen i enlighet med departements-
chefens forslag. Hértill bor komma del av de 90 milj. kr. som enligt vad
under punkten 1 sagts far férbrukas av reservationsmedel under budgetaret
1968/69.

Kungl. Maj:t har f6r nista budgetar begirt ett bestillningsbemyndigande
av 830 milj. kr.

For de anskaffningar som utskottet foreslagit bor ytterligare bestillnings-
bemyndigande ldmnas. Betriffande behovet didrav hinvisas till vad utskot-
tet anfort under punkten 4.

Motionen II: 1110, savitt nu ar i fraga, avstyrkes.»

dels utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I:856 och II: 1109, savitt nu &r i fraga, med
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avslag & motionerna I:852 och I1: 1112 samt II: 1110 &ven-
som med bifall till motionerna I:857 och II: 1111, sist-
namnda tre motioner sivitt nu ir i fraga,

a) bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av flygmateriel m. m. far laggas ut inom en kostnadsram
av 830 000 000 kr. och med belopp dérutéver i enlighet med
utskottets forslag,

b) till Anskaffning av flygmateriel m. m. f6r budgetéret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 1 089 445 000 kr.»

2) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och
Petersson (h) som under férutsattning av bifall till reservationen B 2 anser
att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 856 och II:1109, savitt nu ir i
fraga, och att darfor

dels den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med »Inom den»
och slutar med »i fragas bort ha féljande lydelse:

»Under hénvisning till vad utskottet anfort under punkterna 1 och 4 fére-
slar utskottet att forevarande anslag héjes i férhallande till Kungl. Maj:ts
forslag med 230 milj. kr. och alltsad uppféres med 1 310 445 000 kr.

Kungl. Maj:t har for nista budgetar begirt ett bestillningshemyndigande
om 830 milj. kr. Fér de anskaffningar utskottet féreslagit bor ytterligare
bestillningshemyndigande beviljas. Utskottet far hénvisa till vad utskottet
under punkten 4 anfért i friga om framrikning av bestillningsbemyndigan-
de fér budgetaret 1968/69. Vidare héanvisas till vad utskottet under samma
punkt uttalat betraffande ianspraktagande av arbetsmarknadsmedel.

Motionen II: 1110, savitt nu ar i fraga, avstyrkes.»

dels utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I:857 och II: 1111, savitt nu 4r i friga, med
avslag 4 motionerna I: 852 och II: 1112 samt II: 1110 &ven-
som med bifall till motionerna I:856 och II: 1109, sist-
nidmnda tre motioner savitt nu ir i fraga,

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller att sedan be-
myndigandebeloppet framriknats forslag foreligges 1968
ars riksdag om erforderligt bemyndigande for utlaggande
av bestillningar av flygmateriel m. m,,

b) till Anskaffning av flygmateriel m. m. f6r budgetaret
1968/69 anvisar ett reservationsanslag av 1310 445 000 kr.»

Sarskilt yttrande

vid punkten 1 (Sikerhetspolitik och férsvarsutgifter) av herrar Virgin (h),
Ivar Johansson (cp), Kaijser (h), Nyman (fp), Wallmark (h), Thorsten
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Larsson (cp), Dahlén (fp), Stdihl (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors
(fp), Turesson (h), Gustafsson i Skelleftea (fp), Antonsson (cp) och
Petersson (h) som anfort:

» Vi finner starka skal tala for ett bibehallande av systemet med flerarigt
forsvarsbeslut. Virdet av ett dylikt beslut ligger bl. a. diri att det utat klart
manifesterar var bestimda vilja att alltjimt foéra en alliansfri utrikespolitik,
grundad pd ett starkt forsvar. Vi vill i sammanhanget understryka vikten
av att kostnadsramen inte undergar tvira kastningar alltefter skiftande
tendenser i det utrikes- och militirpolitiska liget.

I likhet med vad som framhallits i motionerna I:518 och II: 664 hade i
princip ett fyradrigt férsvarsbeslut varit lampligt vid en flerpartiuppgoérelse
inom férsvarsutredningen. DA si inte blivit méjligt och da vi inle kan bi-
trada det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget fér den kommande fyraars-
perioden, kan vi inte kéinna oss bundna fér lingre tidrymd dn den, fér vil-
ken riksdagens beslut konstitutionellt giller, budgetaret 1968/69.

Vi kommer att dven i fortsittningen verka for att den nu brutna enig-
heten i forsvarsfragan snarast skall aterstallas och att, till dess si skett, for
varje 4r pa nytt underséka forutsittningarna harfor.

Den omsténdigheten att vi nu framlagt langsiktigare alternativ kommer
— om dessa av riksdagen avvisas — inte att 14sa oss i vara férsék att sna-
rast dterigen uppna en bred samling kring en trygghetsskapande forsvars-
politik.

Da det i utskottet visat sig oméjligt att uppna enighet finns darfor inte
lingre anledning att vidhélla det yrkande om ett trearigt forsvarsbeslut,
som framstallts i motionerna I:518 och II: 664.»

ESSELTE AB, STHLM &8
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