Statsutskottets utldtande nr 118 ar 1968 )

Nr 1128

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
uppférande av férvaltningsbyggnad i kvarteret Gar-
nisonen i Stockholm jdmte motioner.

(5:e avd.)

Prepositicnen

I propositionen nr 118 har Kungl. Maj:t under &beropande av utdrag av
statsradsprotokollet over finansidrenden fér den 22 mars 1968 foreslagit
riksdagen att till Uppférande av férvaltningsbyggnad i kvarteret Garnisonen
i Stockholm for budgetaret 1968/69 pa kapitalbudgeten under statens all-
minna fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag av 52 000 000 kr.

I propositionen féreslas att en forvaltningsbyggnad skall uppforas i kvar-
teret Garnisonen i Stockholm for att tillgodose behovet av lokaler fér den
statliga forvaliningen. Byggnaden ar projekterad som ett generellt kontors-
hus med lokaler f6r ca 2 800 anstillda. Det 4r emellertid mojligt att genom
endast vissa smirre dndringar och kompletteringar utforma byggnaden pé
sddant sitt att riksdagens behov av provisoriska lokaler fran borjan av ar
1971 kan tillgodoses inom denna. Omkring tva femtedelar av byggnaden
berdknas hérvid behova tas i ansprak for riksdagens rikning. Byggnads-
arbetena maste igadngsittas redan i bérjan av budgetaret 1968/69 om loka-
lerna skall bli firdiga i tid.

Med hiénsyn till lokalsituationen fér den statliga forvaltningen i Stock-
holmsomradet forutsitts att byggnaden uppfors och arbetena dirmed pa-
borjas under nista budgetar dven om riksdagen skulle besluta om en an-
nan forldggning av sina provisoriska lokaler.

Kostnaderna for uppférandet av byggnaden beriknas till 169 milj. kr.,
vartill kommer ca 2 milj. kr. fér evakueringskostnader och 3 milj. kr. for
att i férekommande fall anpassa byggnaden efter riksdagens behov. For
nista budgetar behdvs 52 milj. kr. Detta belopp foreslas anvisat under ett
sarskilt investeringsanslag.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 960 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fL.
samt II: 1218 av herrar Sundkvist och Persson i Heden vari hemstallts att
riksdagen métte dels avsid Kungl. Maj:ts proposition nr 118, dels besluta att
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hos Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och forslag angiende lokalisering
av statlig verksamhet utanfér Stockholms-regionen,

dels de likalydande motionerna I: 961 av herr Holmberg m. fl. och II: 1217
av herr Bohman m. fl. vari hemstillts att riksdagen maétte avsld Kungl.
Maj:ts proposition nr 118.

Utskottet

Av statsraddsprotokollet framgar att civila statliga myndigheter for vilkas
lokalférsorjning byggnadsstyrelsen svarar for néirvarande disponerar ca
13 500 kontorsrum inom Stockholms-omradet. Hirav ligger endast ca 7 400
i hus som #gs av staten. Aterstoden eller drygt 6 000 rum utgérs av forhyrda
lokaler. Under den senaste tioarsperioden har den del av lokalbehovet som
ticks genom foérhyrningar 6kat fran ca 23 procent ar 1957 till drygt 45 pro-
cent for nirvarande.

Mot bakgrunden av lokalsituationen inom Stockholms-omradet foreslés i
propositionen att en foérvaltningsbyggnad skall uppfoéras i kvarteret Garni-
sonen pa Ostermalm. Byggnaden, som ir projekterad som ett generellt kon-
torshus med lokaler for ca 2800 anstdllda, omfattar en totalyta av ca
140 000 m2, en rumsyta av ca 97 500 m? och en byggnadsvolym av ca 500 000
m?. I killarplanen skall enligt propositionen inrymmas ca 1 200 parkerings-
platser.

Av statsradsprotokollet framgar att byggnadsstyrelsen beriknat kostna-
derna for uppférandet av férvaltningsbyggnaden till 169 milj. kr. i prislédget
den 1 april 1967, vartill kommer ca 2 milj. kr. for vissa evakueringskostna-
der. Om riksdagens lokaler {orldggs till byggnaden berdknas uppsti en mer-
kostnad av 3 milj. kr.

I motionerna I: 960 och II: 1218 samt I: 961 och II: 1217 hemstills att
riksdagen avslar Kungl. Maj:ts forslag. I forstndmnda motioner framstills
dirutdver yrkande betriiffande utredning och férslag om lokalisering av stat-
lig verksamhetl utanfér Stockholms-regionen.

Vad forst betriffar sistniimnda yrkande har departementschefen under-
strukit angeligenheten av att méjligheterna till lokalisering utanfér Stock-
holms-omradel av statlig verksamhet i 6kad utstrickning provas. Utskottet
kan helt ansluta sig till denna uppfattning. DA frdgan om att forligga stat-
liga dmbetsverk och annan statlig verksamhet till orter utanfér Stockholms-
omradet relativl nyligen har undersékts av lokaliseringsutredningen réran-
de statlig verksamhet anser utskottet det for sin del f6ga meningsfullt att nu
gora en fornyad ulredning i drendet. Utskottet avstyrker darfér ifragava-
rande motionsyrkande.

Utskottet anser det i likhet med departementschefen onskvirt att lokal-
behovet i storre utstriackning én for nirvarande ticks genom lokaler i sta-
tens egna fastigheter. Aven om en viss utflyttning kan komma till stand ar
uppenbarligen lokalsituationen for den civila férvaltningen i Stockholm sa-
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dan att den planerade forvaltningsbyggnaden bér uppforas och det oberoen-
de av om riksdagen skall provisoriskt inrymmas dir eller ej.

Utskottet tillstyrker sdlunda Kungl. Maj:ts forslag om férvaltningsbygg-
nad i kvarteret Garnisonen och avstyrker motionerna I: 960 och II: 1218 - -
savitt nu dr i frdga — samt I: 961 och II: 1217. Mot vad i propositionen an-
forts och foreslagits betrdffande investeringsanslag for nista budgetar har
utskottet inte funnit anledning till erinran.

Under dberopande av det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen avslar motionerna I: 960 och II: 1218 i
vad de avser viss utredning,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I: 960 och II: 1218, sivitt nu ir
i fraga, samt I: 961 och II: 1217 till Uppforande av forvali-
ningsbyggnad i kvarteret Garnisonen i Stockholm for bud-
getaret 1968/69 pa kapitalbudgeten under statens allmiin-
na fastighetsfond anvisar ett investeringsanslag av
52 000 000 kr.

Stockholm den 14 maj 1968
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 117.

Reservationer

1) av herrar Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Nyman (fp),
Ottosson (h), Thorsten Larsson (cp), Johan Olsson (cp), Bohman (h),
Eliasson i Sundborn (cp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Tobé (fp), Bjork-
man (h), Sjonell (cp) och Sterne (fp) som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med »Vad
foérst> och slutar med »ifragavarande motionsyrkande» bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Vad forst betraffar sistnimnda yrkande anser utskottet det angeliget
att moéjligheterna att forldgga statliga dmbetsverk och annan statlig verk-
samhet till orter utanfér Stockholms-regionen dnyo prévas.

De av lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet framlagda for-
slagen och rekommendationerna har nimligen enligt utskottets mening inte
gett tillfredsstillande resultat.

Da ndmnda utredning relativt nyligen slutiérde sitt arbete anser utskottet
det nu inte erforderligt med en ny utredning utan férordar i stillet att en
siarskild arbetsgrupp tillsiftes inom Kungl. Maj:ts kansli fér att foretaga
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en skyndsam och férnyad 6versyn. Forslag i drendet bor sedan foreldggas
riksdagen utan onddigt dréjsmal.»
dels att utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:
»1. att riksdagen i anledning av motionerna I: 960 och
IT: 1218, savitt nu ar i fraga, ger Kungl. Maj:t till kénna
vad utskottet anfért rorande lokalisering av statlig verk-
samhet utanfér Stockholms-regionen,»

2) av herrar Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Nyman (fp),
Ottosson (h), Thorsten Larsson (cp), Johan Olsson (cp), Bohman (h),
Eliasson i Sundborn (cp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Bjorkman (h), Sjo-
neli (ep) och Sterne (fp) som anser att utskottet bort avsla Kungl. Maj:ts
forslag och att darfor

dels den del av uilskoltets yttrande som pa s. 6 bérjar med »Utskottet an-
ser» och pa s. 7 slutar med »till erinran» bort erséittas med text av féljande
lydelse:

»Inga delade meningar torde rdda om angelidgenheten av att den statliga
verksamhetens lokalfragor far en tillfredsstdllande 16sning och utskottet
ar vidare ense med departementschefen om det 6nskvirda i att lokalbehovet
i storre utstridckning én foér nérvarande ticks genom lokaler i stalens egna
fastigheter.

I likhet med motionirerna anser emellertid utskottet det ur miljésyn-
punkt olampligl alt sprénga in en forvaltningsbyggnad med lokaler for ca
2 800 anstéllda i ett omrade som friamst borde vara férbehallet fo6r bostéder.

Utskottet vill erinra om att byggnadsnimnden i Stockholm anser att den
foreslagna 300 meter langa och 23—24 meter héga fasaden inger stora be-
tinkligheter liksom de stérningar som den dkade biltrafiken i omridet kom-
nier atl medfora f6r omkringliggande bostéider.

Till foljd bl. a. av den negativa inverkan som ifradgavarande byggnad
kommer att ha pi miljon i ett uipriglat bostadsomride avstyrker utskottet
Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag. Enligt utskottets mening bor snarast
majligt alternativ provas for att inom av staten dgda fastigheter — befintli-
ga eller nyuppforda — tillgodose lokalbehoven for den statliga verksamhet
som oundgingligen maste vara lokaliserad till Storstockholms-omradet. Hér-
vid bor beaktas att den fortgdende konloriseringen i innerstaden inger all-
varliga betdnkligheter ur sivil trafik- som trivselsynpunkt och att dérfor
en avvagning mellan olika intressen bor beaktas vid den fortsatta planec-
ringen av statliga forvallningsbyggnader.»

dels uiskotiets hemstillan under 2. bort ha féljande lydelse:

»2, alt riksdagen med bifall till motionerna I: 960 och
IT: 1218, savitt nu ér i fraga, samt I: 961 och II: 1217 avslar
Kungl. Maj:ts forslag.»
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