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Nr 108

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vidare-
utbildning av sjukskdoterskor m. m. jimte motioner.

(2:a avd.)

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 10, punkt D 38) beridknat me-
del till vissa kostnader for vidareutbildning av sjukskoterskor m. m., har Kungl.
Maj:t i propositionen nr 66 under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet
over utbildningsdrenden fér den 15 mars 1968 foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de i statsradsprotokollet forordade riktlinjerna for anordnande av
vidareutbildning av sjukské&terskor,

2. godkinna vad i statsradsprotokollet forordats angiende statsbidrag till ndmn-
da vidareutbildning,

3. besluta att barnmorskelidroanstalterna, centralskolan for specialutbildning av
barnsjukskéterskor och statens distriktsskGterskeskola skall upphora den 1 juli
1969,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa de avtal med landstingskommunerna och
de landstingsfria stiderna som erfordras for avveckling av den under punkt 3)
ndmnda statliga utbildningen,

5. for budgetaret 1968/69 anvisa

a) till Barnmorskeldroanstalterna: Avldningar ett forslagsanslag av 1 060 000
kr.,

b) till Barnmorskeldroanstalterna: Omkostnader ett forslagsanslag av 507 000
kr.,

¢) till Utbildning av viss sjukvardspersonal ett férslagsanslag av 747 000 kr..

d) till Statens institut for hogre utbildning av sjukskéterskor: Avloningar ett for-
slagsanslag av 3 437 000 kr.,

e) till Statens institut f6r hogre utbildning av sjukskoéterskor: Omkostnader ett
forslagsanslag av 5 796 000 kr.

Pa grundval av forslag av 1962 érs sjukskoterskeutredning i betinkandet »Sjuk-
skoterskeutbildningen I. Grundutbildning» (SOU 1964: 45) genomfdrs successivt
fran och med den 1 januari 1966 en ny studieordning for blivande sjukskéterskor



Statsutskottets utlitande nr 108 ar 1968 9

enligt beslut av 1965 ars riksdag (prop. 1965: 161, SU 181, rskr. 430). Utbild-
ningen skall enligt beslutet omfatta en for alla blivande sjukskéterskor gemensam
grundutbildning, som pa fem terminer leder fram till legitimation. For fullgbrande
av speciella uppgifter avses dirutover tillkomma vidareutbildning. Forslag rérande
vidareutbildningens nidrmare utformning har lagts fram i utredningens betinkande
»Sjukskoterskeutbildningen III. Vidareutbildning» (SOU 1966: 73). I propositionen
framldggs nu pd grundval av sistnimnda betéinkande forslag till utformning av
vidareutbildningen som fGrutsiitts f4 en lingd av en termin for viss utbildning
och tvd terminer f6r annan utbildning. Statsbidrag foreslas utgi med 20 000
kr. per termin och elevgrupp om 15 elever i heltidskurs. Den nya vidareutbildningen
avses borja i begrinsad omfattning varterminen 1969 for att sedan efter hand byg-
gas ut.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 838 av fru Lilly Ohlsson m. fl. och II: 1082
av fru Kristensson m. fl. vari hemstillts att riksdagen métte besluta att den i propo-
sitionen foreslagna vikariatstjanstgoringen under 4 veckor pa barnmorskelinjen
skall ingd i den ordinarie utbildningen och férldggas till utbildningsanstalternas
sjukhus samt att studiesociala forméaner skall utgd under hela utbildningstiden,
saledes under sammanlagt 50 veckor,

dels de likalydande motionerna I: 839 av froken Stenberg m. fl. och 1I: 1084 av
herr Nordstrandh m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte besluta att elevantalet
for heltidsanstilld skolskoterska inom grundskolan, fackskolan, gymnasiet och
yrkesskolan begrénsas till 800 elever fr. o. m. budgetiret 1969,/70 samt att reg-
lerna fOr distriktsskoterskans medverkan inom skolhilsovirden inom den fristi-
ende grundskolan blir féremal f6r #ndring i enlighet med vad i motionerna an-
forts,

dels de likalydande motionerna I: 840 av herr Wirtén m. fl. och II: 1083 av herr
Kallstad m. fl. vari hemstillts att riksdagen métte uttala att vidareutbildningen tills
vidare dimensioneras sa att den kan ta emot 70 % av de sjukskoterskor som ut-
examineras fran grundutbildningen varje ar samt att linjerna psykiatrisk sjukvérd
samt medicinsk-kirurgisk sjukvard vidgas att omfatta tvi terminer,

dels motionen I1: 1081 av fru Kristensson m. fl. vari hemstillts att riksdagen
matte besluta att of6rindrade bidragsregler i enlighet med vad i motionen anfores
matte gilla,

dels motionen IT: 1085 av herr Wennerfors vari hemstillts att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att skoloverstyrelsen ges i upp-
drag att snarast utarbeta kursplan for anestesiologi-komplettering fér operations-
assisteriter och att direktiv till yrkesutbildningsberedningen utfirdas att snarast be-
handla fragan om en femterminers kursplan f6r operationsassistenter.
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Utskottet

Enligt statsmakternas beslut ar 1965 genomfors successivt frén och med den 1
januari 1966 en ny studieordning f6r blivande sjukskéterskor. Den nya utbildning-
en omfattar en for alla elever gemensam grundutbildning, som pa fem terminer
leder fram till legitimation. Efter grundutbildningen skall finnas vidareutbildning
avsedd att ge de kunskaper som erfordras for vissa sérskilda arbetsuppgifter. Den
nu féreliggande propositionen, som bygger pa ett av sjukskoterskeutredningen
framlagt forslag, behandlar den ndrmare utformningen av vidareutbildningen, vil-
ken foreslas bli anordnad inom nio olika omraden och fa en lingd av en eller i
vissa fall tva terminer.

I propositionen framhéiles att det av flera skl dr svart att ta stéllning till ut-
redningens forslag rorande vidareutbildningen. Pagiende verksamhet med sikte pa
att effektivisera och rationalisera arbetet inom sjukvarden kan komma att visent-
ligt forindra personalstrukturen inom vardomréadet och detta kan i sin tur komma
att i betydande méan paverka det kvantitativa behovet av sjukskdterskor. Det kan
inte uteslutas att dven fragan om utformningen av sjukskoterskeutbildningen inom
inte alltfér ling tid pa nytt aktualiseras. Till detta kommer att planeringen av
sjukvardsutbildningen forsvaras av knappheten pd utbildningsresurser, bl. a. till-
gangen pa praktikplatser vid sjukhus och andra inridttningar. Med hinsyn till de
ovissa prognoserna bor enligt propositionen nagon bestdmd siffra for vidareut-
bildningens dimensionering for nirvarande inte faststdllas. Utbyggnaden bor ske
forsiktigt med uppmirksammande av savil de totala resurserna av olika slag som
— i mojlig man — personalbehovet i stort mot bakgrunden av pagaende fordnd-
ringar inom sjukvardsorganisationen. Den érliga intagningen till vidareutbildning i
bérjan av 1970-talet beriknas i propositionen komma att vara ldgre dn utredningen
forordat.

Fragan om vidareutbildningens dimensionering tas upp i motionerna I: 840 och
1I: 1083, vilka ansluter sig till utredningens forslag att vidareutbildningen skall
omfatta ca 70 % av de arligen grundutbildade sjukskoterskorna. Motiondrerna
anser det visentligt att man i samband med att utbildningens utformning fast-
stilles ocksa beslutar om dess dimensionering i avvaktan pa en helhetsplan for
sjukvérdens personalbehov. Som ytterligare motiv for yrkandet dberopas den ra-
dande sjukskdterskebristen och ett behov av att ytterligare Ska sjukskotersketit-
heten.

Utskottet har med tillfredsstillelse noterat att i propositionen forordats en to-
talplanering pa riksplanet grundad pa uppgifter om de samlade behoven och resur-
serna i friga om utbildning inom vardomradet. Svarigheterna att beddma for hur
ménga sjukskoterskor vidareutbildningen skall planeras ligger i oppen dag, och ut-
skottet vill ddrfor ansluta sig till foredragande statsradets uppfattning att man for
nirvarande inte bor fixera nigon siffra for vidareutbildningens dimensionering.
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Utskottet forutsitter att man vid den avsedda riksplaneringen beaktar den betydel-
sefulla roll som vidareutbildningen av sjukskoterskor dr avsedd att spela. Utskottet
foreslar att riksdagen ger Kungl. Maij:t till kénna vad utskottet silunda anfort i an-
ledning av motionerna I: 840 och II: 1083.

I propositionen avses att vidareutbildningslinjerna i medicinsk och kirurgisk
sjukvird samt i psykiatrisk sjukvard skall omfatta en termin, medan flertalet
ovriga linjer forutsittes omfatta tva terminer. I motionerna I: 840 och II: 1083
har yrkats att dven fOrstnimnda bada linjer skall omfatta tv& terminer. Utskottet
som konstaterat att propositionen pa denna punkt foljt utredningen har for sin
del inte funnit att i motionerna anforts tillrdckliga skél for den foreslagna utdk-
ningen. Utskottet vill dérjimte papeka att nimnda tva linjer enligt utredningen av-
ses svara fOr mer &n hilften av arsintaget till vidareutbildningen och att dirfor ett
bifall till motionirernas forslag skulle medfora betydande kostnads- och resurs-
krav, som maste beaktas i sammanhanget. Hiirtill kommer den fordrjande effek-
ten i friga om mojligheterna att tillféra sjukvarden vidareutbildade sjukskoéterskor.
Utskottet avstyrker ifrdgavarande motionsyrkande.

Da det giller behovet av sirskilda vidareutbildningslinjer har sjukskéterskeut-
redningen #dgnat sirskild uppmérksamhet at de problem som sammanhinger med
sjukskdterskeutbildningens samordning med och avgrinsning mot utbildningen
av medicinsk-tekniska assistenter. Foredragande statsradet har vid sina Overvigan-
den i denna del bl. a. forordat att utbildningen av operationsassistenter skall fort-
sdtta vid sidan av vidareutbildningen av sjukskéterskor i operationssjukvard och
att alla samordningsmdjligheter mellan de bada utbildningarna skall tillvaratas.

I motionen IT: 1085 framfors vissa dnskemél om en forbittring av operations-
assistenternas utbildning i anestesiologi. Som ett forsta steg yrkas att skolGversty-
relsen skall fa i uppdrag att utarbeta kursplan fér en kompletterande utbildning i
amnet. Med hansyn till att det framdeles kan visa sig lampligt att den komplette-
rande utbildningen inarbetas i en fran fyra till fem terminer forlangd utbildning for
operationsassistenterna yrkas vidare att direktiv skall ges yrkesutbildningsbered-
ningen att snarast behandla frigan om en femterminers kursplan f6r operations-
assistenterna.

Utskottet far med anledning av det forsta yrkandet i motionen erinra om att ut-
bildningen av operationsassistenter bedrivs som yrkesskolkurs, for vilken liroplan
utfdrdas av skoloverstyrelsen. Det ankommer salunda pa Overstyrelsen att anpassa
utbildningen efter sjukvérdsorganisationens skiftande krav och behov. Utskottet
forutsitter att Gverstyrelsen i samband med planeringen f6r den nya vidareutbild-
ningen i operationssjukvard vidtar de fordndringar i operationsassistenternas liro-
plan, som kan anses pakallade. Nagon framstiéillning till Kungl. Maj:t i frigan
synes inte erforderlig och utskottet avstyrker dirfér motionen i denna del.

Vad dérndst angar det andra yrkandet i samma motion om uppdrag for yrkes-
utbildningsberedningen att behandla fragan om en femterminers kursplan for ope-
rationsassistenterna far utskottet erinra om att beredningen i sitt liroplansbetin-
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kande behandlat dven det vardtekniska omradet. Forslagen i betdnkandet dr tor
nirvarande beroende pa Kungl. Majits provning. Utskottet raknar med att det
aven framdeles blir skoloverstyrelsen, som far utfdrda laroplan for operations-
assistentutbildningen liksom for 6vrig yrkesutbildning. Aven nu ifrdgavarande
yrkande i motionen II: 1085 avstyrkes darfor.

Av de foreslagna vidareutbildningslinjerna avser en linje forlossnings- och mod-
ravard. Av redogbrelsen i propositionen framgar att enighet om linjens utformning
inte kunnat nas under utredningsarbetet och att skoloverstyrelsen dérfor pa uppdrag
av Kungl. Maj:t framlagt ett sérskilt forslag till liroplan for denna utbildnings-
linje. Overstyrelsens forslag omfattar en studieging om 46 veckor jaimte ett av-
lonat vikariatsférordnande pa barnmorske- eller sjukskotersketjinst under fyra
veckor eller sammanlagt 50 veckor. Vikariatsperioden, som infaller efter en utbild-
ningstid av 44 veckor, foreslés omfatta tva veckor pa gynekologisk vardavdelning
och tvi veckor pa forlossningsavdelning eller obstetrisk vardavdelning. For att
moijliggdra forordnande for samtliga elever under en begrinsad tid maste for-
utom utbildningssjukhusen dven andra sjukhus tas i ansprak. Med hinsyn till bl. a.
personalomfattningen bor vikariaten fOrldggas till kvinnokliniker med omkring
2 000 forlossningar eller mera per ar och med i regel tre tjinstgérande barnmorskor
i skift pa varje forlossningsavdelning. Foredragande statsradet uttalar en viss tvek-
samhet om limpligheten av den i studiegangen inlagda vikariatstjinstgdringen men
forordar att skoloverstyrelsens forslag till utbildningsgng far laggas till grund for
forsoksverksamhet. Under denna bor det speciellt uppmérksammas om vikariats-
perioden kan anses utgora en rationell och av utbildningsmalet motiverad del av
utbildningen.

En bestimd kritik riktas i motionerna I: 838 och II: 1082 mot den foreslagna
uppliggningen av utbildningen pa linjen for forlossnings- och mddravard. Denna
kritik riktar sig framst mot den foreslagna vikariatstjanstgoringen. Denna maste
ofrankomligen fa verklig karaktér av utbildning och detta forutsitter att den for-
liggs till utbildningsanstaltens sjukhus. Nagot annat dr enligt motiondrerna inte
forsvarbart ur medicinsk synpunkt. I motionerna yrkas darfor att riksdagen skall
besluta att vikariatstjanstgoringen skall inga i den ordinarie utbildningen och for-
liggas till utbildningsanstalternas sjukhus. I konsekvens hiéirmed yrkas vidare att
studiesociala forméaner skall utgd under hela utbildningstiden, siledes under sam-
manlagt 50 veckor.

Utskottet finner i likhet med foredragande statsradet att den foreslagna vika-
riatsperioden #r en diskutabel anordning. Med hinsyn till angeldgenheten av att
den nya vidareutbildningens genomférande inte forsenas bor dock forslaget i pro-
positionen liggas till grund for en forsoksverksamhet. Utskottet férutsitter att ut-
bildningsmyndigheterna foljer denna forsoksverksamhet med allra storsta upp-
mirksamhet och alldeles sérskilt sdker bilda sig en uppfattning om vérdet av vika-
riatstjinstgoringen. Utskottet vill ocksd kraftigt understryka vikten av att man pa
allt sitt soker tillgodose elevernas behov av handledning under denna tjénstgoring.
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Detta uppnar man bést om vikariatstjénstgoringen i den utstrickning det dr moj-
ligt forldggs till utbildningsanstalternas sjukhus eller annat sjukhus med personal
som har vil dokumenterad ldmplighet for handledaruppgiften. Vad utskottet an-
fort i denna fraga bor av riksdagen ges till kinna for Kungl. Maj:t.

Av den standpunkt utskottet intagit i friga om den foreslagna vikariatstjinst-
goringen foljer att utskottet avstyrker yrkandet i motionerna I. 838 och II: 1082
om studiesociala formaner under hela utbildningstiden.

De i motionerna I: 839 och II: 1084 framforda yrkandena syftar till en forbétt-
ring av skolhélsovarden genom en visentlig nedsittning av det antal barn som en-
ligt skolstadgan skall ankomma pa varje skolskoterska, respektive distriktssko-
terska i de fall da sadan sjukskoterska jimvil fungerar som skolskoterska. Som
motivering hérfor framhalles det stora behovet av skolhdlsovard. Diremot be-
rOrs inte i motionerna de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna atgirderna
och ej heller de praktiska moéjligheterna med hinsyn till personaltillgangen att for-
verkliga dem. Med hédnsyn hirtill och dven till att motionerna inte har nagot di-
rekt samband med den vidarcutbildning som behandlas i propositionen avstyrker
utskottet motionerna.

I propositionen forordas att de avloningsfrmaner som for ndrvarande utgir en-
ligt 1onegrad Ug 6 till vissa elever vid statens institut f6r hogre utbildning av sjuk-
skoterskor fran och med nista budgetar — savitt avser nytillkommande elever —
skall utga endast till deltagare i lirarkurser.

I motionen II: 1081 yrkas att oférdndrade bidragsregler skall gilla for eleverna
vid institutet. Motiondrerna uttalar att forslaget i propositionen Overensstimmer
med ett forslag som forelades riksdagen i 1965 ars statsverksproposition. Detta
forslag avslogs emellertid av riksdagen som i stillet bitridde en motion, vari hem-
stéllts att ersittning skulle utga till institutets elever enligt samma grunder oavsett
vilken kurs eleverna tillhdrde. Med hénsyn till att vissa utbildningar vid institutet,
som forutsittes bli avvecklade i samband med att den nya vidareutbildningen ge-
nomfdres, Overgéngsvis foreslds bestd t. o. m. budgetéret 1970/71 saknas enligt
motiondrerna anledning att nu franga riksdagsbeslutet av 1965.

Utskottet far for sin del i denna fraga anfora foljande. Eleverna vid institutet
pabdrjar normalt utbildningen vid institutet i anslutning till en period av praktisk
vrkesverksamhet varunder de har statlig eller kommunal huvudman. I propositio-
nen redovisas en kostnadsutveckling betriffande ersittningen till eleverna som
visar att det antal elever som vid utbildningens bérjan saknar huvudman #r i starkt
stigande. Bakom detta forhallande ligger enligt vad utskottet inhimtat en kad ten-
dens hos eleverna att l&mna sina anstdllningar utan att begira tjanstledighet for
studier eller sedan de forvigrats sadan av huvudménnen. Denna utveckling strider
mot de fOrutsittningar som lag bakom 1965 ars riksdagsbeslut och som utskottet
fOrutsitter alltjdmt skall besta. Da vidare eleverna vid institutet #r berittigade till
studiemedel anser utskottet sig sakna anledning att tillstyrka motionerna.
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Utover vad som framgitt av det fGregdende har utskottet inte funnit anledning
till erinran eller sérskilt uttalande i anledning av vad som anférts och féreslagits i
propositionen. Utskottet hemstiller

1. att riksdagen

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 mo-
tionerna I: 840 och II: 1083, nimnda motioner i vad de avser
omfattningen av de foreslagna vidareutbildningslinjerna i medi-
cinsk och kirurgisk sjukvard samt i psykiatrisk sjukvérd, godkin-
ner de i statsradsprotokollet forordade riktlinjerna for anord-
nande av vidarcutbildning av sjuksk&terskor,

b) godkédnner vad i statsradsprotokollet forordats angaende
statsbidrag till ndmnda vidareutbildning,

¢) beslutar att barnmorskeldroanstalterna, centralskolan for
specialutbildning av barnsjukskéterskor och statens distriktssko-
terskeskola skall upphora den 1 juli 1969,

d) bemyndigar Kungl. Maj:t att triffa de avtal med landstings-
kommunerna och de landstingsfria stiderna som erfordras fér av-
veckling av den under punkt c) nimnda statliga utbildningen,

2. att riksdagen for budgetaret 1968/69 pé driftbudgeten un-
der attonde huvudtiteln anvisar

a) till Barnmorskeldroanstalterna: Avloningar ett forslagsan-
slag av 1 060 000 kr.,

b) till Barnmorskeldroanstalterna: Omkostnader ett forslagsan-
slag av 507 000 kr.,

c) till Utbildning av viss sjukvdrdspersonal ett forslagsanslag
av 747 000 kr.,

d) till Statens institut for hogre utbildning av sjukskoterskor:
Avldningar ett forslagsanslag av 3 437 000 kr.,

e) till Statens institut for hogre utbildning av sjukskéterskor:
Omkostnader ett forslagsanslag av 5 796 000 kr.,

3. att riksdagen i anledning av motionerna I: 840 och II: 1083
1 vad de avser vidareutbildningens dimensionering ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

4. att riksdagen avslar motionen II: 1085 om utbildningen av
operationsassistenter,

5. att riksdagen i anledning av motionerna I: 838 och II: 1082
i vad de avser den foreslagna vikariatstjinstgoringen pa barn-
morskelinjen ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfort,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 838 och II: 1082 i vad
de avser studiesociala formaner under hela utbildningstiden,
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7. att riksdagen avslar motionerna I: 839 och II: 1084 om
skolhilsovarden,

8. att riksdagen avslar motionen II: 1081 om bidrag till ele-
verna vid statens institut for hdgre utbildning av sjukskoterskor.

Stockholm den 10 maj 1968

Pa statsutskottets vignar:
EMIL NASSTROM

Narvarande: se under utlatandet nr 107.

Reservation

av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Turesson (h) och Nordstrandh
(h) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med »Utskottet fin-
ner» och pa s. 13 slutar med »hela utbildningstiden» bort ha f6ljande lydelse:

»Utskottet finner i likhet med foredragande statsradet att den foreslagna vika-
riatsperioden #r diskutabel. Enligt utskottets mening #r det nodvindigt att de fyra
veckornas praktiska tjinstgoring far karaktér av utbildning. Det synes ndmligen orea-
listiskt att tro att tjinstgdringen ute pé olika lasarett kan organiseras s att verklig
handledning av eleverna kan komma till stand. Under hand har inhémtats att det
finns praktiska mdojligheter att ordna utbildning under ifragavarande fyra veckor
pa barnmorskeldroanstalterna och vissa kvinnokliniker med vildokumenterad er-
farenhet av barnmorskeutbildning och for denna utbildning val skolad personal.
D4 nfgra svarigheter att organisera tjinstgdringen som verklig utbildning s&lunda
inte foreligger och nagon forsening av vidareutbildningens genomférande dérfor
inte behover uppkomma, talar alla skél for bifall till ifragavarande yrkande i mo-
tionerna.

Av den standpunkt utskottet salunda intagit i fraga om den foreslagna vikariats-
tjanstgoringen fdljer att utskottet ocksa tillstyrker yrkandet i motionerna 1: 838
och II: 1082 om studiesociala forméner under hela utbildningstiden. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat strider detta inte mot gillande regler pa omradet.»

dels att utskottets hemstdllan under 5. bort ha foljande lydelse:
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»5. att riksdagen i anledning av motionerna {: 838 och II: 1082
savitt nu #r i fraga beslutar att den i propositionen foreslagna
tjanstgdringen under fyra veckor pa utbildningslinjen for forloss-
nings- och modravard skall ha karaktdr av utbildning i stallet
for tjanstgoring och forldggas till barnmorskeldroanstalterna eller
kvinnokliniker med vildokumenterad erfarenhet av barnmor-
skeutbildning och for denna utbildning vil skolad personal,»

dels att utskottets hemstillan under 6. vid bifall till yrkandet betridffande 5. bort
ha foljande lydelse:

»6. att riksdagen i anledning av motionerna I: 838 och II: 1082
savitt nu #r i fraga uttalar att studiesociala formaner bor utga
till eleverna pa linjen for forlossnings- och modravard under hela
utbildningstiden, »
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